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Latvijas Republikas Valsts kontrole veicina finanSu lidzeklu efektivu izmantoSanu, panakot to
ekonomiju un uz konkrétu rezultatu sasniegSanu vérstas valsts parvaldes darbibu.

Valsts kontroles misija ir:

- sekmét likumigu un lietderigu nodoklu maksataju naudas izlietojumu;
- sekmét finansu parvaldibas attistibu un atbildibu par izlietotajiem lidzekliem;
- sekmét godigu un caurskatamu lémumu pienemsanas procesu publiskaja sektora.

Latvijas Republikas Valsts kontroles priekslikumi diskusijai “Racionala pasvaldiba”
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Priekslikumi diskusijai

Priekslikumi diskusijai ir Latvijas Republikas Valsts kontroles
pardomu dokuments, kura apkopota IidzSingja pieredze, reviziju
procesa iegiitas atzinas un praksé balstiti risinajumi iesp&jamai ricibai.
Dokumenta minétie risinajumi un rekomendacijas neierobezo Valsts
kontroles neatkaribu un tas sp&ju turpmak objektivi novertet publiskas
parvaldes institiciju lietderigu ricibu ar resursiem. Piedavatie
risinajumi nerada saistibas nedz Latvijas Republikas Valsts kontrolei,
nedz uzliek papildu pienakumus citam valsts parvaldes institiicijam.
Uzdotie jautajumi un piedavatie risindjumi rosina institlicijas
pievérsties aktualai problémai, meklgjot lietderigako un ilgtsp&jigako
publisko resursu izmanto$anas veidu. Priekslikumi jauztver tikai ka
pamudindjums ricibai, tomeér ikviena valsts institiicija patstavigi un
neatkarigi izvert€ visus savas turpmakas ricibas aspektus un sekas,
uzpemoties attiecigu atbildibu. Priekslikumi diskusijai ir izmantojami
kopuma, ta atsevisku dalu izmantoSana arpus konteksta neatbilst to
sagatavosanas nolikam.
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Cela uz racionalu paSvaldibu

Reti ir sastopama tada parvaldes forma,
kuru veido tikai un vienigi centrala valdiba.
Latvija ir raksturiga vairaku Itmenu parvalde,
kura sastav no centralas valdibas, ka arT vietgjas,
viena vai vairaku limenu, pasvaldibam. Latvija
2009. gada pargaja no divu Itmenu pasvaldibam
uz viena limena pasvaldibam — 110 novadiem un
9 republikas pilsétam.

Latvija valdiba ir pilniba atbildiga
parlamentam. Tomér vienlaikus tiek ievérota
tradicija delegét parvaldes jautdgjumus citam
institicijam. To pielauj armT Satversme un
normativie akti. STs institdcijas sauc par
atvasinatam publiskam personam, kas plasak
pazistamas ka paSvaldibas.

Veidojoties  Latvijas  valstiskumam,
pasvaldibas  bija  vieta, kura  macijas
jaunveidojamas valsts izpildvaras darbinieki. Un
arl miusdienas S§1 pasSvaldibu paradigma tiek
parmantota. Sobrid pasvaldibu  parvaldibas
forma, darbibas raksturs un diskusiju bitiba
joprojam saglaba So diskursu, it Tpasi atjaunotas
Latvijas Republikas laika, uzsverot pasvaldibu
Ipasu neatkaribu un autonomiju.

Saja tvéruma pasvaldiba ir sinonims
demokratijai, valstiskai neatkaribai un brivibai.
Ta ir vieta, kura tiek apgutas visai valsts
parvaldei nepiecieSamas administrativas
parvaldes zinasanas. Pasvaldibas savas iemanas
apgist ari daudzi politiki, kuri turpina savu
karjeru Saeima. Tomér neskatoties uz S$adu
tvérumu, ne vienmér un ne visur pasvaldibam
piemit tik liela autonomija un patstaviba. Ari
Latvija ir bijusi tadi parvaldes organizacijas
posmi, kad vietgjam pasvaldibam bija noteikta
ierobezota autonomija, t0 praktiska darbiba tika
vairak balstita uz centralai valdibai pakartotas
institlicijas kompetenci. Ar1 paSlaik sabiedriba
norit diskusijas par racionalako pasvaldibu
attistibas formu.

Izmaigu pamatojums, kuras visbiezak
sauc par reformam, ir gan racionals — méginam
ietaupit valsts Iidzeklus, uzlabot publisko
pakalpojumu kvalitati, palielinat sabiedribas
vadibas efektivitati, gan ar1 iracionals — paradit,

ka kaut kas tiek darits, proti, reformu
pasludinasana, birokratijas kritiz€Sana, jauno
vadibas panémienu slavesana, labaku

pakalpojumu soliSana, robezu parstrukturésana.

Sabiedribas  pieprasijums péc labas
parvaldibas  balstas uz loti  racionaliem
apsvérumiem, proti, UZ nepiecieSamibu

nodroSinat konkrétus pakalpojumus, organizet un
vadit vietgjas uznéméjdarbibas vides attistibu,
dazkart pat aizvietojot privatajam sektoram
raksturigo iniciativu. Faktiski iedzivotaji velas
teritoriali organizétu administrativas un arl
saimnieciskas darbibas formu, lai sanemtu sev tik
nepieciesamos ikdienas pakalpojumus.

Vai varam atlauties vienlaikus nodroSinat
gan labu administrativo parvaldi, gan aktivu
saimniecisko darbibu, gan arl pakalpojumu
sniegS8anu? Vai 8ada riciba nebiis varas
izmanto$ana un privatas iniciativas ietekmésana?

Diskusijas priekslikumu uzdevums nav
piedavat vienigo pareizo risingjumu, bet gan
veicinat pardomas, lai maksimalo ieguvumu giitu
ta sabiedribas dala, kurai nepiecieSami konkreti
publiskie pakalpojumi, kurus var sanemt tikai un
vienigi pasvaldiba, sev vistuvakaja varas
institiicija. Un iedzivotaji velas tos sapemt
maksimali racionala veida.

Ar cienu

valsts kontroliere Elita Krimina
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Kopsavilkums

Lai iepazitos ar skatijumu par valsts regionalas politikas, ekonomikas
attisttbas un kopienu mijiedarbibu, piedavajam risinajumus un
sapratni par pasvaldibu darbibu tézu veida.

© Pa$valdiba, to teritorialais tvérums, ir ikdienas mobilitates process, kas
nozimé regularu parvieto§anos no dzives uz darba vietu. Sads tvérums,
parsniedzot administrativi noteiktas pasvaldibu robezas, ir dinamisks,
atkarigs no lokaliem faktoriem. Ikdienas un regulara svarstveida
migracijas telpa veido modernas pasvaldibas telpisko robezu. Ikvienas
parvaldes pienakums ir nodro$inat un parvaldit $is telpas saimniecibu,
nodrosinot tas iedzivotaju ikdienas vajadzibu sapratigu apmierinasanu.
Tapéc pasvaldibu robezas, to skaits var dinamiski mainities. Mums tas
ir japienem un javeido funkcionali pilnvertigas, elastigas pasvaldibas.

© Pasvaldibas ir dazadas. Atskiribas pasvitro nevienmérigi izvietotie
attistibas resursi un politisko ambiciju lielums. Bis pasvaldibas, kuras
sp&j nodrosinat lielako dalu no valdibas funkcijam un vienlaikus biis
pasvaldibas, kur lielaka dala iedzivotaju strada vietgjas pasvaldibas
institicijas un ir atkarigi no S8adas administrativas vienibas
pastavésanas. Biis un ir pasvaldibas, kuru labklajibas limenis ir
pietickams, lai iedzivotaji pasi spétu apmaksat un sanemt
pakalpojumus, kurus piedava tirgus, un ir pasvaldibas, kur Sos pasus
pakalpojumus nodroSina tikai un vienigi publiskas varas veidotas
struktiiras. Tatad, respektgjot So situdciju, mums vienlaikus ir
janodrosina pietiekami plaSa, funkcionali pilnvértiga pasvaldiba, kura
sp&j nodrosinat visu regionalas politikas aspektu ieviesanu, paredzot ari
teritoriali organiz&tu sociali atbildigas “pasvaldibu” formas, kas sniedz
iedzivotajiem bitiskus publiskos pakalpojumus. Mums ir japienem, ka
var bt “kombingtas pasvaldibas”.

© Dazadam pa$valdibam ir atskiriga sp&ja nodro§inat parvaldes atbilstibu
labas parvaldibas standartiem. To labak sp&j ekonomiski attistitas
pasvaldibas, bet mazakam pasvaldibam ir jakoncentr€ visi savi resursi,
lai sasniegtu minimalo prasibu limeni un arl tad ne vienmér tas
izdosies. Tapéc nepiecieSams de-birokratizét un standartiz€t pamata
pakalpojumu izpildi, vienlaikus palielinot atbildibu lielakajas
pasvaldibas, bet “dzivesstila” pa$valdibu limeni nodrosinot publisko
pakalpojumu efektivu un standartizétu izpildi.
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Kapéc par pasvaldibam?

Noslédzas piecu gadu periods, kura laika valsts revidenti piedalijuSies
finansu revizija katra no Latvijas pasvaldibam un tris gadu cikls, kura
ikviena pasvaldiba veikta finansu, likumibas vai lietderibas revizija.
Valsts kontrole guvusi jaunas idejas gan no revizijam, gan no arvalstu
kolégiem, tai skaita no Eiropas Augstako revizijas iestazu
organizacijas Pasvaldibu revizijas darba grupas sanaksmé pausta par
pasvaldibu reviziju Eiropa. Saskaramies ar paradoksalu novérojumu —
sabiedriba paSvaldibam vairak uzticas neka valsts varai, bet vienlaikus
par pasvaldibu darbu Valsts kontrole sanem ievérojami vairak stidzibu
neka par valsts institicijam.

Pasvaldibu saknes ir senas, un tas ir saistitas ar teritorija vienotu cilveku
kopdarbibu — gan eksistences, gan drosibas, gan vélak labklajibas un
attistibas vajadzibu mudinatu. Veésturiski Eiropa pasvaldibu izcelSanas
ir ciesi saistita ar valsts izcelSanos un otradi — valsts veidoSanas ir ciesi
saistita ar pasvaldibam. Miusdienas pasSvaldibas bez valsts nepastav,
bet demokratija valsti nepastav bez paSvaldibam. Pasvaldibu bitiba
atrodama termina pasu-valdiba pirmaja dala — pasi. Tie, pirmkart, ir
iedzivotaji, otrkart pasvaldibas vadiba — iedzivotaju parstavnieciba,
parvalde iedzivotaju interesu 1stenosanai. Tas galvena misija ir kopiga
svarigu, pamata saimniecisku, jautajumu risinagana. Sobrid Latvija
jédziens pasvaldiba vairak tiek saistits ar teritoriala iedalfjuma
vienibas un ta parvaldes apzZim&jumu, ievérojami mazak ar iedzivotaju
lidzdalibas  vietgjas nozimes jautdjumu risinasana  tiesibu
apzimg&jumu'. Pagvaldibas uz pasu valdibas kontekstu biezak atsaucas
ka uz pretnostatijumu valstij, ne tik daudz iedzivotaju parstavniecibas
konteksta.

Pasvaldibu, ka teritorialu parvaldi, raksturo dazadas robezas — robezas, kas
ieklauj teritoriju, ko japarvalda; robezas, kas nosaka kopienu,
piem&ram, kam ir tiesibas lidzdarboties, ietekmét 1&émumus, sanemt
pakalpojumus. Tomér misdienu pasaulé arvien vairak mazinas
attalumi un lidz ar to arT dazadu robezu nozime. Pasvaldibas nav un
nevar bt pilnigi autonomas, tas ir atbildigas ne tikai savu iedzivotaju
prieksa, bet tas ir visas valsts dala, — un tas ir atbildigas visas valsts
iedzivotaju prieksa. Mazinoties robezu nozimei, pasvaldibai jarekinas
ari ar pieaugoso globalizaciju®.

! Stucka A., Elksnina R. Pagvaldibas principa genéze. Jurista vards Nr. 45 (796), 2013,
16.-20. Ipp.

% Tiesibu un ricibpolitiku globalizacija; Eiropas integracijas process; Ekonomiska
krize un taupibas rezims; Drosibas izaicinajumi; Pakalpojumu snieg$ana; Pasvaldibu
efektiva darbiba — Sos faktorus I. Reinholde noradijusi ka pasvaldibu izaicinajumus,
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Kada loma ir pasvaldibam?

Latvija, ka jaunizveidota nacionala valsts, izprata pasvaldibu nozimi un jau
pirms gandriz simts gadiem pasvaldibas tika uzskatitas ne tikai par
valdibas rikojumu un uzdevumu izpildes instrumentiem, bet par
brivibas, demokratijas un Latvijas valstiskuma sinonimu. Vietgjas
pasvaldibas “bija pirma vieta, kur latviesi varéja vingrinaties atbildiga
iestades darba...”, sacijis A. Silde, savukart vélak vél vairak 3o ideju
kada no Saeimas sé@dém pastiprinaja F. Trastns “...no ta, kadas biis
misu pasvaldibu iestades, kadi biis miisu pagasti, no ta ari atkardjas,
kada bits mitsu valsts. Ja pagasti biis stipri, tad stipra biis ari valsts, ja
pagastos biis slikta iekarta, tad ar? valsts biis vaja... .

Ar1 Latvijas valsts atjaunosana butiska loma bija pasvaldibam, kuru
atjauno$ana pamata izmantoja pirmas demokratiskas Latvijas
Republikas pasvaldibu darbibas principus. Savukart turpmakaja
pasvaldibu parveidé atjaunotaja valsti verojama dazadu pieredzu
ietekme. Sodien Latvijas pasvaldibu sistemu raksturo dazadu valstu
tradicijam raksturigas pazimes — $eit ir gan anglosakSu (ir kolegiala,
veléta parstavnieciba un tiesibas darit tikai to, kas ir atlauts
normativajos aktos), gan atsevisku germanu valstu tradicijas elementi
(pieméram, pasvaldibas kompetences iedalijjums autonomaja un
uzdotaja kompetencg, atlauts viss, kas nav aizliegts, paral€li darbojas ar1
tiesa valsts parstavnieciba, un pasvaldibai piemit publisko tiesibu
subjekta pazimes). Ir vérojamas ari frankofonisko valstu tradicijam
raksturigas Ipatnibas (apmacibas pasSvaldibu darbiniekiem), gan ari
skandinavu valstu tradicijam raksturigas decentralizacijas pazimes.
Vienlaikus Latvijas Republikas Satversmes ievada ietvertais
demokratijas virsprincips un pilsonu tiesibu principi garanté véletu
vietgjo pasvaldibu pastavesanu®.

Pasvaldibas iedzivotaju ieinteresétiba tam uzticétajos pakalpojumos lauj
tam spélét vadoso lomu pasvaldibu iedzivotaju vairumam vitali
nepiecieSsamo publisko pakalpojumu nodroSinasana. Paaugstinas ari
pasvaldibu pakalpojumu kvalitates prasibas.

vert§jot pasvaldibu attistibas tendences Eiropa. 4. Birinu vasaras skola. Publisko
tiestbu institats, Politologu biedriba, 2017. 4.—11. Ipp.

® Silde A. Latvijas vésture 1914-1940.

* Levits E. Pagvaldibas valsts parvaldes ictvara. 4. Birinu vasaras skola 2017
“Pasvaldibu iekartas reformas”, Publisko tiesibu institiits, Politologu biedriba, 2017,
14.-21. lpp.; Danovskis E. Pasvaldibas. 4. Birinu vasaras skola 2017 “Pasvaldibu
iekartas reformas”, Publisko tiesibu institlits, Politologu biedriba, 2017, 23.—30. Ipp.

HO)

Kas ir Latvija teritorialas
parvaldibas konteksta? —
geografiski neliela valsts,
kuras ekonomiskas un
cilveékresursu attistibas
potencials ir koncentréts, bet
tas iedzivotaji ir lepni ar
ikvienas citas vietas
sniegtajam prieksrocibam,
saredz tur ilgtsp&jigas
izaugsmes iesp&jas sev un
savai gimenei, alkst uzturét
regularu saikni starp
attistibas centriem un
perifériju.
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Pasvaldibam ir duala daba, jo tam uzticéta gan valsts delegéta kompetence,
gan autonoma jeb patstaviga kompetence. So pagvaldibu dualo
atbildibu Latvija formalizé to juridiskais statuss. PaSvaldiba ir

sakotngjas juridiskas personas — Latvijas Republikas — atvasinata
juridiska persona, kas uzliek pienakumus, bet vienlaikus neierobezo
pasvaldibu izmantot savas, ka sabiedriskas parvaldes institiicijas,
tiesibas — izlemt iedzivotaju kopienai aktualos jautajumus. Pasvaldiba =@

isteno gan savu politiku, gan ir bitisks elements kopg&jas valsts

politikas istenosana. PaSvaldibai, ka publiskas parvaldes institicijai,

vienlaikus ir gan pienakums pildit valsts noteikto kompetenci, gan ar1 Latvija 1lgstosi ir veérojamas
Istenot savu, autonomo, kompetenci. Kritériji, kas nosaka piederibu pazimes, kas vienlaikus
konkrétai teritorialai kopienai, var but dazadi, un to noteikSana ir
atkariga no katras valsts tiesiska reguléjuma ietvara, kas nosaka

viet§jas kopienas iedzivotaju loku, kuri var piedalities pasSvaldibas i i o ]
darba. vienlaikus tiek iegulditi

atbalsta dazadus pasvaldibu
attistibas modelus. Tadg¢jadi

resursi orientacijai uz
pakalpojumiem, kas izriet no
iedzivotaju vajadzibam, gan

Jo vairak pasvaldibas nodarbosies ar valstiskas nozimes jautajumiem, jo
vairak ta attalinasies no vietgjas nozimes, iedzivotaju ikdienai
aktualiem jautajumiem. Lielaka valstisku jautajumu (administrativo un
parvaldes pakalpojumu) delegéSana vietéjam pasvaldibam samazina pasvaldibu ka paspietickamu
pasvaldibu lomu tiesi vietgjo iedzivotaju skatijuma, jo likumdevéjs un parvaldes sisteému attistibu.
valdiba centisies precizak reglamentét pakalpojumu sniegSanas
standartus, ta izmaksas un nepiecieSamos resursus. Tadgjadi

pasvaldibas nereti sak uztvert par valsts parvaldes institlicijam.
Vienlaikus paSvaldibas vélas bt neatkarigas no valsts, pildot
autonomo kompetenci, bet to finansu iesp&jas ir ierobezotas un biezi
vien nepietiekamas. Tas mé&dz but arT attaisnojums kadu funkciju
nepilniga veikSana — nepietickamam lokam, nepietickama apjoma vai
nepienaciga kvalitate.

Pédgjo gadu desmitu laika pasvaldibu darbibu papildus ietekmé ari
uznéméjdarbibas ekonomikas elementu ienakSana administrativo
lémumu pienemsana. Vienlaikus jaievéro finansu pieejamiba konkréta
paSvaldiba un salidzino$i mazas iesp&jas vispargjas depopulacijas
apstaklos nodrosinat nepiecieSamo cilvékkapitala pieejamibu, ka ari
kompetences jautajumi, kas tiek paplasinati ES tiesibu, projektu un
fondu virziena. Sie papildu aspekti pastiprina pasvaldibas sp&jas stradat
ar projektiem, ieguldit papildu resursus savas izaugsmes
nodros$inasanai vl vairak nostiprinot atskiribas un politiskas ietekmes
faktorus.

Tadgjadi valsts institlicijas ir spiestas rikoties, izstradajot un méginot
ieviest dazadas regionalas attistibas politikas, noteikt teritorijas ar
specialu ekonomisko rezimu, Tstenot administrativi teritorialas
reformas pasakumus, noteikt krit€rijus papildu resursu izvietoSanai
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paSvaldibas. Tomer ar1 Sie centieni var biit mazvertigi, cenSoties visam
teritorijam un pasvaldibam pieme&rot universalu un vienveidigu pieeju,
nenemot vera to atSkiribas un Tpatnibas. Pasvaldibam ir vienada
kompetence, bet atskirigas iesp&jas, ko ietekmé ar¢ja ekonomiska vide. =O
Pasvaldibu riciba un iespgjas ir dazadas un to atspogulo konkrétas

pasvaldibas iedzivotaju nakotnes redz&jums. oL . .
Vai pasvaldibas joprojam pilda

savu kompetenci jeb tas ir

® © parslogotas ar biitisku tas

if ”’ WW pieaugumu, funkciju

'. ”; mm 4 ”/ parpemsanu no valsts,
) ‘ w m dekoncentraciju un

” 0 , 90 decentralizaciju,

l. o subsidiaritates un ES tiesibu

ieveroSanu, pienakumu istenot
valsts funkcijas un savas

— autonomas funkcijas,

vienlaikus zinot, ka pasvaldibu
finanSu iespgjas ir un biis
ierobezotas, ka pasvaldibu
sist€éma satur divu dazadu

grupu pazimes, bet iedzivotaju

skaits samazinas?
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Kadas ir vietgja l[imena labas parvaldes pazimes un principi?

Lai gan ir atSkiriga pieeja viet€jo parvalzu attisttba un atbalsta, visas

pasvaldibas jau

Sodien sagaidama labas parvaldibas principu

ieverosana. Tapéc diskusijas sakuma dala biis par to, ka pasSvaldibas
sokas ar labas parvaldibas ievéroSanu. Eiropas Padomes Pasvaldibu
reformas ekspertizes centrs pasvaldibam ir noteicis vairakus labas
parvaldibas principus, kurus var iedalit sadas grupas:

laba politiska parvaldiba, kuru raksturo vienlidzigu vélésanu,
parstavniecibas un lidzdalibas aspekti, t. sk. likumibas ievérosana,
atbildiba, atskaitiSanas, ka ar1 iedzivotaju vajadzibam atbilstoSa un
atbildiga riciba;

laba administrativa parvaldiba, kuru raksturo atklata, caurskatama,
ekonomiska, prasmiga un efektiva finanSu un administrativa
darbiba, ieverojot ilgtsp&jas principus;

toleranta parvaldiba, kuru raksturo maksimala cilvékkapitala
kapacitates izmantoSana, atvertiba inovacijam un parmainam,
cilvektiesibu, kultiras daudzveidibas un koh&zijas principu
ievérosana.

Laba politiska parvaldiba

Lai arT uzticiba paSvaldibam ir augstaka neka valsts institiicijam, veletaju
aktivitate pasvaldibu vé€léSanas parasti ir zemaka neka Saeimas
velesanas. PaSvaldibas dome, ko veido ieveletie deputati, ir pasvaldibas

=)

Iedzivotaji pieprasa viegli
saprotamu, parskatamu,
konkrétas dzives situacijas
balstitu publisku
pakalpojumu, atbalstu
griitibas un problémas, tadus
pakalpojumus, kas atvieglo
ikdienas ripes un iedvesmo
1zveleties So teritoriju ka
darba un dzives vietu, ka
vietu, kura veidot savu
uznémumu vai nodroSinat
dzives vidi.
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kodols — iedzivotaju parstavniecibas, 1émumu pienemsanas institicija.
Pasvaldibas struktiira ta ir galvena vadibas instittcija.

Pasvaldibas, respekt€jot savu autonomiju, ne vienmér pietickami noverte
domes svarigumu un deputatu tiesibas. Nereti priek$s€détaja un citu
augstako amatpersonu svarigums tiek verteéts augstak neka visu
deputatu kopums. Ir virkne jautajumu, par ko primari ir jalemj domei,
un tikai tad var sekot amatpersonas riciba. Tas nenozimé, ka domei
jaskata katra individuala lieta, bet domei jaapstiprina stratégiskie
virzieni un dazadu jautajumu skatiSanas kartiba. Atgadinam, ka domes
lémumu pamata ir bitiska informacija, un ka ikvienam pasvaldibas
deputatam ir tiesibas pieprasit un sanemt informaciju no pasvaldibas
institicijam. Tacu nereti pasvaldibas institlicijas to péc pieprasijuma
nesniedz. Valsts kontrole sanem stidzibas par $adiem gadijumiem.

Risinajums gan Sai problémai, gan iedzivotaju iesaistes paaugstinasanai,
arvien vairak saprotot pasvaldibu butibu un klastot prasigakiem, ir
augstvertigas atskaitiSanas prakses paplasinasana. Tas nozimé publiski
pieejamas informacijas paplaSinasanu un prasibu paaugstinasanu
publiskojamiem dokumentiem. Tas ir uzdevums ne tikai pasvaldibam,
bet arT valsts institiicijam, kuru riciba ir dazadu veidu informacija un
dati par pasvaldibam.

Laba administrativa un finansu un parvaldiba

Vel arvien Valsts kontrolei péc gada parskatu revizijas nakas secinat, ka
paSvaldibas vérojamas fundamentalas problémas gramatvedibas
uzskaiteé. Piem&ram, paSvaldibu 2016. gada parskatu dalas kopgja
vertiba, par ko zvérinatie revidenti sniedza atzinumus ar iebildi vai
apstaklu akcentgjumu, ir 642,4 milj. EUR, bet kop€ja aktivu summa,
kuriem nav iesp&jams noteikt nepiecieSamo labojumu apmeru, ir 418,3
milj. EUR. Tam iemesls ir tas, ka virkné pasvaldibu gramatvedibas
uzskaite nav organizgta ta, lai nodroSinatu visu to ipasuma, valdijuma
un tur§juma esoSo un piekritoSo ilgtermina ieguldijumu uzturéSanu
saskana ar attaisnojuma dokumentiem un darfjumu ekonomisko butibu.
Savukart to izraisa vaja iek3gjas kontroles vide®. Tatad vél arvien nav
visas pasvaldibas nodroSinati paSi pamati — patiesa, pilniga
gramatvedibas informacija, papildinata ar sabiedribai uzskatamu un
paskaidrotu informacija par to, kas kopienai pieder. Kaut gan kop$
neatkaribas atjaunoSanas, arl kop$ administrativi teritorialas reformas
nosléguma ir pagajis diezgan ilgs laiks un saimniecibas vadiSana
vajadzetu but uzlabojumiem — ne tikai tikt gala ar uzskaiti, bet arl

® Valsts kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2016. gada parskatu par
valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”
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regulari noveértét, ka ipaSumi tiek izmantoti, kada ir to atdeve jeb
labums kopienai. Biitu passaprotami, ka paSvaldibas iedzivotajiem ir
pieejama informacija par pasvaldibas nekustamo 1pasumu, kas no ta tiek
izmantots pasSvaldibu funkciju 1istenosanai, ko izmanto ienakumu
giiSanai, kas netiek izmantots un ko pasvaldiba iznoma no kada cita.
Pasvaldibas iedzivotajiem jabut pieejamai informacijai arT par
pasvaldibu ieguldijumiem kapitalsabiedribas — ne tikai to kapitala
vertiba gada sakuma un gada beigas. Bet praksg trikst ne tikai Tpasumu
apsaimniekosanas politikas, bet reizém triikkst pat elementaras ieksgjas
kontroles.

Revizijas konstatéti gadijumi, kad paSvaldibu darbinieki rikojas “ka pa
savu kabatu”, bet “saimnieka” — pasSvaldibas vadibas — uzraudziba nav
pietieckama. No Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
iz8kerdesanas likuma izriet, ka publiskas personas finansu Iidzekli un
manta ir izlietojama likumigi, atbilstoSi iedzivotaju interes€m, nav
pielaujama to izSkerdeésana un nelietderiga izmantosana. Tomé&r Valsts
kontrole vel arvien veicot finansu un likumibas revizijas, konstaté
gadijumus, kad pasvaldibu finansu lidzekli un manta tiek izmantoti
amatpersonu un darbinieku privatam vajadzibam vai netiek nodrosinata
efektiva iek$e€ja kontrole, lai mazinatu risku publisko lidzeklu
izmantoanai privatam vajadzibam®. Turklat $ie parkapumi tiek
konstatéti katru gadu, lai gan Valsts kontrole aktivi zino par
konstatétajam neatbilstibam.

Pieméram, Valsts kontroles veiktajas revizijas revidenti konstat&ja, ka:
paSvaldiba nav nodroSinajusi efektivu kontroli par autotransporta
izmantofanu un degvielas izdevumiem’; pagvaldibas izveidota
transportlidzeklu un degvielas izmantoSanas kontroles sistéma pielauj,
ka degvielas izlietojumu pamatojoSos dokumentos tiek noradita
nepilniga, pretruniga un nepatiesa informacija par odometra raditajiem,
veikto braucienu attalumiem un brauciena mérkiem un pielauj degvielas
nepamatotu norakstiSanu; pasvaldibu institcijas ir izlietojusas lidzeklus
reprezentacijas izdevumiem un &dinaSanai bez dokumentiem, kuros
butu noteikts izlietojuma sasniegSanas mérkis; norakstiti izdevumi
reprezentacijai bez attaisnojuma dokumentiem; konstatétas neatbilstibas
finansu Iidzeklu izlietojuma reprezentacijai, apSaubot reprezentacijas
izdevumu lietderibu, kapitalsabiedribai regulari organizgjot tikSanas ar

6 Pieméram, Valsts kontroles revizijas zinojums ,“Kekavas novada pasvaldibas ricibas
ar finansu lidzekliem un mantu likumiba un lietderiba”

’ Piemgram, Valsts kontroles revizijas zinojums “C&su novada, Talsu novada, Bauskas
novada, Tukuma novada, Limbazu novada, Dobeles novada, Salaspils novada,
Siguldas novada, Erglu novada, Skriveru novada, Nicas novada, Balvu novada,
Reézeknes pilsétas pasvaldibas finansu Iidzeklu kultiirai, atpiitas un sporta pasakumiem
izmantoSanas lietderiba un atbilstiba normativo aktu prasibam”

11
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sadarbibas partneriem, kuras apvienotas ar biznesa pusdienam, taja
skaita alkoholisko dz€rienu iegadi, ka arT rikojot kolektivos pasakumus
darbiniekiem; pasvaldibas kapitalsabiedribas apmaksajusas izdevumus
par komand&jumiem, kas nav saistiti ar darbinieku amatu pienakumu
veikSanu un kapitalsabiedribas merkiem.

Lai risinatu So izaicinajumu, var palielinat “darbinieku” atbildibu
“Ipasniekam”, izdodot jaunas un konkrétakas instrukcijas un
reguléjumu. Otra iesp&ja ir palielinat “darbinieku” lielaku atbildibu
“Ipasniekiem”, mainot darba organizacijas formu un atbalstot
iedzivotaju lielaku iesaisti pasvaldibas darbibas uzraudzibas procesa.

LIKUMS VISIEM VIENS, BET IWTERPRETH-
CI3Y = m sz, Y g PUSHALOBY

Toleranta, inovativa parvaldiba

Rakstot par tolerantu parvaldibu Valsts kontroles zinojuma, uzsvars biitu
liekams uz pasvaldibu atveértibu parmainam, tai skaitd reformam un
jauninajumiem, seviski dazadu funkciju organizé€Sana un parvalde.
Pasvaldibas, ka iedzivotajiem tuvaka vara un lidz ar to iedzivotaju
vislabak izprotosa vara, ar savu mazo meérogu (salidzinot ar valsts
meérogu) un elastigaku pieeju, tiek uzskatitas par inovaciju un reformu
priekSgajejiem. Vai ta ir ari Latvija? Cik atvértas parmaipam un
reformam ir paSvaldibas Latvija? Sastopama un pozitivi vert€jama
virkne daudzas pasvaldibas ieviestu jauninajumu — kvalitates vadiba,
elektroniska dokumentu aprite, e-pakalpojumi, aktiva komunikacija

HO)

Velmeém ir jasakrit ar iesp&jam.
Politisko diskusiju procesa
sniegtajiem solifjumiem un

izsapnotajam ceribam ir jabt
ar pietickamu, realas iesp€jas
balstitu finans€jumu.

Kvalitativa vietgja parvaldiba ir

tada, kas vélmes paklauj
iesp&jam. Ja vietgjie iedzivotaji
vélas augstaku attistibas I[Tmeni,
labakus celus, pieejamaku
ambulatoro veselibas apripi,
tad ir jabiit gataviem to
finansét. Ekonomiski
lidzsvarotam pasvaldibam ir
vieglak atrast resursus, tas ir
elastigakas, vairak spg€j
nodro§inat pasu iep€mumus un
mazak ir atkarigas no budzeta
pardales mehanismiem.

12
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socialajos tiklos, mobilo sakaru platformas, ari LEAN vadiba u. tml.
Mingtie aspekti misdienas jau vért€jami ka neizbégami un
passaprotami uzlabojumi. Bet ka ir ar citam nozimigam izmainam, par
kuram tiek runats, runats....?

Uzsverama arT merktiecigas cilvékresursu vadibas politikas nepiecieSamiba
pasvaldibas. PaSvaldibas un to struktiiras pamatdarba ir nodarbinati
gandriz 95 tikstosi personu, bet kopé&jais darba vietu skaits ir liclaks —
130 tikstosi®. Dala pasvaldibu vérojama liela tolerance pret darbinieku
ieradumiem — pienakumi, darba vietas un slodzes tiek saglabatas, lai
gan pieprasijums un Klientu skaits samazinas. Bet vai tas ir taisnigi pret
visiem iedzivotajiem?

Apjomigas revizijas laika® tika konstatéts, ka pasvaldibas nodrogina
iedzivotajiem pakalpojumu pieejamibu dazados veidos, tomer
pasvaldibas izveidota pakalpojumu sniegSanas sist€ma visvairak veicina
pakalpojumu sniegSanu klatiené. Galvenokart tadel, ka pasvaldibu
timekla vietn€s nav pietiekamas informacijas par pakalpojumiem. Ari
izpratne par administrativo resursu izlietojuma samazinaSanas iesp&jam,
pakalpojumus elektronizgjot, ir nepietickama. Revizijas laika sadarbiba
ar paSvaldibam, izveért€jot atsevisSku pakalpojumu izmaksas, tika
secinats, ka vairaku pasvaldibu sadarbiba pakalpojumu sniegSana,
procesu parskatiSana un centralizacija pasvaldibas ietvaros ir risinajumi,
kas padara pakalpojumu sniegSanu Ieétaku gan pasSvaldibai, gan
iedzivotajiem un dod administrativo resursu ietaupijumu, ko izmantot
citiem pasSvaldiba aktualiem mérkiem. Revizija tika konstatéts, ka,
parvért§jot un centraliz€jot procesus, pieméram, gramatvedibu
Reézeknes novada pasvaldiba, ietaupijums gada butu vismaz
43 200 EUR. Viens no iemesliem, ka viena pagasta gramatvedibas
darbinieks gada veic vid&ji 8940 gramatojumus, bet cita — tikai 5324, ir
ieradums, I11dzSingja pieredze un prakse, kas liedz izmantot inovativus
risinajumus pasvaldibu darba'®.

8 CSP informacija.
° Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai pagvaldibu administrativais resurss to
funkciju istenoSanai tiek izlietots produktivi un ekonomiski?”

19 valsts kontroles revizijas zinojums “Vai pasvaldibu riciba ar mantu un finansu
lidzekliem, nodroSinot savam funkcijam atbilstoSus maksas pakalpojumus
iedzivotajiem, ir efektiva un ekonomiska?”
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Strateégiska vadiba: vai pasvaldibas sp&j darboties efektivi,
merit un izvertet rezultatus?

Laba parvaldiba nav atdalama no stratégiskas vadibas publiskaja sektora.
Latvijas, lidzigi ka citu ES un ekonomiski attistito pasaules valstu,
izaugsmi  ietekmé iedzivotaju novecoSanas. Rezultata pieaug
pieprasijums péc pakalpojumiem, bet budzetu ien€mumu pieaugums O
nespgj to pietickama apméra kompensét. Vienlaikus infrastruktiiras
objektu tehnologiskais (dzives) cikls pieprasa ievérojamas investicijas
to atjaunosSanai, piecaugot arl kvalitates un droSibas prasibam. Tapéc Pasvaldibu darba kvalitati
kopuma pieaug pa$valdibu saistibu apjoms. Sie faktori aktualizé
nepiecieSamibu péc investiciju planoSanas vismaz vidgja termina (3—5
gadi). Savukart vidgja termina budzeta sist€mas ievieSana dod fiskalo
efektu tikai tad, ja tiek Tstenota profesionala situacijas analize, tiek B -
identificstas problémas, defingti valsts un pasvaldibas ekonomiskas (ransformacijas rezultata strauji
politikas mérki un uz ta pamata sagatavoti attiecigi vidéja un ilgtermina  palielinas migracija uz attistibas
plani. Papildu aspekts ir ricibpolitikas nepartrauktiba, kas papildina gan  centriem, bet nemainas fiziskas
valsts, gan ari paivaldibu ieguldijumus, palielinot to atdevi. Sadai  ipfrastruktiiras parametri, proti,
pieejai jabit nevis formalam planoSanas un finanSu datu kopumam, bet
analitiski ~ diagnosticgjosam  pienemto  I€mumu  TstenoSanas
instrumentam.

ietekmé ar€jie (arpus pasvaldibas
sp&jas tos ietekmét) faktori.
Pieméram, ekonomisko procesu

celi joprojam ir tikpat gari, to
uzturéSana joprojam izmaksa
5 tikpat, ja ne vairak. Tapéc

Sada pieeja prasa pilnveidot ari paSvaldibu vidgja termina budzetu pagvaldibam ir janodrogina
izstradasanas metodologiju, ievieSot projektu un programmu budzetus,

. N Do y ) elastiba un resursu pieejamiba,
kuri pakartoti ieprieks noteiktiem paSvaldibas attistibas mérkiem. PIee]

lai varétu veiksmigi amortizéet
Plasi ir izplatits viedoklis, ka budzeta izstradasana vairakiem gadiem nav
lietderiga, jo ilgaka laika posma notiek dazadas izmainas (pasvaldibu
vadibas nomaina, normativo aktu izmainas, dazadas reformas u. tml.),
un tas So budzetu padara nestabilu vai pat nerealu. Vidgja termina
attistibas merki spes motivet to sasniegSanu tikai tad, ja tie balstisies
ieveletas pagparvaldes ideologiskaja platforma, kas skaidri defingta  kuru ckonomiskais potencials
priek§vélésanu programmas. STm programmam konceptuali biitu nav pietiekams.
janosaka ari paSvaldibu ilgtermina un vidgja termina attistibas
programmu aprises, kuras tiek noteikti konkréti attistibas merki un kas
ir pamats vid&ja termina budzeta izstradasanai.

ar€jo procesu raditas izmainas.
Ekonomiski lidzsvarotakas
pasvaldibas ar to vienmer tiks
gala labak, neka pasvaldibas,

Tomeér prakses un pastavoso problému, ka arT citu valstu pieredzes analize
norada, ka regionalo attistibu ir mérktiecigi planot atbilstosi attiecigiem
investiciju cikliem, kas parasti parsniedz viena gada robezu. Piem&ram,
regionalas infrastruktiiras attisttbu un uztur&$anu nepiecieSsams planot
40, 50 un pat 60 gadu ilgam laika posmam. Tadé] pasvaldibu
infrastrukttiras finanSu planosanas horizontam jaaptver ne tikai vid€jais
termins — 2-3 gadi, kas parasti ir konkrétu investiciju projektu vai
vismaz galveno to posmu isteno$anas periods, bet arl stratégiskie

14 —
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orientieri ilgtermina perspektiva, kas arvien vairak ari klast par
galvenajiem pasvaldibu ekonomiskas un socialas darbibas objektiem.
Formali uz nepiecieSamibu planot darbibu un attiecigi ari finanses
ilgakam terminam neka gads norada pasSvaldibu attistibas planosanas HO)
tiesiskais ietvars, jo pasvaldibas nakotnes perspektiva jaiezimé vairakus
gadus uz prieksu, tai skaita salidzinosi detalizgti, vismaz 3 gadu posma.
Sekmigai planoSanai
2015. gada Valsts kontrole, balstoties uz lietderibas revizijam
13 pasvaldibas, publicgja zinojumus par konkrétam pasvaldibam
“Pasvaldibas finansu lidzeklu kultiirai, atpiitas un sporta pasakumiem
izmantosanas lietderiba un atbilstiba tiesibu aktu prasibam” un
apkopojosu informativo zinojumu “Pasvaldibu finanSu Iidzekli kultiirai, izmaksam, lai nodrosinatu
atplitas un sporta pasakumiem tiek izlietoti, nevértéjot sasniegtos veiksmigu izdevumu un
rezultatus”, kKur nove@rotais trukums noradits: “Netiek istenota vidéja ieguvumu analizi. S1 informacija
termina budzeta planosana, finanséjums netiek saistits ar konkrétam
aktivitatém, kas ir verstas uz mérku sasniegsanu.” So zinojumu atzinas
izmantotas ari vélak taja pasa gada VARAM pasparné izstradatajas un
publicétajas vadlinijas pasvaldibu attistibas planoSanas un budZzeta
planosanas sasaistes veidoSanai, kas tapuSas, piedaloties vairakam
pilotpagvaldibam un apgiistot Norvégijas pieredzi''. kvalitativas un visaptveroSas
informacijas pieejamibu visiem

nepiecieSama informacija par
iedzivotaju vélmeém un tiem
sniegto pakalpojumu faktiskajam

ir nepiecieSama arf tirgus

dalibniekiem. Veiksmiga
ekonomikas attistiba
viennozimigi ietekmé

Situacija ciesaka attistibas planosanas un budZeta planosanas sasaistes
veidoSana pasvaldibas uzlabojas — citur straujak, citur gausak. Tomér
ari 2017. gada pavasari publicétajos Valsts kontroles lietderibas pakalpojuma némejiem,
revizijas zinojumos secinats, ka nav vél pilniba nodro$inata attisttbas un  sniedzgjiem un tiem, kuri vélas
budZeta planoSanas sasaiste. Viens no butiskakajiem iemesliem ir  piedalities un izstradat jaunus,
formala atticksme pret attistibas planosSanu, jo no dokumentiem nav
iespgjams identificét, kadas konkrétas darbibas un kurai pasvaldibas
institlicijai pakalpojumu pilnveides joma konkrétaja gada ir javeic,
tapec nav iesp&jams noteikt So uzdevumu izpildei nepiecieSamo

tirgus dalibniekiem —

efektivakus pakalpojumus.

finansgjumu. Otrkart, budzeta planoSana loti bitiska ir paSvaldibas
darbibas un pakalpojumu sniegSanas izmaksu veértéSana. Tacu
pasvaldibas neveic savas darbibas un pakalpojumu sniegSanas izmaksu
uzskaiti, lai ieglitu informaciju uz rezultatu orienteta budZeta
planosanai.

Valsts kontrole ir identificgjusi problémas, kas ir saistitas ar pasvaldibu
attistibas planoSanas sisttmu (skatit 1. shému), kuras uzskatam par
augstas prioritates jautajumu loku™. Sis problémas ir:

e attistibas planoSanas sistémai ir jaaptver gan ricibpolitiku
planoSanu nacionala Iimeni, gan teritorijas planoSanu vietgja

! Zinojums "Sasaistes izveidoSana starp teritorijas attistibas plano$anu un budzeta
planosanu” VARAM timekla vietné

12 valsts Kontroles revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2014. gada parskatu
par valsts budzeta izpildi un pasvaldibu budzetiem”
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http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/grants/EEZ_2009_2014/latvijas_plan_reg_un_pasv_ter_att/jaunumi/?doc=21391
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Iimeni, ieverojot vairakus attistibas planoSanas principus -
finansialo iesp&ju, uzraudzibas un novértéSanas principu; S§1
principa ieveroSana ir 1pasi butiska, kad attistibas planoSana aptver
identisku infrastrukttiru (pieméram, celi), kas klasificéti atbilstosi
to piederibai®.

vienlaikus sekmigai attisttbas planoSanai ir nepiecieSama
detaliz&ta, preciza un atbilstosa informacija par ricibpolitikas jomas
vai teritorijas problémam, ka arl nepiecieSama informacija par
risinajumu iesp&jamo ietekmi.

Informacijas pieejamiba par viet§jas sabiedribas vajadzibam mazak
ietekm& pasvaldibu institucionalas uzbiives nosacijumus un attistibas
planoSanas sasaisti ar budzetu nepiecieSamibu, bet ir kritiski svarigs
lietderigas un efektivas pasvaldibas darbibas nodrosinajumam.

Salidzino$i vispusigi tiek izstradatas attistibas raditaju sistémas, bet

mazak uzmanibas tiek pieversts konkrétu pakalpojumu izmaksam.

/
\

amazinas pasu ienémumi budzZeta,

Ieguldijumu péctecibu atbalstoSa planoSana
atbilstoSi sakotnéjiem nosacijumiem

Sabiedribai pieejama, saprotama informacija un uzskaite

Netaisniga attieksme IerobeZotas
Doteti pret dazadu grupu  gadarbibas iespéjas
pakalpojumi iedzivotajiem ar citam
administracijam

Tiek vajinata uzpéméjdarbibas vides attistiba

spejas

shéma. Attistibas planosanas tie$a un atgriezeniska saite ar budzeta
ienémumiem un uzneméjdarbibas vides attistibu pasvaldiba.

3 Piemeram, Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai Tstenota valsts un pagvaldibu
politika ir veicin@jusi pasvaldibu celu un ielu attistibu?”

Kada pieeja butu
optimala pasvaldibas?

Ko vélas sabiedriba?

Kadas ir problémas?

vajakas pasSvaldibas ekonomisk3

Kadas sekas ir
pasvaldibu iesaistei
uznéméjdarbibai?

Kadas ir sekas
pasSvaldibai?
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Pasvaldibas, nodroSinot publiskos gan maksas, gan administrativos

pakalpojumus, sastopas ar nodok]u maksataju naudas lietderigas —
ekonomiskas, efektivas un produktivas — izmantoSanas izaicinajumu.
Revizijas ir konstatéts, ka ne vienmér pasvaldibas apzina pakalpojuma
izmaksas. Tadel pasvaldibam ir ierobezotas iespgjas pienemt
ekonomiski pamatotus 1€mumus, visbiezak dot€jot Sos pakalpojumus,
t.sk. ar1 iedzivotaju grupam, kuram tos vajadz€tu apmaksat paSam.
Informacijas trikums par pakalpojumu izmaksam liedz iedzivotajiem
novertet letakas izveles, izmantojot interneta iesp&jas. Tas kaveé ari
pasvaldibu sadarbibas iesp&jas kopigu pakalpojumu sniegsana, tadgjadi
pakalpojumi klast dargaki un pasvaldibu riciba klust neproduktiva,
palielinot pasSvaldibu administrativos izdevumus. Vienlaikus tiek
vajinata arm uznéméjdarbibas vide, jo tas dalibniekiem nav pieejama
konkréta pakalpojuma tirgus informacija, kopuma samazinot budzZeta
ienémumus.

Tadgjadi informacijas trokums par pakalpojumu izmaksam un to

aprékinasanu rada “apburto loku” (1. shéma), samazinot pasvaldibu
vertibu un lokalas ekonomikas dzivotsp&ju, it 1pasi ekonomiskas
lejupslides apstaklos. Vienlaikus ar aréjo faktoru ietekmi, iedzivotaju
skaita un infrastruktiras noslodzes samazinasanos tas var radit ilgstoSas
un neatrisinamas problémas valstij.

Stratégiska vadiba nav nodalama no pastavigas argjas vides novértéjuma.

Argjo faktoru ietekme paSvaldibas tiek verteta spgja akumulét izmainu
intensitati (kuru risina ar politikas un budzeta planoSanas
instrumentiem), ka arT spgja noverst tirgus nepilnibas (izmantojot
dotaciju, iepirkumu, partneribas, jaunveidojamu saimniecisko vienibu,
u. C. instrumentus).

argjas vides faktors ir tirgus dabigas nepilnibas, kuras
nepiecieSamas kompensét, lai nodroSinatu piemé&rotu dzives vidi.
Pasvaldibu dazadiba ir iemesls tam, ka pasvaldibu vidi nav vienoSanas
par to, ka vislabak rikoties tirgus nepilnibu gadijuma un kads
nepieciesams algoritms, kas palidz&tu pasvaldibam veikt pamatotu
situacijas un iesp&jamo ricibu (intervencu) izvertejumu, lai intensivak
iesaistitos uzpemejdarbiba, vai ari gluzi otradi — sekmiga tirgus
risinajuma gadijuma uzticétu $o lomu privatajam sektoram. So
problému galvenokart risina, izmantojot divas pieejas vietgjas
ekonomikas attistibas politika. Pirma — uz uzp€mgjdarbibu versta
pasvaldibas pieeju, pieméram, uznémeéjdarbibas infrastruktiiras attistiba.
Otra — uz nabadzibas mazinasanu veérsta pieeju, piem&ram, bezdarba
samazinasana. Tirgus nepilnibu noveérSanai katram paSvaldibas
ekonomiskas orientacijas veidam ir pakartoti noteikti instrumenti. Visas
pasSvaldibas, kas tieSi vai netieSi iesaistisies darba tirgus nepilnibu
mazinasana, izmantos pilnigu vai dalgju valsts atbalstu, kas var

HO)

Sastopoties ar tirgus
nepilnibam, gan pasvaldibu,
gan iedzivotaju vidé nav
vienotas izpratnes, ka
rikoties — atbalstit
uznémejdarbibas
infrastruktiras attistibu vai
mazinat nabadzibu, sniedzot
tieSu palidzibu konkrétam
grupam. Atbilstosi savai
politiskai orientacijai katra
paSvaldibu grupa izmantos
atSkirigus instrumentus,
dazkart vél vairak palielinot
regionalas atskiribas un
samazinot pielietoto
instrumentu lietderibu. Tas
pastiprina atsSkiribu
pasvaldibu attistibas [Tmenos.
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izpausties ka atbalsts jaunajiem uzpeméjiem, palidziba pamatlidzeklu
iegadg vai subsidéta sociala uznéméejdarbiba.

HO)
Pasvaldiba un ekonomiska attistiba
Lemyjot par pasvaldibu
Visur iedzivotﬁju. pieprasijums' ir orientéts uz kvalitativu, pieejamu un atfistibas viziju, ir svarigi
efektivu publisko pakalpojumu klatesamibu konkréta pasvaldiba
neatkarigi no tas administrativas teritorijas lieluma un iedzivotaju
skaita. AtSkirigas ir pasvaldibu iesp€jas pakalpojumu un atbilstoSas R _
vides nodro$inasana. Turklat  pakalpojumu kvalitates prasibas izaicindgjumus ko sniedz
paaugstinas, un §is iedzivotaju prasibas un vélmes visbiezak parsniedz faktori, kuri atrodas arpus
publisko finanSu iespgjas. Jo lielakas prasibas, jo vairak sabiedrisko  pagvaldibas ietekmes. Tapat ir
lidzeklu tiek pardaliti, jo lielaka nepiecieSamiba p&c parliecibas par  ;cionali janoverts, vai vélme
lietderigu, tas ir — efektivu, ekonomisku, produktivu — resursu
izmantoSanu.

noskaidrot un objektivi, bez
aizspriedumiem, novertet

pec labakas dzives atbilst

sp&jai par to samaksat. Dazkart
Verojama situacija — paSvaldibu vaditaji, vietjie politiki, to organizacijas argja finansgjuma izmanto$ana
kopuma ir ieinteresétas lielakas pilnvaras, kas apmierinatu to ambicijas;
iedzivotaji v€las sanemt augo$am vajadzibam atbilstoSus publiskos
pakalpojumus, kuru finanséjumu ar saviem maksajumiem nespgj
nodrosinat; iedzivotaju neapmierinatiba pieaug un balsosana “notiek ar
kajam”, t.sk. pametot valsti. ilgtermina sagrauj ceribas uz
ilgtsp€jigu attistibu.

vairak lidzinas “atrajam
kreditam”, kas sniedz tikai
Istermina apmierinajumu, bet

Sados gadijumos valsts institiicijas ir spiestas rikoties, izstraddjot un
méginot ieviest dazadas regionalas attistibas politikas, noteikt teritorijas
ar specialu ekonomisko rezimu, Tstenot administrativi teritorialas
reformas pasakumus, noteikt kriterijus papildu resursu izvietoSanai
paSvaldibas. Tomér Sie centieni var bt mazvertigi, cenSoties visam
teritorijam un pasvaldibam piem&rot universalu un vienveidigu pieeju,
nenemot vera to atSkiribas un ipatnibas. Kopgjais uzdevums ir izveidot
pasvaldibam tadu “parvaldibas niSu”, kas jégpilni nodrosinatu So merku
sasniegSanu.

Faktiskas vietgjo pasvaldibu individualas atSkiribas butiski ietekme
likumdevegja iesp&jas noteikt to darbibas tiesisko regul&jumu. Lidz Sim
vietgjo pasSvaldibu darbibas reguléjums nereti bijis standartizgts,
nenemot véra faktu, ka pasvaldibas ir dazadas. Valstij, no vienas puses,
nevajadz&tu parlieku ierobezot sp&jigu viet€jo pasvaldibu autonomiju
un paSiniciativu, bet, no otras puses, normativajam regul€jumam
vajadzetu bat tadam, kas stiprinatu arT vajakas pasvaldibas'.

' Ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei. Pasvaldibu sistémas pilnveidosanas iespéjas.
PriekSlikumi Latvijas publiskas varas pilnveidoSanai. Latvijas V@&stnesis, Valsts
prezidenta kanceleja, 2015, 8.-38. Ipp.
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Savukart paSvaldibas iedzivotaju noskanojums aicina atbildét uz
jautajumiem — kads ir paSvaldibas iedzivotaju vairakuma skatijjums par
taisnigu sabiedribu? Vai iedzivotaji sagaida talitéju ekonomisku
izaugsmi sava teritorija, val ir gatavi gaidit, ka Iidzsvarotaks attistibas
process nesis daudz lielakus ieguvumus talaka nakotng, tiks nodrosinata
vienmérigaka attistiba?

Pasvaldibas Latvija ir loti dazadas péc velmém un sp&jam stradat, lai
viet€ja ekonomika pasvaldiba attistitos. Tomér pasvaldibu parstavosas
organizacijas labi izprot problémas un, izmantojot projektu
finansg€jumu, piedava ari realus metodiskus instrumentus, prakses
piemerus, risinajumus.

Ja pasvaldibas ekonomika kopuma ir attistita un tirgus sp&j nodroSinat
labumus iedzivotajiem, kuri ir sp&jigi par Siem labumiem arT maksat,
pasvaldibas ekonomiska attistiba notiks neskatoties uz pasvaldibas
lielumu vai darbibas kvalitati. Savukart atkariba no iedzivotaju
vairakuma  politiska noskanojuma pasvaldiba var izmantot
konvencionalos (attistit labvéligu uzpéméjdarbibas vidi) vai
alternativos (piem&ram, vairak uzsverot ilgtsp&jibu) attistibas faktorus.

Ja tirgus ekonomika kopuma nevar nodro$inat labumus, pasvaldibu darbiba
liela méra biis atkariga no pieejas attistibas resursiem, kurus parvalda
valdiba, pieméram, finan$u izlidzinasanas fonda resursi, ES fondi. Saja
gadijuma paSvaldibas vairak attistis noteikta tipa projektus atbilstosi
tiem resursiem, kas konkréta laika posma ir pieejami, vai centisies
istenot kopiena balstitas mikroiniciativas. Tomér ari $aja gadijuma
paSvaldibas lielums nebiis izskiroSs, jo attistibu ietekmes pieeja
valdibas pardalitajiem resursiem.

Tadgjadi diskusijam tiek piedavata iesp&ja apsveért dazadibas vienlaicigu
pastavésanu, neignorgjot izmainas, kuras ir notikusas, bet paredzot tadu
parvaldibas modeli, kas pastav funkcionali dazadas formas. Tas lautu
ierobezot  lidzSingjas  valdibas  un  paSvaldibu = “mierigas
lidzaspastavesanas efektivitates” negativas sekas, vienlaikus atbalstot
piedavajumu iedzivotajiem labveligu risinajumu nodrosinasana.

HO)

Ja nav iesp€jams izmainit
globalo attistibas faktoru un
kopienas noskanojuma
ietekmi, racionalaka pieeja ir
adaptéties un efektivi
1zmantot iesp€jas, atbilstosi
parkartojot gan parvaldes
strukttiru, gan ricibpolitikas
planoSanu, gan art atbildibas

risinajumus.
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Pasvaldibu PlanoSanas atbilstiba Lietderigi un efektivi
institucionala uzbiive finansSu iespéjam pakalpojumi

* * *

1. attels. Pasvaldibu darbibu ietekmgjosie argjie un ieksgjie faktori un ar
pasvaldibu funkcion&Sanu saistiti procesi, kas tiek ietekméti.

Apkopojot pieejamo informaciju par Latvija iecerétajam reformam, var
konstatét, ka ir raksturigi divi atSkirigi un dazreiz ar1 pretrunigi
strateégiskie virzieni — izveidot lielakas pasvaldibas vai arl saglabat
mazakas — “dzivesstila” — pasvaldibas.

Pirmkart, noteikt konkrétu paSvaldibu institucionalas uzbuves formu un
nodrosinat tas konsekventu ievieSanu, paredzot tadu parvaldibas formu
attistibu, kas nodroSinatu komercialo, valsts parvaldes un citu
pakalpojumu piedavajumu vietgjiem iedzivotajiem. Otrkart, nodroSinat
ricibpolitikas (arT politikas planoSanas, attistibas planosanas, teritorijas
planoSanas) sasaisti ar finanSu resursu pieejamibu un planoSanu.
Savukart ka tresais aspekts vienmér tiek uzsverta lietderiga, racionala, -
ekonomiska, efektiva, un produktiva - pieejamo resursu izmanto$ana
pakalpojumu sniegSana.
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Redzgjums par racionalu pasvaldibu

Veicot situacijas sakotngjo novértéjumu, ir konstatéts, ka vienlaikus tiek
attistiti un atbalstiti dazadi pasvaldibu sistémas uzbiives konceptualie
modeli, kas neizb&gami rada arvien lielakas atSkiribas pasvaldibu spgja
istenot viet§jo iedzivotaju pieprasitos pakalpojumus, ka arl apmierinat
visas valsts vajadzibas. Pasvaldibu atskiribam palielinoties, var
izveidoties “vairaku atrumu” paSvaldibu struktira ar dazadu
saimniecisko intensitati un potencialu, tatad — ar dazadam iesp&jam.
Sads process neizbégami ierobezos vienotu valsts ricibpolitiku
istenoSanas iesp€jas ikviena politikas joma, jo atSkirigas situacijas
pieprasis izp@mumu gadijumus, tadgjadi mazinot ar1 citu ricibpolitiku
efektivitati. Lai panaktu vienveidigu, efektivaku un kvalitativaku
ricibpolitiku ievieSanu, ir bitiski jasamazina paSvaldibu atskiribas.
Piemé&ram, pasvaldibas, kuras ilgstosi ir vérojamas tirgus nepilnibas,
pazeminats ekonomiskas attistibas faktoru kopums, tiek izveidotas
funkcionali pastavigas administrativo un citu pakalpojumu sniegs$anai
piemérotas organizacijas (“kombinétas pas$valdibas™), kas, izmantojot
savai attistibai pieejamo resursu apjomu, nodroSina pakalpojumu
pieejamibu iedzivotajiem. Sads risinagjums nav unikals, bet adaptéts
citas valstis, pieméram, Lielbritanija. Valsts sniedz atbalstu, lai
pieejamie pakalpojumi bitiski neatskiras starp pasvaldibam, vienlaikus
nodroSinot resursu izmantoSanas atbilstibas noveértéSanu. Publiskas
parvaldes institiicijas Sajas pasSvaldibas nodroSina metodiskos
ieteikumus. “Kombinétas pasvaldibas” var pievienoties vai apvienoties
ekonomiski patstavigakas vienibas, ja to potencials lauj nodrosinat visu
parvaldei nepiecieSamo jautajumu risinaSanu.

Likumdevéjam, ministrijam, paSvaldibam, to parstavosam
organizacijam ir kopigi jastrada — javienojas par konceptuali
vienotas, atbilsto§akas paSvaldibu talakas attistibas pieeju,
atsakoties no nevajadzigiem parejas posmiem un pagaidu
Islaicigiem risinajumiem.

Izstradat ilgtermina paSvaldibu (regionu) sistémas attistibas
pamatnostadnes, paredzot tadu strukturalo politiku, lai
izveidotu ekonomiski lidzvertigas un uz paSizaugsmi orientétas
pasvaldibas.
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PaSvaldibas sp&ja 1stenot iecereto

Revizijas ir konstatets, ka iecerétajiem risinajumiem visbiezak pietrukst
resursu, jo argjas vides izaicinajumi péc ilgtermina attistibas pieprasa
labaku un kvalitativaku planosanu un jaunajiem izaicinajumiem
atbilstosu specialistu piesaisti. Tadgjadi pasvaldibas iedzivotajiem sola
pievilcigas idejas, cerot, ka citas paSvaldibas sniegs nepiecie$samo
atbalstu, proti, finanSu resursus $o ieceru izpildei. Savas gaidas
paSvaldibas balsta uz pienémumu, ka attistibas faktori ir sadaliti
nevienmerigi, tapéc labumu gisSana ir atstata dazu pasvaldibu zina,
pardalot ieguvumus finansu izlidzinasanas procesa veida.

Tadgjadi pasvaldibas nav ieinteresétas izmantot tas normas, kas lautu
izmantot planoSanas sistémas prieksrocibas un iesp€jas, bet palaujas uz
pardales mehanisma klatbtitni. No otras puses, planoSanas tiesiskais
regul&jums ir papildu slogs pasvaldibam, kuras Sobrid vairak ir gatavas
nodrosinat teritoriali organiz&tu publisko pakalpojumu klastu, bet tam
nav pietickamu resursu organiz€t ilgtermina attistibas planosanas
procesu. lespjams, pareizaka riciba $ada gadijuma ir atvieglot
paSvaldibam planoSanas slogu, nodroSinot atbilstibas jautdjumu
ievéroSanu, bet pasvaldibam ar paspietiekamiem resursiem sniegt
atbalstu resursu jégpilna un efektiva izmantoSana.

Pasvaldibam nepiecieSams objektivi izvertet savas realas iespéjas,
pieejamos resursus, infrastruktiras noslodzi, iedzivotaju skaita
izmaipas un ekonomisko ciklu attistibas prognozi ta, lai
nodroSinatu jeégpilnu teritorialas attistibas planoSanas sasaisti ar
budZeta iespéjam.

Ieviest pilnvertigu institiicijas vadibas procesa planoSanu
pasSvaldibas, lai paaugstinatu pasvaldibu kompetenci un spé&ju
parvaldit resursus atbilstosi iedzivotaju pieprasijumam.

Parskatit Teritorijas attistibas planoSanas likuma normas,
samazinot to normativo reguléjumu, kas dublé Attistibas
planoSanas sistemas likuma noteikto, tadéjadi samazinot
normativo un planoSanas slogu pasvaldibas.
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Caurskatama pasvaldiba un racionali pakalpojumi

Publiskas parvaldes institiicijam atSkiriba no privatas jomas uznémumiem
ir izslégtas vai biitiski ierobezotas iesp&jas konkurét sava starpa, ta
uzlabojot pakalpojuma vai produkta kvalitati. Konkurenci publiskas
parvaldes iestadés aizvieto ar lielaku un plasaku caurskatamibu,
informacijas pieejamibu, pakalpojumu izmaksu detaliz€tu caurskatiSanu
un citam “birokratiskam” darbibam, kas lauj resursu pieskirgjam —
sabiedribai — parliecinaties par institiicijas darbibas efektivitati un tas
darbibas atbilstibu kvalitates prasibam. PaSvaldibas ari ir valstisko
institiciju kopiba un pakalpojumu sniegS8ana ir viena no tas
bitiskakajam “komunikacijas” formam ar iedzivotajiem. Tadgjadi
detalizétas un kvalitativas informacijas pieejamiba, ko nodroSina
precizas un detalizétas parskata formas un vadibas gramatvediba, ir
pasvaldibas pienakums pret iedzivotajiem.

Viennozimigi lielakam pasvaldibam, kuru riciba ir plasaki attistibas
resursi, ir vieglak un vienkar$ak nodroSinat atbilstibas un efektivitates
izaicinajumu ievieSanu. Savukart nelielam pasvaldibam, kuru riciba ir
ierobezoti resursi, racionali butu vadities péc standartizétam
efektivitates un atbilstibas vadlinijam, ievérojot atbilstoSas kvalitates
prasibas, lai iedzivotaji ne tikai sanemtu lidzvertigus pakalpojumus, bet
ar1 lai finanSu izlidzinaSanas fonda ietvaros piesSkirtie resursi tiktu
izmantoti lietderigi.

Pasvaldibam nepiecieSams nodroSinat iedzivotajiem Kkvalitativu,
nepartrauktu un caurskatamu informaciju par visu sniegto
pakalpojumu izmaksam, sniegto pakalpojumu skaitu, to
kvalitati un pieejamibu ta, lai nodroSinatu iespéju noteikt
pakalpojumu snieg§8anas izmaksas un Kkartot vadibas
gramatvedibu. Tas ir nepiecieSams, lai iedzivotaji varéetu izsekot
saviem resursiem, parliecinaties par to izmantoSanas efektivitati
un atbilstibu, ka ar1 ierosinat izmainas to snieg§anas reglamenta,
ja tadas ir nepiecieSamas.
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Nobeigums

Diskusijas zinojuma piedavati sakotngjie soli turpmaka virziba uz
racionalu pasvaldibu.

Bet tie nav vienigie aktualie paSvaldibu jautajumi, kam nepiecieSams
kopigi meklét risinajumus.

ZinoSa, situaciju un iespgjas izprotosa, prasiga un aktiva vietgja
sabiedriba — tai jaklust par galveno pasvaldibas pilnveidosanas
motivetaju.

Nepartraukta, patiesa un pilniga paSvaldibas atskaitiSanas par paveikto,
sasniegto, par izmaksam un salidzinoss vert€jums veicinas pasvaldibas
mekl&t racionalako savas parvaldes un funkciju TstenoSanas formu.

Seit jaturpina diskusija par to, ka valsts institicijam un pa$valdibam
nodros$inat sabiedribu ar objektivu, pilnigu un saprotamu informaciju
par pasvaldibam, lai tas Iidzdarbiba klatu aktivaka.
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