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Latvijas Republikas Valsts kontrole veicina finansu Iidzeklu efektivu izmanto$anu, panakot to
ekonomiju un uz konkrétu rezultatu sasniegsanu vérstas valsts parvaldes darbibu.

Valsts kontroles misija ir:

- sekmét likumigu un lietderigu nodoklu maksataju naudas izlietojumu;
- sekmét finanSu parvaldibas attistibu un atbildibu par izlietotajiem Iidzekliem,;
- sekmét godigu un caurskatamu [émumu pienemsSanas procesu publiskaja sektora.

Latvijas Republikas Valsts kontroles priekslikumi diskusijai
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Priekslikumi diskusijai

Priekslikumi diskusijai ir Latvijas Republikas Valsts kontroles
neatkarigs situacijas izverte&jums par publisko personu darbibu privato
tiestbu joma. Seit sniegta informacija ietver lidz §im zinamos riskus
un dokumenta sagatavoSanas bridi pieejamo informacijas un zinasanu
apjomu. Dokumenta minétie risinajumi un rekomendacijas neierobezo
Valsts kontroles neatkaribu un tas sp&ju turpmak objektivi novertet
publiskas parvaldes institiciju lietderigu ricibu ar resursiem.
Priekslikumi diskusijai ir pardomu dokuments, kura apkopota
l1dzsingja pieredze, reviziju procesa iegiitas atzinas un prakse balstiti
risinajumi iesp&jamai ricibai. Piedavatie risinajumi nerada saistibas
nedz Latvijas Republikas Valsts kontrolei, nedz uzliek papildu
pienakumus citam valsts parvaldes institdcijam. Priekslikumi
diskusijai atklaj autoru redz&umu un situacijas novertgjumu.
Piedavatie risinajumi rosina valdibas institlicijas pieversties aktualai
problémai, meklgjot lietderigako un ilgtsp€jigako publisko resursu
izmantoSanas veidu. PriekSlikumi jauztver ka pamudinajums ricibai,
tomer ikviena valsts institlicija patstavigi un neatkarigi izverteé visus
savas turpmakas ricibas aspektus un sekas, uzpemoties attiecigu
atbildibu. Priekslikumi diskusijai ir izmantojami kopuma, ta atsevisku
dalu izmantoSana arpus konteksta neatbilst to sagatavoSanas nolikam.
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Vai lielakais kapitalists ir labakais saimnieks?

2015.gada valstij pilniba vai dalgji ir
piederéjusas 184 kapitalsabiedribas, savukart,
ieskaitot valsts kapitalsabiedribu veidotas meitu
sabiedribas - 241 kapitalsabiedriba. Pasvaldibam
piederoSo kapitalsabiedribu skaits ir lielaks, bet
pedeja apkopota informacija 2013.gada liecina,
ka to skaits parsniedz 430. Kopgja valsts kapitala
aktivu vertiba ir aptuveni 4 reizes lielaka neka
pasvaldibu kapitalsabiedribu aktivu  vértiba.
Svarigs ir fakts, ka 2012.gada fikseta valstij
piederoso kapitalsabiedribu pelpa veidoja vairak
neka 64% no visas Latvijas tautsaimniecibas
pelnas. Tadgjadi gan valsts, gan arT pasvaldibu
kapitalsabiedribas un kapitala dalas ir butisks
ekonomikas speks, kur§ strada ne tikai ar
tautsaimniecibai bitisku pelnu, bet nodarbina
vairak neka 78 000 darbinieku.

Pedejo gadu laika, veicot revizijas valsts
un pasvaldibu kapitalsabiedribas, meés novérojam
tendenci, ka to pasreizgjie vaditaji norobezojas no
bijuso darbinieku ricibas skaidrosanas un
piepemto l@émumu pamatoSanas, konstatetas
nepilnibas novelot uz savu prieksgajéju darbibu.
Esam konstat&jusi vaju publisko
kapitalsabiedribu  uzraudzibu no  politikas
veidotaju puses, jo kapitalsabiedribas var
tre§ajam personam pieskirt papildu finansgjumu,
palielinat vai samazinat arpusbudzeta resursu
pieskirumu. Nav noteikta saprotama dividenzu
politika. Revizijas ir konstatéts, ka pakalpojumu

tarifu, izmaksu wun izdevumu aprékini ir
necaurskatami un  kladaini, ietekmgjot
pakalpojumu sanéméju labklajibu. Savukart

darbiba komerciala joma ne vienmér tiek
sabalanséta ar socialas atbildibas principiem un
nefinanSu  mérkiem. Konstatétds nepilnibas
iepirkumu organizacijas joma savukart ietekmé
sadarbibu ar privatajiem partneriem un rada

Saubas par finanSu resursu efektivu izmantosanu.
Esam novérojusi, ka spéka eso$0 normativo aktu
sisttma un ieks$€jo procediru trikums ierobezo
pasvaldibu kapitalsabiedribu maksajumu
treSajam personam izsekojamibu un tadéjadi So
resursu izlietojums neveicina  vienlidzigu
attieksmi pret  visiem nodarbinatajiem
uzpémuma.

Iespgjams, ka §is un citas Tpatnibas ir
izskaidrojamas ar salidzinosi butisku sabiedriska
sektora Tipatsvaru Latvija, kas ir viens no
lielakajiem ari ESAO valstis. Latvija joprojam
pievilcigi ir administrativi noteikti pakalpojuma
cenu veidoSanas principi, augsta arodbiedribu
parstavniecibas intensitate publisko pakalpojumu
sniegSanas jomas un kapitalsabiedribu ietekme uz
ricibpolitikas veidoSanu, kas butiski vajina tirgus
instrumentu izmantosanu. Tad&jadi Latvija valsts
ir galvenais kapitalists, bet ne seviski labs
saimnieks.

Skietami efektivais parvaldibas
instruments — uzpémuma vadibas maina -
ietekmé ar1 darbinieku mainibu, radot butiskus
parvaldibas, darbibas caurskatamibas, korektas
uzskaites un atbildibas riskus.

Priekslikumi, kas sniegti Saja parskata,
misuprat, veicinas diskusiju par
nepiecieSsamajiem pasakumiem labakas
parvaldibas ievieSana, ka arT nodroSinas iesp€ju
visiem Latvijas iedzivotajiem gt labumu,
izmantojot miisu visu kapitalu.

Ar cienu

valsts kontroliere Elita Kriimina
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1. Ka mes saprotam publisko personu
darbibu privato tiesibu joma?

Pastav uzskats, ka valsts nevar ilgstosi un veiksmigi
nodarboties ar komercdarbibu, tomér tradicionali valstis ir bijusas
ipasnieces dazadiem uznémumiem, kuri darbojas precu un
pakalpojumu tirgii. Viens no modernas ekonomikas mérkiem ir tirgus
liberalizacija, lai palielinatu konkurenci un no ta sabiedriba biitu
ieguvgja. Tadgjadi tirgus dalibnieki censas palielinat lidzdalibu tadas
nozar€s, kuras izsenis valsts uznpémumiem ir bijusi noteicosa loma.
Tomér publiski pieejamie parskati® par valsts dalibu kapitalsabiedribas
liecina, ka valstis joprojam ir vienas no lielakajiem TpaSniekiem.

Valstij nav uzlikts tieSs un neparprotams pienakums dibinat
vai ieglt lidzdalibu kapitalsabiedribas, bet visbiezak valsts
komercdarbiba tomer iesaistas, lai atbalstitu valstij stratégiski svarigus
sektorus, attistitu vajakus regionus un jomas, ka ari lai aizsargatu
sabiedribas intereses jautajumos, kur brivas konkurences apstaklos tas
netiek pietickami aizsargatas.

Uzticoties publiskas varas izveidotam komersantam, klientam
ir jabut parliecinatam, ka darbibas, kuras veic $is komersants, ir
lietderigas, jo Saja gadijuma pakalpojuma sanéméjam ir ierobezotas
iespgjas izveleties komersantu.

Kadi ir publisko kapitalsabiedribu parvaldibas objektivie
1zaicinajumi?

1.1.Publisko kapitalsabiedribu parvaldibas problémas izriet no sadiem

aspektiem:

1.1.1. Publisko kapitalsabiedribu parvaldibu vienadi negativi
ietekmé gan parak neitrala parvaldibas politika, gan arT parak
aktiva T1paSnieka ietekm@ta parvaldiba. Pirmaja gadijuma
publiskas  kapitalsabiedribas  faktiski nosaka  “sp€les
noteikumus” TpaSniekam, tiesi iesaistoties politikas izstrade
vai pat “uzspiezot” noteiktu nozares attistibas politiku.

! Valts Kalnip§ un Gints Litvins, pétijuma “Valsts un pagvaldibu
kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvertgjums” 71.lpp., Sabiedriskas
politiskais centrs  “Providus™; http://providus.lv/article/publiskots-petijums-
valsts-un-pasvaldibu-kapitalsabiedribas-ricibpolitikas-un-prakses-izvertejums

? Publiskais parskats par valsts kapitalsabiedribam un valstij piederosam kapitala
dalam 2014.gada;
http://www.pkc.gov.lv/images/PKC_Kap_sab_parskats_2015.pdf

HO)

Kapitalsabiedribu
apgrozijums 2014.gada

sasniedza vairak neka 3.5

miljardus euro, kopgjie
aktivi - wvairak neka 11
miljardus euro, savukart
pamatkapitals — 3,9
miljardus euro, un  tiek
uzskatits, ka Latvijas
ekonomikai ir augsts

publiska sektora 1patsvars.

Latvijas kapitalsabiedribas,

kuras wvalsts ir lielakais

akcionars, gandriz  visas

strada tikai ieks¢ja tirgi. *

* “Publiskais parskats par valsts

kapitalsabiedribam  un  valstij
piederosam kapitala dalam
2014.gada”, Parresoru

koordinacijas centrs, Riga, 2015.


http://providus.lv/article/publiskots-petijums-valsts-un-pasvaldibu-kapitalsabiedribas-ricibpolitikas-un-prakses-izvertejums
http://providus.lv/article/publiskots-petijums-valsts-un-pasvaldibu-kapitalsabiedribas-ricibpolitikas-un-prakses-izvertejums
http://www.pkc.gov.lv/images/PKC_Kap_sab_parskats_2015.pdf
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Savukart otrs gadijums robeZojas ar politisko angazetibu.
Valsts kontrole savas revizijas ir konstat€jusi abu gadijumu
izraisitas problémas.
1.1.2. Publiskas kapitalsabiedribas vairuma gadijumu ir aizsargatas =@
no diviem galvenajiem privatas jomas efektivas un kvalitativas
parvaldibas ietekm&Sanas instrumentiem — maksatnesp&jas
(bankrota) un uzp€mumu apvienosSanas. Tadgjadi publiskaja Revizijas  zinojuma  “Par
Joma izpalieck labas parvaldibas dabiskie kvalitates | atvijas Republikas
uzlabosanas stimuli. 2014.gada parskatu Par valsts
1.1.3. Latvija publisko kapitalsabiedribu parvaldibas procesa,
lémuma piepemsanas kompetences ir sadalitas: Ministru
kabinets — ministrija (un/vai pasvaldiba) — kapitaldalu turétajs
(ta parstavis) — padome — valde.. Tadgjadi, izejot garo lemumu noraditas lidzigas problemas,
pienemsanas celu, jebkurs lémums un jebkura darbiba tas tiek noraditas ik gadus, jo
objektivi var zaudgt savu sakotng&jo noluku un ieceri. tas ir sistemiskas.

budZzeta izpildi un par
pasvaldibu  budZetiem” ir

1.2.lepriekSminétie apsvérumi ir raksturigi ne tikai publiskajam
kapitalsabiedribam, bet ari tam publiskaja joma stradajosam
institicijam, kas T1steno socialas  funkcijas, t.sk. arl
“organizacijam” — nodibinajumiem un atvasinatam publiskam
personam. Pieméram, Izglittbas wun zinatnes ministrijas
nodibinajums “Akadémiskas informacijas centrs” Isteno biitiskas,
likuma noteiktas valsts parvaldes funkcijas, bet darbojas arpus
starptautiski atzitas labas korporativas parvaldibas principos
noteikta ietvara, tadejadi radot labas parvaldibas riskus nakotné.
Tapéc Valsts kontrole uzskata, ka lidzSinga ricibpolitika,
maksimali  saSaurinot  korporativas  parvaldibas  principu
pielietojamibu un tos attiecinot tikai uz valsts kapitalsabiedribam,
nenodrogina problémas risindgjumu pilniba. Sada pieeja ir Tslaiciga
un nav ilgtsp&jiga, jo izpaliek vienotos principos balstita
strateégiska valsts publisko vertibu parvaldiba, lai giitu ieguvumu
visai sabiedribai.

Kads ir ieguvums sabiedribai no publisko
kapitalsabiedribu darbibas?

1.3.Sabiedriba giist dazadus ieguvumus no publisko kapitalsabiedribu
darbibas; tie ir - maksajumi budzeta, pakalpojumu pieejamiba par
samérigu un administrativi regulétu cenu, atsevisku socialo grupu
atbalsts, ka ar citi pasakumi valdibas noteikto uzdevumu ietvaros.
Valdiba vairuma gadijumu rikojas ka atbildigs un ieintereséts
1pasnieks, taCu vairuma gadijumu vispirms saskata iesp&ju iegiit
dividendes, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas. Gan prasiba
dalities pelpa, gan prasiba istenot socialus mérkus, aizstavot
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sabiedribas intereses, ir jasabalansé ar uznp@mumu sp&ju darboties
tirgus konkurences apstaklos. Ne vienmér tas tiek apsverts,
pienemot lémumu par dividenzu izmaksu, tadel atseviskas
kapitalsabiedribas ir spiestas aiznemties resursus kapitala tirgi
kreditu veida, lai Tstenotu sociala rakstura projektus, $o cenu
ieklaujot gala pakalpojumu vai produkta cena. Tadgjadi izsverta
riciba, nosakot ilgtsp&jigu dividenzu politiku, var butiski ietekmét
gan uznémuma, gan visas sabiedribas intereses.

1.4.Valsts budZeta ien€mumos nonak armT maksajumi par valsts
kapitala izmantoSanu, kurus katru gadu veic publiskie komersanti.
Tie ir resursi, kas galvenokart tiek izmantoti sabiedribai batisku
funkciju finans€Sanai. Tiek uzskatits, ka Latvijas ekonomikai ir
raksturigs augsts publiskd sektora Tpatsvars’, tadgjadi valsts
tautsaimnieciba tikai dalgji attistas atbilstosi tirgus principiem, jo
butisku pakalpojumu dalu nodro$ina administrativi regulé&tas tirgus
attiecibas. Valstij ir tieSa vai netieSa Iidzdaliba 241
kapitalsabiedriba, no kuram 67 ir valsts kapitalsabiedribas, tatad
100% kapitala dalu pieder valstij*. Jauzsver, ka 2015.gada laika
Ministru kabinets turpinaja paplasinat valsts Iidzdalibas apmeéru,
pieméram, VAS “Valsts nekustamie Tpasumi” ieglistot izskiroSo
ietekmi STA “Biroju Centrs Ezerparks”.

1.5.Laika posma lidz 2014.gada 31.decembrim ieguldijumi valsts
kapitalsabiedribas sasniedza 2,8 miljardus euro® (saskana ar
Parresoru koordinacijas centra sniegto informaciju pamatkapitals
tiek Vertets 3,9 miljardu euro apmera). Pasvaldibu
kapitalsabiedribu skaits un pasvaldibu iegulditie resursi Vel arvien
nav analiz€ti un centraliz€ti apkopoti, lai giitu priekSstatu par
kop€jo situaciju. Lai iepazitos ar situaciju, interesentiem ir
jaiegulda laiks un resursi, lai $o informaciju izgiitu no Valsts kases
vai pasvaldibu gada parskatiem. Tikai 2015.gada valdiba pienéma
starptautiskam labas parvaldibas vadlinijam atbilstosu likumu un
tam pakartotos normativos aktus par publisko personu kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibu, un tikai 2015.gada vida tika
noteikta atbildiga institicija dal§jai centraliz&tas ricibpolitikas
ievieSanai. 2016.gada sakuma valsts publicgja parskatu par valsts

® Informacija pieejama vietng http://www.db.lv/blogi-viedokli/blogi/tatjana-

verje/privata-sektora-ipatsvars-latvija-ir-parak-zems-229156

* Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu Par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”. Informacija pieejama vietne:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf

® Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu Par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”. Informacija pieejama vietng:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf

HO)

Publiski pieejama Parresoru
koordinacijas centra
informacija  liecina, ka
2015.gada  julija  wvalstj
piederéja 67
kapitalsabiedribas, tai bija
izSkirosa ieteckme par 5
kapitalsabiedribam, ka ar1 44
kapitalsabiedribas valstij
piederéja  kapitala  dalas,
savukart 18
kapitalsabiedribas bija valsts
kapitalsabiedribu izveidotie
meitas uzpémumi, kas arl
pilniba piedergja valstij.
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kapitalsabiedribam un kapitala dalam 2014.gada®. Parresoru
koordinacijas centram ir uzdots turpmak ik gadu sagatavot
publisko parskatu par valsts kapitalsabiedribam un valstij
piederosajam kapitala dalam. Lidzveértiga riciba pasvaldibu
kapitalsabiedribu joma Iidz §im nav planota.

1.6.Valsts kontrole konstatgja’, ka 74% valsts kapitalsabiedribu
2014.gada stradaja ar pelpu, savukart tikai 44% valsts
kapitalsabiedribu no tam, kas ar pelnpu stradaja, ir maksajusas
dividendes savam kapitala dalu turétajam — valstij — par valsts
kapitala izmantoSanu. Parbaudot, vai valsts kapitalsabiedribas ir
sanémusas dividendes no meitu kapitalsabiedribam, tika
konstatéts, ka ne mates kapitalsabiedribu, ne meitas
kapitalsabiedribu gada parskatos netiek atklata informacija par
visim sanemtajam/izmaksatajam dividendem®. Ministru kabinets
2014.gada pienéma atSkirigus l@mumus par valstij dividendés
maksajamo pelnas dalu. Tiesibu akti nosaka vienotu iemaksas
likmi, bet valdiba var pieskirt atkapes no §is normas. Pieejama
informacija  liecina, ka  valsts budzeta finans€jums
kapitalsabiedribam valsts budzeta subsidiju, dotaciju vai
ieguldijumu veida paredzeéts vairak neka 299 miljonu euro
apmera, savukart faktiskie dividenzu iep@mumi ir planoti aptuveni
178 miljonu euro apméra. Batiski ir uzsvert, ka pienakuma maksat
dividendes trikst konsekvences - Kkapitalsabiedribas, kuram
subsidiju, dotaciju vai ieguldjumu veida ir planoti
33,6 miljoni euro valsts budzeta finans€juma, vienlaikus plano
dividenzu izmaksu valsts budzeta 8,3 miljonu euro apméra®.

1.7. Jau 2012.gada Ministru kabinets’® apnémas nodroginat, ka
publisko kapitalsabiedribu parvaldiba ir caurskatama un tiek
veikta p€c iesp&jas efektiva veida, neskatoties uz acimredzamiem
panakumiem, parvaldibas reforma nav pabeigta. Jauna publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
izstradaSana prasija divus gadus, tas stajas speka 2015.gada
1.janvari, nosakot visparigu ietvaru reformam. Ta pienemsana tika

® Publiskais parskats par valsts kapitalsabiediibam un valstij piederosajam
kapitala dalam 2014. gada. Informacija pieejama vietné:
http://www.pkc.gov.lv/images/PKC_Parskats_Kap_sab.pdf

"Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu Par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”. Informacija pieejama vietng:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf

®Ibid.

* Ibid.

9°2012.gada 4.juinija ar Ministru kabineta rikojumu Nr.246 apstiprinata “Valsts
kapitala dalu parvaldibas koncepcija”.

HO)

Tikai
uzsaka

2015.gada
ESAO
publisko

izpildvara
vadlinijam
atbilstoSu personu
kapitala dalu un
kapitalsabiedribu

reformu.

parvaldibas

Misu informacija liecina, ka

tikai 74 % valsts
kapitalsabiedribu  strada  ar
pelnu un tikai 34 % maksa
dividendes.

Valsts 2014.gada
kapitalsabiedribam sniedza tieSu
atbalstu 33,6 miljonu  euro
apmeéra, sapemot dividendes

8,3 miljonu euro apméra



http://www.pkc.gov.lv/images/PKC_Parskats_Kap_sab.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-39_2014/sgp_zinojums_01102015.pdf
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pabeigta, jo to pieprasija ESAO, bet jau péc ta pienemsanas
likuma tika izdariti grozijumi.

1.8.Biitiska loma reformu procesa virziba ir jauznemas koordinacijas

instithicijai, kuras funkcijas, tikai sakot ar 2015.gada 1.jiniju, tika
uzdotas Parresoru koordinacijas centram. Iesp&jams, ka faktors,
kas ietekmé lémumu kvalitati un tadu parvaldibu, kas sniegtu
labumu visai sabiedribai, ir neproporcionali augsta atsevisku
publisko kapitalsabiedribu ietekme uz aktivu turétaju ricibpolitikas
kvalitati, ko nosaka iesp&ja pardalit finanSu resursus, pieméram,
ziedojumu veida, kas butu pieejami aktiva turétajam pietuvinatam
organizacijam. Jauzsver, ka daliba valsts un pasvaldibu resursu
parvaldiba (pieméram, ostu parvaldés, kaut gan tas nav
kapitalsabiedribas, bet ir atvasinatas publiskas personas) tiek
papildus atalgota, kas dazkart nodrosina pat lielaku darba samaksu
neka atalgojums pamata darba vieta. Sadas ricibas iespgja ietekmé
lémuma piepemsanas kvalitati, vajinot korporativas parvaldibas
efektivitati un atdevi no starptautiski atzitu parvaldibas principu
ieviesanas.

1.9.Valsts kontroles riciba nav pieradijumu, ka privats komersants

vienmeér rikosies efektivak par publisko komersantu. Tomer,
samazinoties tieSai un nepastarpinatai valsts uzraudzibai, to
atvietojot ar valsts ka pasutitaja profesionalu un godpratigu
darbibu, més vairak var€sim izmantot privato ligumattiecibu
pozitivas prieksrocibas.

HO)

Privato ligumattiecibu

prieksrocibas:

Tiesibas pusém brivi staties
ligumattiecibas, briviba
izveleties slégt vai neslégt

ligumu.

Puses nosaka Iiguma saturu,

cenSoties leverot labas
ticibas un

principus.

taisniguma

Pusém ir ligumpartnera

izvéles briviba.
Pusém ir liguma formas
izveles briviba.
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2. Sabiedriba uzticamas parvaldibas sistemas
veidosanas principi

Lai novérstu parvaldibas nepilnibas, starptautiskas organizacijas,
pieméram, ESAOQ, ir vienojusas veicinat privatas jomas pievilcibu un
palielinat privatas jomas ipatsvaru tautsaimnieciba, Savukart publisko
kapitalsabiedribu parvaldeé nostiprinat un ieviest tadu tiesiska
reguléjuma formu, kas samazinatu publiskajam kapitalsabiedribam
dabiski piemitosas nepilnibas.

Korporativas parvaldibas principi, veidojot atbildigu
privato komercpraksi

2.1.ESAO jau ilgus gadus aicina dalibvalstis ieviest labas
parvaldibas principus™. Tie palidzétu politikas veidotajiem
noveértét un uzlabot kapitalsabiedribu darbibas tiesisko,
normativo un institucionalo vidi, lai sasniegtu optimalus
ekonomiskas efektivitates, finansu stabilitates un ilgtsp&jigas
izaugsmes raditajus. Vispar€jo ietvaru detalizé 2015.gada
sagatavotas publisko kapitalsabiedribu labas parvaldibas
vadlinijas'®. Abi dokumenti ir pietiekams pamats, lai saskana
ar tiem sniegtu ieteikumus valdibai publisko kapitalsabiedribu
parvaldibas joma. So vadliniju un ietvara ieteikumu
pilnveértiga ievieSana, musuprat, lautu noverst sist€miskas
nepilnibas, ka ar1 uzlabot valdibas izvéleto publisko
kapitalsabiedribu parvaldibas modeli.

2.2.ESAO korporativas parvaldibas pamatprincipi vispirms uzsver
kvalitativas tiesiskas un institucionalas vides nepiecieSamibu,
lai komersanti un sabiedriba vartu izmantot privato
ligumattiecibu ieguvumus. Faktiski tas nozimé labi planotas
un uzturétas attistibas planosanas sist€émas klatbutni konkréta
valstt un laika posma. Turpmak izklastito principu ievieSana
lautu atbrivoties N0 normativisma (parspiléta birokratija)
balstitas parvaldibas, aizvietojot to ar principiem, kas
pamatojas uz &tisku, caurskatamu un atbildigu komercpraksi.
Sada pieeja motivé Uz savstarp&ju cienu un sadarbibu starp
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Informacija pieejama vietné http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/2615021e.pdf?expires=1453385004&id=id&a
ccname=qguest&checksum=8A9397FAD7928126A9DBA06125AB15A5

2 Informacija pieejama vietng http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-
Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf

HO)

NepiecieSama valdibas piepiile,
lai izveidotu pievilcigu, ESAO

principos  balstitu,  privatas
uznémeéjdarbibas tiesisko un
institucionalo  vidi, tadg&jadi
visai sabiedribai sanemot
ieguvumus no privato
ligumattiecibu sniegtajam
prieksrocibam.



http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2615021e.pdf?expires=1453385004&id=id&accname=guest&checksum=8A9397FAD7928126A9DBA06125AB15A5
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2615021e.pdf?expires=1453385004&id=id&accname=guest&checksum=8A9397FAD7928126A9DBA06125AB15A5
http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf
http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2615021e.pdf?expires=1453385004&id=id&accname=guest&checksum=8A9397FAD7928126A9DBA06125AB15A5
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2615021e.pdf?expires=1453385004&id=id&accname=guest&checksum=8A9397FAD7928126A9DBA06125AB15A5
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2615021e.pdf?expires=1453385004&id=id&accname=guest&checksum=8A9397FAD7928126A9DBA06125AB15A5
http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf
http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf
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publisko un privato sektoru. Izveidojot Sadu tiesisko un
institucionalo vidi  (privatas uzpé€méjdarbibas attistibas
politiku), privata uzpémeéjdarbiba ka sabiedribai bitisku
pakalpojumu sniedz&ja varés dalji atvietot publisko
uznéméjdarbibu, kas ir raksturiga Latvijai. Tas lautu,
saglabajot pakalpojumu kvalitati un sabiedrisko nozimibu,
mérktiecigi samazinat publiskas varas klatbiitni sabiedribai
butisku pakalpojumu sniegSana.

2.3. Lai veiksmigi atvietotu publisko komercpraksi, nepiecieSams

ieverot un ieviest Sadus ricibpolitikas principus:

2.3.1. Privato uznémumu parvaldibas politikai ir janodrosSina
pietieckama administrativa reguléjuma elastiba, lai
veicinatu rezultativu ekonomisko izaugsmi, novérsot
sisttmiskus  intereSu  konfliktus un  atbalstot
pasregulacijas praksi.

Normativajiem  aktiem, kas regulé  privato
uznémgéjdarbibu, ir javie§ palaviba uz likumiem,
caurskatamiem un ievieSamiem visefektivaka veida,
iesp&ju robezas saskana ar brivpratigu vieno$anos un
nozares kvalitates standartiem.

Atbildibas sadalijumam, t.sk. uzraudzibas funkciju
deleggjumam, ir jabit precizam un skaidram, veidotam
sabiedribas intereSu aizstavibai, vienlaikus novérSot
potenciali konfliktejosSu mérku klatbiitni, kad viena un
ta pati institlicija ir atbildiga par ricibpolitikas izstradi
un par uznémeéjdarbibas attistibu.

Valdibai janodrosina efektiva un daudzpusiga kapitala
tirgus attistiba, atvieglojot uznémumu pieeju dazada
veida kapitalam, un augsti kapitala plasmas
uzraudzibas standarti.

Valdibai janodroSina  atbilstosa, ar resursiem
pietickami nodrosSinata publisko komercsabiedribu
uzraudzibas institlicijas darbiba, lai $adas institiicijas
sniegtu neatkarigus un kvalitativus uzraudzibas
pakalpojumus. Sis pedgjais aspekts ir iz8kirosi svarigs
atbildigas publiskas komercprakses veidosanai.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

Valdibas
saimnieciska gada parskata par

sagatavotaja

valsts budzeta izpildi iek]auta
informacija nav pietiekama, lai
sabiedriba giitu parliecibu par
publisko kapitalsabiedribu labu
parvaldibu. Savukart ikgadgjs
zinojums par publisko
kapitalsabiedribu darbibu netiek
gatavots un izskatits Ministru
sabiedriba

kabineta.  Tapéc

neiegiist nepiecieSamo
informaciju par tai piederosu

IpaSumu attistibas politiku.

Korporativas parvaldibas principi, veidojot atbildigu
publisko komercpraksi

2.4.ESAO vispargjos korporativas parvaldes principus papildina
atjaunotas publisko kapitalsabiedribu parvaldibas vadlinijas,
kuras tika apstiprinatas 2015.gada junija. So vadliniju
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nepiecieSamibu nosaka pretrunigie publiskas parvaldibas
meérki attieciba uz valsts Iidzdalibu komercdarbiba. Valdibai
vienlaikus ir janodroSina Tpasniekam raksturiga aktiva un
ieintereséta kapitala parvaldibas mérku sasniegSana, nosakot
un iecelot uznémumu parvaldes institiicijas, vienlaikus
saglabajot politisko neitralitati. No otras puses, valdibai ir
janodrosina vienlidzigas konkurences apstakli visiem, gan
privatiem, gan publiskiem komersantiem, vienlaikus cenSoties
nodroSinat savas ekskluzivas uzraudzibas un kontroles
funkcijas. Lai risinatu §is problémas, valdibas parasti izveido
augstaku, neatkarigu institiiciju, kura nodroSina publisko
kapitalsabiedribu kvalitativu un neatkarigu parvaldibu,
tadgjadi nodalot parvaldibu no politikas izstrades. Ja $ada
sist€ma ir izveidota kvalitativi, ta spes nodroSinat visu intereSu
sabalansétibu, konkurétsp&jigaku un caurskatamaku publisko
kapitalsabiedribu lidzdalibu pakalpojumu un precu tirg.

2.5. Lai publisko kapitalsabiedribu parvaldibas prakse atbilstu

ESAO noteiktajiem parvaldes principiem:
2.5.1. valdibai ir jaizstrada tai piederosa IpaSuma attistibas
politika, nosakot a) wvaldibas lomu, b) TpaSumu
parvaldibas praksi, ¢) koordingjosas institticijas lomu,
d) regularu (ikgadgju) atskaitiSanas un monitoringa
procesu un e) atskaitiSanas kartibu valdibai un
augstakajai revizijas institiicijai,
publiskajai kapitalsabiedribai ir janodroSina tas
darbibu  raksturojosas informacijas  pieejamiba,
sabiedribai nozimigu mérku sasniegSanas raditaji,
informacija par riskiem un to uzraudzibas mehanismu,
informacija par valsts sniegto atbalstu, ka ari
informacija par butiskakajiem darfjumiem ar tre$ajam
personam,
valdibai ir janodrosina patiess un skaidri noteikts lomu
sadaltjums, lai novérstu interesu konfliktu, ko var radit
valsts ka 1pasnieka un valsts ka regulatora lomu
sadalfjuma probléma;
valdibai ka sociali atbildigai institlicijai janosaka
publisko kapitalsabiedribu nefinan$u mérki, ievérojot
Sadas pamatprasibas:
= papildu pienakumi (meérki, uzdevumi) ir
janosaka skaidri, neparprotami un precizi;
= sociala rakstura uzdevumu izpildes izmaksas ir
janodala no komercdarbibas izmaksam un
jaatklaj publiski;
= papildu socialo
izmaksas sedz valsts.

2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

uzdevumu  1stenoSanas

HO)

Ne vienmér un ne Visos
gadjjumos privatais uzpémums
spej stadat labak par publisko
kapitalsabiedribu. Tomer
dabiskas

savstarpgja

priekSrocibas  un

konkurence  par
labako iesp&jamo risinajumu var
sniegt visai sabiedribai vélamus
ieguvumus.
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3. Vai ministrijas un valdiba sp&j nodroSinat
kvalitativu kapitalsabiedribu parvaldibu?

Veicot revizijas valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas un
izvertgjot to sniegto pakalpojumu lietderibas aspektus, Valsts kontrole
regulari konstaté sist€miskas problémas, kas atkartojas jau ilgstosi.
Tas c€loni ir mekl&jami varas nepietickama sp&ja nodrosinat efektivu
un misdienigu valsts parvaldi, tas attalinaSanas no sabiedribai
nozimigu un biitisku mérku sasniegSanas, koncentrgjoties uz istermina
risinajumiem, kas ir pieme&roti konkrétai situacijai. Turpmakajas
sadalas atbilstosi Valsts kontroles revizijas atklatajam problémam
sniegsim parskatu par publisko kapitalsabiedribu parvaldibas
strukturalajam problémam un to c€lopiem.

Ministrijas pasivi isteno politikas izstrades, izpildes
kontroles un koordinacijas politiku. Visbiezak tas nosakot
sasniedzamos meérkus un rezultatus, pamatojas uz uzraugama
redzeéjumu, nepamatoti iejaucas operativas darbibas
jautajumos, neizmantojot iespéju parvaldit kapitalsabiedribas
atbilstosi labas prakses principiem.

Istenojot publisko kapitalsabiedribu  parvaldibas
reformu, paslaik nodrosSinata tikai minimalo prasibu izpildi,
vairakus aspektus atstajot nozaru ministriju parzina, formali
atturoties no pilnvertigas iesaistes pasvaldibu kapitalsabiedribu
parvaldibas reforma.

Nemot véra tadas komplicétas publisko
kapitalsabiedribu jomas ka energétika, transports, tranzita
politika un telekomunikacijas, valdibas institicijam ir
ierobeZota kapacitate nodroSinat kvalitativu politikas jomu
izvértéjumu un istenotas politikas atbilstibu visas sabiedribas
labumam.

=

Celoni ir meklgjami ilgstosa

varas vajuma.

12
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Kas par to liecina?

3.1.Valsts un ministriju atbildiba neaprobezojas tikai ar
komercialu un finansialu meérku sasniegSanu. Bitiska ir
atbildiba socialo mérku sasniegSana, ko nosaka sabiedribas
interesem atbilstoSa valsts politika izlozu un azartspelu
organiz€Sanas joma, kas vienlaikus nodroSina mérktiecigu un
sekmigu jomas attistibu. Revizija'® tika konstatéts, ka izlozu
un azartsp&lu organizésanas joma nav izstradata uz problému
analizi pamatota, mérktieciga valsts politika, kas noteiktu
jomas meérkus, attistibas virzienus un rezultatus, iezimé&tu
tirgus dalibnieku attistibas perspektivas un vienlaikus
nodroSinatu izlozu un azartspélu attistibas izraisito atkaribu
picauguma kompenséSanu. Biitiskas nepilnibas raksturo:

3.1.1. izsvertas, uz problemu un risku analizi pamatotas,
kopgjas valsts politikas izlozu un azartspélu
organizé$anas joma trikums;

3.1.2. nepietieckama koordinacija starp kompetentajam
ministrijam — FinanSu un Veselibas ministriju,

3.1.3. nav noteikti pasakumi, lai valsts sociali atbildigd un
sameriga veida kompens€tu nozares radito kaitgjumu
sabiedribai proporcionali nozares attistibas rezultata
raditajiem iep@mumiem;

3.1.4. Kkonsultativas institiicijas - Izlozu un azartsplu
uzraudzibas inspekcijas padome, kuru likumdevgjs ir
izveidojis nolika veicinat sabiedribas intereSu
ievéroSanu, nedarbojas;

3.1.5. ierobeZotas ir iespgjas izvertét publiskas personas
iesaisti komercdarbiba, jo nav izstradata ricibpolitika,

3.1.6. meitas sabiedriba, kura bija starpnieks pamatfunkciju
IstenoSana, izmantojot mates sabiedribas resursus,
faktiski atrodas arpus tieSas un nepastarpinatas
uzraudzibas.

3.2.Valsts kontrole velgjas giit parliecibu, ka valsts budzeta
dotacija pasazieru parvadajumiem ir pieskirta un izlietota
atbilstigi normativo aktu prasibam un mérkiem un AS

B Informacija pieejama vietng  http://www.Irvk.gov.Iv/uploads/reviziju-

zinojumi/2014/2.4.1-13_2014/22-pielikums-revizijas-zinojums_publiskojams-
2.pdf Revizijas zinojums “Finan$u ministrijas darbibas izvert€jums, nosakot
valsts politiku izlozu un azartspelu organizéSanas joma un parvaldot
kapitalsabiedribu ,Latvijas Loto”, ka arT kapitalsabiedribas ,,Latvijas Loto”
darbibas likumiba un efektivitate misijas Tstenosana”

HO)

Ministrijas ierobezotas
spejas parvaldit
kapitalsabiedribu  ietekmg,
valsts ka akcionare ir cietusi
zaud€jumus.

HO)

Ministrijas vadibas nespgja
un nevéléSanas  izstradat
institiicijas darbibas stratégiju
vai noteikt kapitalsabiedribas
sasniedzamos rezultatus var
bitiski ietekmét tas darbibu

un sabiedribas uzticibu.
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“Pasazieru vilciens”** darbiba ir bijusi efektiva un
ekonomiska. Tomér revizija tika konstatéts, ka Satiksmes
ministrija nav ievérojusi labas parvaldibas principus AS
“Pasazieru vilciens” parvaldiba. Akcionars nebija noteicis
valdes priekssédétaja un valdes loceklu atlases krit€rijus un
neorganiz€ja konkursus uz valdes priekSsédétaja un valdes
loceklu amatiem. Turklat, pamatojoties uz AS “Pasazieru
vilciens” maldigi sniegto informaciju akcionaru sapulces laika
un nevertgjot AS “Pasazieru vilciens” 2012.gada finanSu
parskatu péc biutibas, Satiksmes ministrija ir prémé&jusi AS
valdi. Valsts kontrole konstatéja, ka AS “Pasazieru vilciens”
augstaka Itmena vaditdji nav nodarbinati uznp€muma uz pilnu
slodzi. Revizija ari tika konstatéts, ka Satiksmes ministrijas
vadibas riciba pastavigi ir bijusi informacija par AS
“Pasazieru vilciens” finanSu situaciju, tomér tas Tstenotie
pasakumi finanSu situacijas uzlaboSanai nav bijusi pietiekami
sekmigi uznémuma darbibas nodrosinasanai ilgtermina.

3.3.Valsts kontrole ir veikusi vairakas revizijas, kuru rezultati
liecinaja par nepiecieSsamibu veicinat ministriju parvaldes
sp&jas nodrosinat uz rezultatu verstu labu parvaldibu valsts
kapitalsabiedribu joma. Valsts kontrole, novértgjot likumibas
revizijas Satiksmes ministrija®® ieteikumu ievie$anas gaitu,
konstat€ja, ka ministrija, neievieSot saskanotaja termina Valsts
kontroles ieteikumu par kapitalsabiedribas valdes atlidzibas
lieluma sasaistiSanu ar darbibas efektivitates raditajiem,
vismaz divus gadus nav izmantojusi iesp&ju paaugstinat
kapitalsabiedribas parvaldibas efektivitati. Piem@ram, visiem
VAS “Latvijas Pasts” (turpmak - Latvijas Pasts) valdes
locekliem ir noteikta maksimali pielaujama menesalga,
neskatoties uz darba pienakumiem ari citas institiicijas.
Tadgjadi  Satiksmes  ministrija  nav ~ nodro§inajusi
kapitalsabiedribas parvaldibas atbilstosi labajai praksei
attiecigos priek$nosacijumus - motivétas, ar pietickamu laiku
noteikto pienakumu veikSanai nodroSinatas un atbilstosi
pienakumu apjomam atalgotas Latvijas Pasta valdes iecelSanu,

Y Informacija pieejama vietng  http://www.Irvk.gov.Iv/uploads/reviziju-

zinojumi/2014/2.4.1-20_2014/revizijas-zinojums-ar-ip-publiskosanai.pdf
Revizijas zinojums “Valsts budzeta dotacijas dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu sniedzgjiem pieskirSanas un izlietojuma atbilstiba normativo aktu
prasibam un AS “Pasazieru vilciens” darbibas atbilstiba normativajiem aktiem
un efektivitate”.

Informacija pieejama vietng  http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-
zinojumi/2014/2.4.1-21_2014/revizijas-zinojums_pasta-revizija_09-02-2015_ar-
ip-publiskosanai.pdf Revizijas zinojums “Satiksmes ministrijas darbibas
izvertejums, parvaldot VAS ,Latvijas Pasts”, un VAS , Latvijas Pasts” darbibas
atbilstibas normativo aktu prasibam un efektivitates izvertgjums”.

HO)

Ilgstosa nespé¢ja rast
risingjumu  un  l@émuma
atlikSana var radit papildu
izdevumus valsts budzetam.
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kas nodrosinatu Latvijas Pasta ilgtermina mérku sasniegSanu.
Satiksmes ministrija noteica Latvijas Pastam pienakumu
regulari iesniegt atskaites par ricibas plana izpildi. Tomér
Latvijas Pasta faktiska riciba, sagatavojot atskaites (atskaiSu
iesniegSana tikai p&c Satiksmes ministrijas atgadinajuma,
neparskatama/neizsekojama uzdevumu izpildes strukturésana),
ierobezoja Satiksmes ministrijas iesp&jas efektivi uzraudzit
Latvijas Pasta biznesa plana izpildi. Faktiska situacija liecina,
ka Satiksmes ministrijai nav pietickamas vadibas kapacitates
un instrumentu, ka nodroSinat Latvijas Pasta darbibas
uzraudzibu.

3.4.Bulduru darzkopibas vidusskolas nakotni batiski ietekméja
Izglitibas un zinatnes ministrijas nesp&ja ilgstoSi pienemt
lémumu par tas juridisko statusu un tada veida novilcinot
talaku attisttbu un neklied€jot nenoteiktibu, ta mazinot
sabiedribas un audzé€knu uzticibu. Ministrija  nebija
izstradajusi un noteikusi Bulduru darzkopibas vidusskolas
parvaldibas pamatprincipus - parvaldibas mérkus, uzdevumus,
rezultatus un rezultativos raditajus. Revizija'® ir konstatéts, ka
IZM, uzraugot Bulduru darzkopibas vidusskolas sasniegtos
darbibas un finanSu rezultatus, nav veikusi darbibas, lai
novérstu finanSu problému raSanas c€logus un regulari
pieskirusi papildu finans€jumu Kapitalsabiedribas
komercdarbibas rezultata radusos zaud&jumu segSanai.

3.5.Privatizacijas process atrodas tas galgja nosléguma faze, un ta
tas turpinas vismaz pedg€jos septinus gadus — to laika papildus
iepriek§¢jo gadu apjomam privatizéti vien 3% no kopgja
privatiz€jamo valsts dzivoklu skaita, izlietoti 2% privatizacijas
sertifikatu. Privatizacijas kontu uztur&Sana valstij ik gadu
izmaksa vairak neka 300 tukstosus euro, bet to skaits vairs
butiski nesamazinas. Turklat 62% no fizisko personu
privatizacijas sertifikatu kontiem ir uzskaitits ne vairak ka 1
sertifikats, kas liecina, ka lielaka dala iedzivotaju, visticamak,
savas tiesibas izlietot privatizacijas sertifikatus valsts un
pasvaldibu objektu privatizacijai jau ir izmantojusi. Valsts
kontrole, veicot reviziju privatizacijas sertifikatu izmantosanas

joma'’, ir aicindjusi Ekonomikas ministriju ka par

' Informacija pieejama vietng  http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-

zinojumi/2015/2.4.1-16_2015/zinojums_30.12.2015.-ar-jauno-bildi.pdf Revizijas
zinojums “VSIA “Bulduru Darzkopibas vidusskola” saimnieciskas darbibas
lietderiba un likumiba”.

' Informacija ir pieejama vietng http://www.Irvk.gov.Iv/uploads/reviziju-
zinojumi/2015/2.4.1-14 2015/revizijas-zinojums-ar-viedokliem-

=@

Ministrijas nespé€ja 1ilgstosi
ieviest Valsts  kontroles

rekomendacijas VAS
“Latvijas Pasts” gadifjuma
butiski ietekméja
kapitalsabiedribas labas

parvaldibas aspektus.
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privatizacijas politiku atbildigo wvalsts iestadi izvertet
privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas
pabeigSanu, veicot lidz Sim Tstenoto pasakumu efektivitates un
istenotas politikas analizi. Tas sniegtu iesp&ju planot talakas
darbibas un nepiecieSamo ricibu privatizacijas pabeigSanai
prognoz€jama termina. IlgstoSa nespja rast risinajumu
privatizacijas pabeigSanai un lémuma nepiepemsSana par
privatizacijas pabeigSanas terminu nakotné var radit papildu
izdevumus valsts budZetam. Savukart Ekonomikas ministrija
ir inform&jusi Valsts kontroli, ka Privatizacijas agentiira ir
izstradajusi vidéja termina darbibas stratégijas 2016.-
2018.gadam projektu, ko planots virzit apstiprinasanai.
Privatizacijas agentiira ieceréjusi klut par vienotu valsts aktivu
pardoSanas platformu, kas biitu atbilstoSa tas IidzSingjai
darbibai ne tikai saistiba ar valsts aktivu privatizaciju, bet ar
ar to parvaldiSanu un atsavinasanu. Janorada, ka Ekonomikas
ministrija nav sagatavojusi un iesniegusi dokumentus Ministru
kabineta lémuma pienems$anai par Privatizacijas agentiiras
turpmako darbibu.

Kadi risinajumi ir nepiecieSami?

Noteikt saskanotu un vienotu videja termina valsts kapitala
izmantoSanas ricibpolitiku, veicinot kvalitativu, saprotamu,
meérktiecigu un visai sabiedribai piederosa kapitala vertibas
pieaugumu un socialo mérku sasniegSanu.

Palielinat Valsts kontroles kapacitati publiska kapitala atdeves
efektivitates uzraudzibai.

3.6.NepiecieSams nodroSinat regularu (ikgad€ju) valsts kapitala
politikas izstrades un uzraudzibas procesu, kas ir dala no
budzeta sagatavo$anas procesa, lai noteiktu uz pieradijumiem
(fikséti vidéja termina darbibas strateégija) pamatotas
dividenzu samaksas kartibu. Publiska kapitala parvaldes

publiskojams.pdf Revizijas zinojums “Kas valsti notiek valsts TpaSumu
privatizacijas joma?”

=HO)

NepiecieSams sistematisks un

regulars valsts
politikas izstrades
uzraudzibas process.

kapitala

un
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institlcijai ir janodroSina Sadas politikas neatkarigs
izvertéjums  atbilsto$i  valsts konkur€tsp€jas  attistibas
nosacijumiem. Ministru kabinetam ir janodroSina vispusiga
gan kapitala izmantoSanas politikas, gan sasniegto rezultatu
apsprieSana, informg&jot sabiedribu.

3.7.Valstij piederosa kapitala politikas izvert§jumam ir jabit
regularam, 1€émumus piepemot Ministru kabineta. Valdiba ir
atbildiga par konsekventu un skaidru lomu sadalfjumu
publiska sektora organizacijas, lai noveérstu interesu
konfliktus. Sie un citi principi attiecas ne tikai uz klasiskam
publiskam kapitalsabiedribam, bet arT uz nodibinajumiem un
citam institiicijam, kuras darbojas, izmantojot privato tiesibu
formu un papemienus, kaut ar1 formali tiek saglabats
atvasinatas publiskas personas statuss. Otrkart, publiskas
kapitalsabiedribas darbojas konkréti noteiktas un ierobezotas
jomas. Jebkuras darbibas paplasinasana arpus $Tm jomam
notiek, sanemot izpildvaras akceptu, caurskatama veida
planojot un nodrosinot radusos izdevumus.

3.8.Valsts un pasvaldibas ar saviem lémumiem un darbibam
ietekmé uzpemejdarbibas vidi. Kvalitates standarti, cenu
reguléSana, iepirkumu nosacijumi vai publiskdm personam
piederosu uzpémumu izveide ir tikai dazi no piemé&riem.
Dazadu nosacijumu piemé&roSana biezi ir pamatota un lauj
aizsargat patérétaju intereses. Tomér klidainu I1&€mumu
gadijuma nepamatoti stingri vai nevienlidzigi ierobezojumi
padara tirgu nepievilcigu vai pat pilniba nepieejamu
uznéméjdarbibai, mazinas vai pat ziid konkurence un rezultata
iedzivotaji maksa vairak par zemakas kvalitates piedavajumu.
Publiskas diskusijas likumprojektu izstrades gaita, tapat stridi
par valsts un pasvaldibu uzp€mumu darbibas principiem un
iepirkumu rikosanu liecina, ka atrast Iidzsvaru starp valsts
parvaldes un tirgus interes€m ne vienmé&r ir vienkarsi.
Pieméram, 2013.gada Valsts kontrole konstat&ja, ka 1émums
par SIA ”Rigas serviss” sniegto pakalpojumu apjoma
paplasinasanu ar izglitibas, kultliras, sporta un citu iestazu
apsaimniekoSanu nav ekonomiski pamatots un balstits uz
kapitalsabiedribas resursu izvértejumu'®,

¥ Informacija ir pieejama vietng http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-

zinojumi/2012/5.1-2-40 2012/rigasserviss_zinojums.pdf  Revizijas  zinojums
“Rigas pilsetas pasvaldibas un SIA ”,Rigas serviss” darbibas atbilstiba normativo
aktu prasibam un lietderiba, istenojot Rigas pilsétas skolu un pirmsskolas
izglitibas iestazu, socidlds apripes iestazu, Rigas domes IpaSuma departamenta
valdfjuma esosSo nekustamo Tpasumu uzturésanu un apsaimniekosanu”.

HO)

Kvalitativs revizijas process
paaugstina privatas jomas
uzticamibu. Privatie
investori drosak un vairak
investé resursus ekonomika,
jo darbibas  riski ir
samazinati.
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3.9.Svarigi ir tas, ka valsts un pasvaldibas ar savam darbibam
kapitalsabiedribu parvaldé var tiesi ietekmét ari sabiedribai
piederosu resursu racionalu izmantosanu. Pieméram, VARAM
ka divu valstij pilniba piederosu kapitalsabiedribu (valsts SIA
”Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” un SIA
”Vides investiciju fonds”) kapitala dalu turftaja nav
nodrosinajusi kapitalsabiedribu pietickamu parvaldibu, jo
revizija® ir konstatéti normativo aktu parkapumi un valsts
budzeta lidzeklu neekonomisks izlietojums, ka rezultata
kopuma tika konstat€tas neatbilstibas  vairak neka
4,7 miljonu euro apmera.

3.10. ESAO, 2015.gada sagatavojot Latvijas ekonomikas
konkurétspgjas vertgjumu®’, ka bitisku uzsvéra ne tikai
publisko  kapitalsabiedribu ~ parvaldes  parskatatbildibas
palielinasanu, bet ari Latvijas Republikas Valsts kontroles

sp&ju nodrosinat kvalitativu informaciju valdibas institiicijam.

¥ Informacija ir pieejama vietng http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-

zinojumi/2012/5.1-2-13 _2012/zin_varam_sia_16nov2012_1.pdf “Valsts
kapitalsabiedribu vides aizsardzibas joma parvaldiba un darbibas atbilstiba
normativo aktu prasibam”.

2 Informdcija pieejama vietng http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-latvia-

2015 9789264228467-ent#.V6h-NfmLT4Y#page82 81.Ipp.
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4. Vai sabiedribai ir pieejama kvalitativa
informacija, kas lautu tai iesaistities
kapitalsabiedribu parvaldiba?

Sabiedribai nav iespéjams parliecinaties par valsts
kapitalsabiedribas ieguldita valsts kapitala atdevi. Informacija
par visam sapemtajam/izmaksatajam dividendem netiek
vienuviet apkopota un atklata sabiedribai.

Valdiba un pasvaldibas nekontrolé, savukart
kapitalsabiedribas savu saimniecisko darbibu ne vienmer
isteno ka riapigs un atbildigs saimnieks, jo nav nodrosinata
sabiedribas finanSu lidzeklu izlietojuma kontrole un lémumu
pienemsanas procesu izsekojamiba, ka arl nav noteiktas
darbinieku pilnvaras un atbildiba.

Sabiedribai un léemuma pienéméjam biitiska informacija
nav pieejama vai ta tiek sniegta veida, kada to nevar izmantot
lemuma piepemSana. Tapeéc atseviSkas jomas leémuma
pienemsana ir butiski aizkavejusies vai art svarigi lemumi tiek
pienemti pedéja bridi, radot riskus projektu veiksmigai norisei.

No sabiedribas skatpunkta tas kvalitativu lidzdalibu nodroSina
pieejamas informacijas apjoms un atbilstiba, kas lautu pienemt
izsvertus 1émumus. Tadgjadi, lai nodrosinatu pilnvertigu sabiedribas
lidzdalibu, valdibas atbildiba ir veikt pasakumus, lai informacija par
finanSu plismu, iep@émumiem un izdevumiem bitu caurskatama,
atklata un brivi pieejama. Publiskas kapitalsabiedribas ir atbildigas art
par darbibas un politikas rezultatu sasniegSanu, ka ar1 par informacijas
sagatavoSanu par nefinanSu meérkus sasniegSanas pakapi. Jo mazak
kvalitativas informacijas sanems iedzivotaji, jo vieglak attiecigajam
kapitalsabiedribam biis iesp&jams manipulét ar datiem par patiesajiem
sasniegumiem, resursu izmanto$anu visas sabiedribas vajadzibam un
neskaidram naudas plismam, kas pastarpinati tiek novirzitas politisko
procesu finanséSanai un atbalstam. Ar1 valsts budzeta ienémumus

HO)

Jo mazak kvalitativas
informacijas sanem
iedzivotaji, jo  vieglak
kapitalsabiedribas var
manipulét ar datiem.
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ietekmé valsts kapitalsabiedribu parvaldiba, bet revizijas konstatéts,
ka nav iesp€jams parliecinaties par ieguldita valsts kapitala atdevi, jo
netiek veikta kapitala atdeves noteik$ana.

Kas par to liecina?

4.1.Revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2014.gada
parskatu Par wvalsts budZeta izpildi un par paSvaldibu
budZetiem™®! Valsts kontrole noradija uz vairakam bitiskam
problémam saistiba ar publiskas parvaldes institticiju darbibu
privato tiesibu joma.

4.2. Atbildigas iestades neizrada iniciativu noverst fundamentalus
trikumus kapitalsabiedribu dividenzu iekas€Sanas sistéma,
piem&ram:

4.2.1. tiesiskais reguléjums nenosaka skaidrus kriterijus
pelnas atstaSanai kapitalsabiedribu riciba;

4.2.2. tiesiskais regulgjums neparedz kapitala dalu turétaja
pienakumu parliecinaties par ekonomisku un tiesisku
pelnas izlietojumu;

4.2.3. pienakuma maksat dividendes trikst konsekvences —
dividendes ir maksajusas kapitalsabiedribas, kuram
valsts ir paredz€jusi nakamajos gados finans€jumu
valsts budzeta subsidiju, dotaciju vai ieguldijumu
veida.

4.3.Latvijas Republikas gada parskatos par valsts budzeta izpildi
un par paSvaldibu budzetiem netiek ieklauta informacija par
valsts  kapitala atdevi, kapitalsabiedribu  uzpemtajam
kreditsaistibam un to ietekmi uz ieguldijumu®. Tas liedz
sabiedribai gt parliecibu, ka publiskas kapitalsabiedribas tiek
parvalditas péc iesp€jas efektiva veida.

4.4 Papildu aspekts, kas ietekmé informacijas pieejamibu un labas
parvaldibas aspektus, ir sabalanséta uzraudziba, ko nodrosina
paSvaldibas par savam kapitalsabiedribam, vienlaikus ar

2l Informacija pieejama vietng http://www.lrvk.gov.Iv/uploads//reviziju-

zinojumi/2014/2.4-1-39 2014/sgp_zinojums_01102015.pdf Revizijas zinojums
“Par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu Par valsts budzeta izpildi un par
pasvaldibu budzetiem”.

2 2015.gada Parresoru koordinacijas centrs sagatavoja parskatu valsts
kapitalsabiedribam un valstij piederosajam kapitala da]am. Sis ir otrais lidziga
rakstura parskats kops 2010. gada, kad tika izstradats [1dzigs parskats, un tas
ataino esoSo situdciju saistiba ar valsts kapitalsabiedribam un valstij
piederosajam kapitala dalam, ka arT valsts kapitalsabiedribu darbibas rezultatiem.

HO)

Valdibas  zinpojuma  par
Saimnieciska gada parskatu
netiek ieklauta informacija
par valsts kapitala atdevi.
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ricibas izsekojamibu. Pieméram, revizija,?® kas tika veikta par
laiku no 01.01.2014. 1idz 31.05.2015., tika konstatéts, ka Saja
1saja laika posma kapitalsabiedribas valde SIA “Lielvardes
Remte” ir mainita tris reizes. Tadgjadi revizijas laika SIA
“Lielvardes Remte” vairakkart noradija, ka nevar skaidrot
sabiedribas procesus un I€émumu pamatotibu, jo sabiedribas
riciba nav informacijas par ieprieks€ja perioda noslegto
ligumu nepiecieSamibu un darfjumu partneru izvéli. Tas liedz
sanemt kvalitativu informaciju gan pasvaldibai, gan arl
iedzivotajiem - pakalpojuma sanémejiem.

4.5.Savukart 2014. un 2015.gada aprékinata apsaimniekoSanas
maksa nav pamatota uz konkrétiem datiem, tapéc nav
iesp&jams parliecinaties, vai iedzivotaji nav parmaksajusi par
apsaimniekotaja  sniegtajiem  pakalpojumiem. Revizija
konstatetas kltidas gramatvedibas uzskaite un fakti, kas liecina
par nesaimniecisku  ricibu, pieméram, nekontroléta
kapitalsabiedribas autotransporta izmantoSana, iepirkuma
procediiru neieveérosana un citi parkapumi nav jaunums ne
pasvaldibai, ne uzpémuma valdei. Tomér problémas vél arvien
nav noverstas un uzlabojumi ir tikai formali.

4.6.Ar1  2014.gada, veicot reviziju SIA “Rigas namu
parvaldnieks™®* ar mérki parliecinaties par dzivojamo maju
parvaldisanas un apsaimnickosanas maksas aprékinu

likumibu, pamatotibu un izsekojamibu, galvenais secinajums
bija, ka uznémumam ir iesp&ja pielagot parvaldiSanas maksas
aprékinam izmantoto datu avotus un periodus, ka ar1 prognozu
pienémumus, tapéc uznémuma veiktie aprékini par dzivojamo
maju parvaldiSanas maksu nav izsekojami un salidzinami ar
faktiskajiem izdevumiem. M@s secinajam, ka, sniedzot ar
dzivojamo maju parvaldiSanu nesaistitus pakalpojumus,
uznémums guvis ienémumus vismaz 2,4 miljonu euro apmera,
tacu ar So pakalpojumu sniegSanu saistitas izmaksas ir segusi
dzivoklu 1pasnieki, jo tikai neliela dala no So pakalpojumu
izmaksam ir attiecinata uz pargjo saimniecisko darbibu, bet

lielaka dala — uz pamatdarbibu, nepamatoti paaugstinot
parvaldiSanas maksu. Tadgadi, izmantojot dazadas
#  Informacija pieejama vietng  http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-

zinojumi/2015/2.4.1-18_2015/10.p_revizijas-zinojums_30102015_gala.pdf
Revizijas zinojums ‘“Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Lielvardes Remte”
darbibas atbilstiba planotajiem mérkiem un normativo aktu prasibam”.

* Informacija pieejama vietng  http://www.Irvk.qov.lv/uploads/reviziju-
zinojumi/2014/2.4.1_48 2014/revizijas-zinojums_ar-ip.pdf Revizijas zinojums
“Dzivojamo maju parvaldiSanas un apsaimniekoSanas maksas noteikSana

9995

sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ”Rigas namu parvaldnieks™”.

HO)
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manipulativas metodes, planotie izdevumi nav salidzinami ar
faktiskajiem, nav izsekojama veikto darbu izmaksu
veidoSanas, uzradita informacija ir pretruniga, bet sabiedribai
butiska informacija ir nokluséta. EHO

4.7.Situaciju pasliktina ar1 kapitalsabiedribas riciba, fiktivi
noform&jot darba  vairdkus  darbiniekus, izmaksajot
pretlikumigus pabalstus, bez attaisnojoSiem dokumentiem
palielinot uz dzivojamam majam attiecinamas izmaksas, ka ari ~ kapitalsabiedribu darbibu, jo
parkapumi, veicot iepirkumus. SIA ”Rigas namu veiktas darbibas nav
parvaldnieks”, darba kopliguma noteiktos pabalstus un citus i sckojamas un salidzinamas
socialos labumus izmaksajot tikai tiem darbiniekiem, kuri ir
lokalo arodbiedribu biedri, kas nodrosina tiem bitisku papildu
labumu iegiiSanu, salidzinot ar pargjiem darbiniekiem, tadejadi
nav ieverots atSkirigas atticksmes aizlieguma princips.
Vienlaikus esam konstatgjusi fiktivas cilveku nodarbinasanas
pazimes uznémuma, atteikumu sniegt informaciju, neskaidras
iepirkuma procediiras ar paSvaldibas vadibai pietuvinatiem
juridiskas palidzibas sniedzg&jiem.

[edzivotajiem un sabiedribai
nav parliecibas par pasvaldibu

4.8.Darba kopliguma neparedzot SIA ”Rigas namu parvaldnieks”
tiesibas veikt biedribai ”Arodbiedribu koordinacijas centrs”
dazadu pasakumu organizéSanai pieskirto lidzeklu izlietojuma
kontroli, nav iesp&jams giit parliecibu, vai biedriba pieskirtos
lidzeklus ir izlietojusi tam paredzetajiem mérkiem. Piem&ram,
biedriba “Arodbiedribu koordinacijas centrs”, iesniedzot
pieskirta finans€juma izlietojuma atskaiti par 2015.gada pirmo
ceturksni, 2014.gada neizlietotos Iidzeklus 121 879 euro
apmera nav uzradijusi ka sanemtus, bet vienlaikus tie paradas
ka neizlietoti, tapec, iesp&jams, Sie lidzekli netiks izlietoti
paredzetajiem mérkiem.

4.9.Mums pieejama informacija liecina, ka dzivoklu 1paSniekiem
nav detaliz€tas informacijas par dzivojamas majas finansu
stavokli, kas lautu kontrolét uzkrato finansu lidzeklu apméru.
Piem@ram, paSvaldibai un tas veidotai  publiskai
kapitalsabiedribai nav (vai arl tie apzinati netiek izmantoti)
parvaldibas instrumentu, lai nodro§inatu tre$ajam personam
piederosu aktivu parvaldibu visu iedzivotaju intereses.

4.10. Viens no pakalpojumu veidiem, kura darbojas
publiskas kapitalsabiedribas, ir atkritumu apsaimniekoSana.
Valsts kontrole, veicot reviziju®, ir konstatgjusi:

% Informacija ir pieejama vietng http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-

zinojumi/2014/2.4.1-14_2014/informativais-zinojums_06-02-final.pdf
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4.10.1. apsaimniekotajs ir piemerojis nepareizas parrékina
metodikas;

4.10.2. ir samazinats poligonos apglabajamo atkritumu
apjoms, bet kapitalsabiedribas turpinaja iekas€t dabas
resursu nodokli no iedzivotajiem ieprieksgja apmera;

4.10.3. pasvaldibu  noslégtie  ligumi ar  atkritumu
apsaimniekotajiem nenodroSina iedzivotaju intereSu
aizstavibu;

4.10.4. pasvaldibas nav veikuSas pietiekamas darbibas, lai
ievérotu Atkritumu apsaimniekoSanas likuma prasibas,
lidz ar to ligumus noslégusie iedzivotaji ir spiesti
maksat ar1 par ligumus nenoslégusajiem iedzivotajiem.

Kadi risinajumi ir nepiecieSami?

NodroSinat visaptverosu (ieskaitot pasvaldibu
kapitalsabiedribas, ostu parvaldes un privatos nodibinajumus)
valsts kapitala parvaldibas reformu. To var paveikt, paplasinot
atbildigas institiicijas pilnvaras un nodroSinot tas plasaku
iesaisti institiiciju darbibas izvértéSanas procesa.

NepiecieSams nostiprinat publiskas komercdarbibas un valsts kapitala
parvaldibas institlicijas profesionalitati un neatkaribu no politiski
noteiktajiem Iémumiem. Institiicijai ir japarvalda visas publiska (valsts
un pasvaldibu, ka ari péc butibas lidzveértigu valsts agentiru,
nodibinajumu, atvasinato publisko personu un ostu parvalzu) kapitala
attistibas politika. Biitisks aspekts ir profesionala un labi organizéta
uznémuma padome ka efektivakais instruments uznémuma valdes
uzraudzibai. Lai to sasniegtu, ieteicams izmantot arl nevalstisko
organizaciju uzkrato praksi’®.

% pieméram, ieteikumus valdibai, ministrijam un citam institicijam ka valsts
kapitala dalu turtajiem, organiz§jot padomes loceklu atlases procesu.
Informacija ir pieejama vietné http://www.bicg.eu/wp-
content/uploads/2016/07/BICG-Recommendations-on-Nomination-Process-of-
Supervisory-Board-Members-in-Latvian-SOEs.pdf

=

NepiecieSsams izveidot reali

stradajosu

parvaldibas

institliciju un nostiprinat tas

profesionalitati.
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5. Vai privatas uznémeéjdarbibas vide ir
pievilciga, lai ta atvietotu publisko personu
darbibu Saja joma?

Ne vienmér un ne visos gadijumos privata uznémejdarbiba ir pati
efektivaka pakalpojumu sniegSanas forma. Parkapumi ir konstatéti
gadijumos, kad uzpémgjdarbibas butiskaka interese ir atra pelnas
giiSana, bet ilgtspéjigas attistibas mérkiem atvirzoties otraja plaksné.
Tomér kvalitativa tiesiska vide, gudrs normativais reguléjums un
konsekventa valdibas ricibpolitika nodroSina iesp&ju parvarét privatai
jomai  dabiski  piemitosas nepilnibas.  Pievilciga  privatas
uznémgéjdarbibas vide ir plass jedziens, tapeéc mes esam
koncentrgjusies tikai uz atseviskam jomam - tam, kuras var ietekmét
valsts parvaldes institocijas un politika. Viena no tam ir
maksatnesp&jas joma, kam tiek pieversta arl citu valdibas
partneroganizaciju uzmaniba.?’

Kas par to liecina?

5.1.Lai izmantotu privattiesiska Iiguma ietvaros sagaidamas
prieksrocibas, viens no valsts uzdevumiem ir izveidot
pievilcigu, caurskatamu un efektivu privatas uznémeéjdarbibas
vidi. Valsts kontroles veiktas revizijas mérkis?® bija izveértét,
cik liela méra valstt 1stenota politika maksatnespg€jas joma
sasniedz maksatnespgjas tiesiskaja regulg§juma noteikto mérki,
un giit parliecibu, vai veiktas uzraudzibas darbibas nodroSina
valsts un sabiedribas intereSu ievéroSanu.

5.2.Tieslietu ministrija ka par maksatnesp&jas jomas attistibu
atbildigd institlicija nebija uzskatijusi par nepiecieSamu
sagatavot maksatnesp&jas politikas attistibas planoSanas
dokumentu, kurda biitu noteikti ar maksatnesp&jas politiku
sasniedzamie mérki un rezultativie raditaji — prieksnoteikums
politikas efektivitates mériSanai. Ta rezultata valsti nav skaidri
noteikts maksatnespgjas jomas attistibas virziens un nav
iesp€jams  nodroSinat  konsekventu = un  p@ctecigu
maksatnespéjas politiku.

o Piem&ram, informacija, kuru valdibai regulari sniedz FICIL

http://www.ficil.Iv/f/16%2004%2006%20FICIL %20Insolvency%20Abuse. pdf

% Informacija pieejama vietnd  http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-
zinojumi/2014/2.4.1-5 _2014/2.4.1-5_2014/revzin_mn_3mar2015.pdf  Revizijas
zinojums “Vai valstl Tstenota maksatnespgjas politika ir efektiva?”

HO)

Par maksatnespéjas jomas
attistibu atbildiga institticija

nav uzskatijusi par
nepiecieSamu sagatavot
maksatnespéjas politikas

planoSanas dokumentu.
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5.3.ESAO zinojuma par Latviju 2015.gada februart noradija uz

sekmigi funkciongjoSas maksatnespgjas sist€mas lomu valsts

ekonomikas izaugsmé un to, ka svarigi nodroSinat lidzsvaru

starp kreditoru un paradnieku interesu aizsardzibu, jo: =©

5.3.1. maksatnespgjas sistéma, kura vairak tiek aizsargatas
kreditoru intereses un paradnieks tiek sodits,
uznéméjdarbibas vide kliist mazak dinamiska;

5.3.2. savukart paradnickam labveligaka maksatnespg&jas
sisttma  veicina uznéméjdarbibas vides attistibu. Procesa pabeigsana, kas nav
Nesekmigiem  uznéméjiem  viegli ~ pieejama Vveérsts  uz  ckonomiskas
maksatnespéjas sisttma nodrosinas to, ka uzpémumi ar  dzivotsp&jas saglabasanu, un
zemu attistibas potencialu izstajas no uznéméjdarbibas  rpes par objektivas griitibas
vides, ka rezultata ekonomikas faktori tiek efektivak
izmantoti, jo novirziti sekmigu uznpémumu darbibai.

Maksatnesp€jas politikas
prioritate ir maksatnespéjas

nonakusu personu.

5.4.Valsts kontrole uzskata, ka Tieslietu ministrija, izstradajot
2010.gada likumu, nav pienacigi izvertgjusi, vai Visi
starptautisko aizdevéju ieteikumi likuma izstradé bija derigi
Latvijas apstakliem. Lai gan maksatnesp&jas process kluva
atraks, Valsts kontroles vert€juma problémas maksatnespéjas
joma padzilindjas, ko izraisija administratoru pilnvaru
palielinasana, atlaujot vienpersoniski pienemt l€mumus,
vienlaikus arT samazinot kreditoru sapulces lomu.

5.5.Ja arm kreditoriem ir saglabata iesp€ja pieprasit no
administratora informaciju, to negativi ietekmé& negodpratigas
darbibas, pieméram, fiktivo kreditoru problema. Tieslietu
ministrija nav izvert€jusi, vai kreditori Latvijas situacija spgj
nodrosinat pietickamu maksatnesp&jas administratora darbibas
kontroli, nemot véra nozaré pastavosas problémas.

5.6.Valsts kontrole uzskata, ka Maksatnesp&jas likuma merkis
netiek sasniegts. Revizija konstatétais liecina, ka Latvija
faktiska maksatnesp&jas prioritate ir pec iespgjas atraka
maksatnesp&jas procesa pabeigSana un veiktie pasakumi
maksatnesp&jas joma nav versti uz eckonomiskas vertibas
saglabasanu un atgiSanu (ripes par gritibas nonakuSu
paradnieku). Par to liecina zemi kreditoru Iidzeklu atgiiSanas
raditaji (14% no prasijumu summas).

5.7.Valsts kontroles secinajumi sakrit ar ESAO zinojuma
noradito. Lai gan maksatnespgjas procesa ilgums ir 1,5 gadi un
tas ir mazaks neka ESAO vidgji, tomér kreditoru Iidzeklu
atgiiSanas raditaji ir zemi un maksatnespgjas procesa iznakums
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visbiezak ir aktivu izpardoSana, nevis uzpémuma darbibas
turpinasana.

5.8.Spéka esosa sist€éma pielauj, ka administratori var biit saistiti
viens ar otru maksatnespgjas procesos, lemt viens par otra
atlidzibu un procesa izmaksam. Valsts ir pieskirusi
administratoram plaSas pilnvaras, bet tas nav kompensétas ar
pietickamu valsts Tstenotu uzraudzibu. Ne Maksatnespégjas
administracijas, ne tiesu uzraudziba maksatnesp&jas joma nav
efektiva — ta galvenokart pievérSas stiidzibu izskatiSanali.

Kadi risinajumi ir nepiecieSami?

Izveidot sabiedribas interesém

komercdarbibas vidi. Kvalitativa privatas uzpémeéjdarbibas

atbilstoSu privatas
attistiba vidéja termina var efektivi atvietot publiskas
kapitalsabiedribas, novérSot tam piemitoSos triikkumus.

So ricibas virzienu papildina cienpilna sadarbiba starp
privato un publisko sektoru, starp publisko parvaldi un
ievéléetam amatpersonam. Lai sasniegtu augstakus meérkus, ir
jasamazina savstarpéjo parmetumu un parpratumu kultira.
Vairak uzmanibas ir japieverS konstruktivai un pamatotai
kritikai,
aizspriedumiem un stereotipiem par publiskas varas un

jaattista  diskusiju  kultiira, izvairoties no

privatas uznémeéjdarbibas aspektiem.

To var sasniegt, konsekventi ievieSot é&tiskas

komercprakses un atbildigas paSregulacijas principu gan
normativos, gan ari ikdienas darba.

5.9.Nemot véra Valsts kontroles pieredzi, Ministru kabineta
pienemtos 1@mumus un ESAO rekomendacijas, m&s aicinam
valdibu uz papildu ricibu, lai atrisinatu eso$as problémas
valsts aktivu parvaldé un veidotu sabiedribas intereseém
atbilstosaku valsts parvaldi. Publisko kapitalsabiedribu

=

Lai sasniegtu planoto mérki,
ir svarigi nodroSinat
pietiekamu elastibu,

samazinat birokratisko slogu,

vienlaikus palielinot
personisko un etisko
atbildibu par labas
uznémejdarbibas  principu
ieverosanu.
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parvaldes un labas komercprakses attistiba nav iesp&jama, ja
netieck veicinata kvalitativa privata uzpémeéjdarbiba, kas
attaisnotu sabiedribas gaidas p&c labakiem pakalpojumiem.
Tadgjadi privatais sektors dalgji var€tu atvietot publisko
sektoru, bet sabiedriba varétu buit drosa, ka tas intereses tiks
ieveérotas un vajadzibas gadijuma aizstavétas. Lai to sasniegtu,
Saja valsts attistibas posma, ieveérojot privatas jomas Ipatnibas,
ir svarigi nodroSinat pietickamu elastibu, samazinot
birokratisko procediiru slogu, palielinat pieeju dazadiem
kapitala veidiem, noverst konfliktgjosas situacijas starp
komersantiem un atbalstit savstarp&jas sadarbibas praksi,
tadgjadi veicinot privato ligumattiecibu attistibu. Sada pieeja
lautu izveidot pievilcigu uznéméjdarbibas vidi, sniedzot
nozimigu pienesumu ari publisko kapitalsabiedribu labaka
parvaldiba.

5.10. leviest &tikas principus privata un publiska
komercdarbiba, lai tie iesp&ju robezas un kur tas pielaujams
atvietotu administrativo slogu un parlicku neelastigu
normativo aktu sistému regulaciju®. Rosinat noteikt uznéméeju
parstavoso institiiciju, nevalstisko organizaciju, lai nodrosinatu
gtiskas komercprakses ieviesanu. Par smagiem
uznémgéjdarbibas &tikas parkapumiem piemérojot sankcijas,
aizliedzot noteiktu laiku ienemt amatus komercsabiedribas,
pienemt Iémumus un giit ienakumus ka darba devéjam.

5.11. Palielinat sadarbibas un atbildibas Itmeni gan no
privato, gan publisko institiiciju puses. P&c iesp&jas samazinat
nepamatotus parmetumus, veicinat sadarbibas platformu,
diskusiju forumu un jautajumu savlaicigu izskatiSanas un
sagatavoSanas procesa uzsakSanu. PaplaSinat diskusiju
dokumentu un jomas sakotngja izvert€§juma (ex-ante) nozimi
ricibpolitikas un normativo aktu izstrades procesa.

5.12. Piedavatie risinajumi nav unikali, tomér nav guvusi
talaku virzibu. Piem@ram, Ekonomikas ministrija bija
ierosinajusi izmainas tiesibu aktos®, lai uzlabotu &tiskas
komercprakses vidi.

29

Piemé&ram, gtiskas komercdarbibas principi banku
https://www.swedbank.lv/files/noteikumi/banku_sociala_harta.pdf vai
blivmaterialu joma http://www.crh.com/docs/code-of-

conduct/latvian_code.pdf?sfvrsn=2

0 Plagaka informacija vietng http://www.lvportals.Iv/visi/likumi-prakse/250311-
negodigu-komercpraksi-plano-uzraudzit-stingrak/  “Negodigu  komercpraksi
plano uzraudzit stingrak”.
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6. Valsts kontroles diskusiju priekslikumu kopsavilkums

4 I
Labaka privatas uznémeéjdarbibas vide
*palaviba uz valdibas IEmumiem
eplasaka pieeja attistibas resursiem
eprecizi nodalita atbildiba
kvalitativa publiska parraudziba
L egtika un pasregulacija )
4 - B <= - - A
Labaka publiska kapitala parvaldiba Labaka publisko personu darbiba privata
+skaidri noteikt lomu sadalijumu joma
°sapfotami Eleﬁna.lnéu_mérlgi *pienemt kvalitativu valsts kapitala izmantoSanas politiku
o -inf_’ormet sableidrlbu N epolitiku attiecinat uz pasvaldibu kapitalsabiedribam
*apstiprinat paSumu attistibas politiku eregulari un vispusigi uzlabot publisko personu darbu
S privato tiesibu joma )




Lietotie termini un to skaidrojums
ESAQ — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

Korporativa parvaldiba — pasakumu kopums
kapitalsabiedribas  darbibas  mérku  sasniegsanai  un
kapitalsabiedribas  darbibas  kontrolei, ka — ari  ar
kapitalsabiedribas darbibu saistito risku novértésanai un
parvaldisanai

Pasvaldibas kapitalsabiedriba — kapitalsabiedriba, kura visas
kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder vienai
pasvaldibai

Publiskais pakalpojums — materials vai nematerials tiess
labums, ko publiska persona nodrosina klientam saimnieciska
pakalpojuma vai parvaldes  pakalpojuma veida — (Publisko
pakalpojumu likumprojekts)

Publiskais sektors, publiskas kapitalsabiedribas, Valsts un
pasvaldibu komercsabiedribas, publiska komercprakse — valsts
un pasvaldibu kapitalsabiedribas, ka art komercsabiedribas ar
valsts vai pasvaldibu kapitala daju 50% un vairak, publiskas
personas nodibinajumi un to komercsabiedribas, kas sniedz
publiskos  pakalpojumus un isteno publiskas personas
komercdarbibu

Sabiedriskais sektors — valsts un pasvaldibu iestades un to
komercsabiedribas, komercsabiedribas ar valsts vai pasvaldibu
kapitala dalu 50% un vairak, ka ari nodibindjumi, biedribas,
fondi un to komercsabiedribas, kas sniedz publiskos
pakalpojumus

Valsts kapitalsabiedriba — kapitalsabiedriba, kura visas
kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder valstij



