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Cienijamais lasita;j!

Valsts kontrole ir pabeigusi reviziju, kura
vertéts, ka  notieck  notiesato  personu
resocializacija. Kapeéc Valsts kontrole pieversas
Sai témai? Tapéc, ka Valsts kontrole strada
sabiedribas intereses, bet  noziedzigus
nodarfjumus izdarTjuso personu resocializacija ir
sabiedribas  drosibas  jautajums.  Turklat
sabiedriba apmaksa ar kriminalsoda izpildi
saistitas funkcijas, tam tiek teréti valsts budzeta
lidzekli, un tapec sabiedribai ir tiesibas ceréet, ka
neblis atkartoti jacieS no noziedznieku
vardarbibas.

Miisdienu izpratné soda izpilde vairs nav tikai
vainigas personas izoléSana no sabiedribas.
IevieSot resocializacijas modeli, par svarigako
uzdevumu  kluva  pasakumu  kompleksa
IstenoSana, lai mainttu noziedzigu nodarjjumu
izdarfjusas  personas  domaSanas  veidu,
ieslodzijuma laika personas iegiitu izglitibu un
profesiju un, iznakot no cietuma, spétu dzivot
likumpaklausigu ~ un  pilnvértigu  dzivi.
Sabiedribas drosiba ir iesp&jama tikai tad, ja
resocializacijas process ir veiksmigs.

Revizija esam  guvusi  parliecibu, ka
resocializacijas modelis ir ieviests, procediras ir
noteiktas, parpemot arvalstu labako praksi,
resocializacijas programmas ir izstradatas un
darbinieki ir apmaciti. Kaut gan Ieslodzijuma
vietu parvaldes un Valsts probacijas dienesta
darbinieki pieliek iev@rojamas piles, tomer
nepamet sajuta, ka sist€ma strada tuksgaita un
sabiedriba maksa par procesu, nevis par
rezultatu. Lielaka dala personu, kas notiesatas ar
brivibas atnemsSanas sodu, ieslodzijuma vieta ir
nonakusas atkartoti, ceturta dala — ceturto vai pat
vairak reizu.

Revizija konstatetais apliecina — lai cik citigi
nestradatu  ieslodzijuma vietu un Valsts
probacijas  dienesta  darbinieki, iesaistot

notiesatos visos iesp&jamos resocializacijas
pasakumos, bez nepiecieSamas palidzibas un
atbalsta peéc soda izcieSanas iepriek$s veiktie
pasakumi zaud€ jeégu. Pusei personu, kas péc
soda izcieSanas atgriezas sabiedriba, brivibas
atnems$anas sods ir bijis ilgaks par pieciem
gadiem, treSdala ir bez noteiktas dzivesvietas. Ir
neliels skaits nevalstisko organizaciju, kas sniedz
pakalpojumus, un savu iesp&u robezas ari
paSvaldibas palidz. Tomér, misuprat, nevar
uzskatit, ka valstl pastav sistema, ka personam
péc brivibas atnemsSanas soda izcieSanas tiktu
sniegts atbalsts, lai veicinatu to ieklauSanos
sabiedriba.

Revizija esam  konstat§jusi ar1  vietas
uzlabojumiem gan politikas planosana, gan
atbildigo institliciju T1stenotaja resocializacijas
procesa un esam sniegusi ieteikumus.

Pateicamies atbildigo institiiciju darbiniekiem
par sadarbibu revizijas laika. Ipasi vélamies
pateikties misu piesaistitajam  ekspertam
Plimutas universitates (University of Plymouth)
doktorantiiras studentei kriminologija Artai Jalili
Idrissi, kura izstradaja viedokli “Resocializacijas

sisttmu  salidzinasana”, ka ar1  sniedza
revidentiem  nepiecieSamo atbalstu  un
skaidrojumus.

Ar cienu

departamenta direktore

Ilze Grinhofa
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Kopsavilkums

Motivacija

Pirms desmit gadiem Latvija mainijas izpratne par kriminalsoda saturu, uzsvaru liekot uz
nepiecieSamibu personai piemérot soda izpildes nosacijumus tada veida, lai nodroSinatu
personas resocializaciju un panaktu tiesisku uzvedibu péc soda izpildes. Pamatojot izmainu
nepieciesamibu’, Tieslietu ministrija uzsvéra problémas, ko izraisa vienu un to pasu personu
atkartota noziedzigu nodarTjumu izdariSana un regulara atrasanas ieslodzijuma vietas.
Sabiedriba ne tikai atkartoti cieS no noziedzigiem nodarfjumiem, bet aizvien picaug ari
valsts budZeta izdevumu apmeérs, kas janovirza notiesato uzturéSanai. levieSot izmainas, tika
planots, ka ilgtermina tiks panakts atkartotu noziedzigu nodarjumu recidiva® samazinajums
personam, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietas, un palielinasies sabiedribas drosibas
Iimenis.

Lai gan kopgjais noziedzigu nodarijumu skaits valsti sariik, Valsts policiju uztrauc seviski
smagu noziedzigu nodarijumu skaita pieaugums, ka arT pieaug aizdomas turéto skaits, kas
Valsts policijas ieskata saistams ar noziedzigu grupu aktivizé€Sanos un pietickami augsto
recidivu, kad personas noziedzigus nodarijumus izdara atkartoti. Lai ari resocializacijas
mehanismi Latvija ir ieviesti, tomér Valsts policijas prieksnieka paustais par noziedzigu
nodarfjumu recidivu liek aizdomaties par Tstenoto pasakumu efektivitati.

“Latvija ir nopietna probléma ar resocializaciju un recidivs ir pietickami augsts,” uzsver
Valsts policijas prieksnieks Ints Kuzis®. Statistika liecina, ka ari nepilngadigo izdarito
noziedzigu nodarjjumu skaits ir audzis. “Ta sen nav bijis,” norada Ints Kuzis. “Pamata tie ir
mazak smagi un smagi noziegumi pret Ipasumu, noziegumi, kas saistiti ar apreibino$am
vielam, ka arT noziegumi pret personas veselibu, tikumibu un dzimumneaizskaramibu. Lai
gan cina ar nepilngadigo noziedzibu noteikta par vienu no policijas prioritatém, tacu tikpat
svariga ir ar1 sabiedribas, nevalstisko organizaciju, socialo dienestu u. c. iesaiste $ajos

procesos’™.

Ieslodzijuma vietas Latvija uz 100 000 iedzivotajiem atrodas vid€ji Cetras reizes vairak
ieslodzito neka Ziemelvalstis®. Izdevumu apmérs uz vienu ieslodzito diena 2018.gada
sasniedz turpat 41 euro un, salidzinot ar 2013.gadu, ir picaudzis vairak neka divas reizes.
Tapat pieaug cietuSajiem par vardarbiga noziedziga nodarfjuma rezultata radito kaitgjumu
izmaksato valsts kompensaciju apmérs, no kuram iesp&jas atgiit neparsniedz vienu piekto
dalu izdevumu.

Efektivai resocializacijas sist€mai vienlaikus ar sabiedribas drosibas limena palielinasanos
ilgtermina butu jaspgj arml mazinat valsts budZeta izdevumus, kas rodas, gan izmaksajot
valsts kompensacijas cietu$ajiem, gan finansgjot notiesato personu uzturésanos ieslodzijuma
vietas. Tapéc Valsts kontrole veica reviziju, lai parliecinatos, vai, ievieSot izmainas
kriminalsoda satura, valsti Tstenotie pasakumi ir pietickami un tie ir veicinajusi
kriminalsoda izpildes mérka sasniegSanu — panakt notiesata attur€Sanos no noziedziga
nodarfjuma izdariSanas atkartoti. Lai to noskaidrotu, revizija tika vertéts:

% vai attistibas planosanas dokumentos paredzétie pasakumi resocializacijas ievieSanai
ir pietickami un to TstenoSana sekmé kriminalsoda mérka sasnieg$anu;
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*  ka darbojas notiesato resocializacijas sistéma ieslodzijuma vietas un Valsts probacijas
dienesta uzraudzibas laika — vai ir priekSnoteikumi efektivai notiesato resocializacijai;

«  vai tiek Tstenots pasakumu kopums personu iecklausanai sabiedriba p&c brivibas
atnemsSanas soda izcieSanas — vai ir izveidota postpenitenciara sist€ma.

Galvenie secinajumi

Revizija konstatetais apliecina, ka kops resocializacijas modela ievieSanas situacija nav
butiski mainijusies — lielaka dala personu, kas notiesatas ar brivibas atnemSanas sodu,
noziedzigu nodarjumu ir izdarijjuSas atkartoti un valsts budzeta finans€jums ar
kriminalsoda izpildi saistitam funkcijam pieaug. Atkartoti izdarito noziegumu apmers
lieck Saubities par izveidotas resocializacijas un bijuSo notiesato integracijas
(ieklauSanas) sabiedriba sist€émas efektivitati. Kop$ resocializacijas modela ievieSanas
Neviena institlicija nav veikusi vispusigu analizi par notiesatajiem Tstenotajiem
resocializacijas pasakumiem un to ietekmi uz notiesata turpmako uzvedibu. Ar1 Valsts
kontrole informacijas nepieejamibas dé] nevargja salidzinoSi novertét atkartoti ar
brivibas atnemsSanas sodu notiesato personu resocializacijas procesa paveikto katra no
kriminalsoda izcieSanas reizém.

Valsts budzeta dotacija leslodzijuma vietu parvaldei un Valsts probacijas dienestam
(turpmak — Dienests) kriminalsoda izpildes nodrosinasanai 2018.gada veido kopuma ~63,5
milj. euro, kam japieskaita v&l ~2 milj. euro, ko veido resursi arvalstu finan$u palidzibas
lidzfinanséto projektu istenosanai. Laika no 2013.gada Iidz 2018.gadam vidgjais ieslodzito
skaits gada ir samazinajies no 5604 lidz 3649 jeb par 35%, bet izdevumi par vienu
ieslodzito diend ir picaugusi vairak neka divas reizes — no 18,71 euro lidz 40,96° euro
diena. Tomér nav pamata uzskatit, ka ieslodzito skaita samazinajums viennozimigi ir
resocializacijas sist€émas darbibas rezultats, jo tas pamata saistits ar izmainam kriminalsodu
politika’. Notiesato personu sastiva analize liecina, ka 2018.gada Latvijas ieslodzijuma
vietas ~ 45% ir personas, kuras brivibas atnemsanas sodu izcie$ pirmo reizi, ~ 17% otro
reizi, ~ 13% tresSo reizi, bet ~ 25% ceturto un vairak reizu.

Revidenti izprot, ka, lai cik lielas piiles pieliktu resocializacija iesaistitas valsts institlicijas —
Ieslodzijuma vietu parvalde un Dienests —, tas nesp€s panakt notiesata attur€Sanos no
atkartota noziedziga nodarfjuma izdariSanas, ja vien personai neblls motivacijas mainities
un tam nebis labvéligas vides, atgriezoties sabiedriba péc soda izcieSanas. Bez atbalsta un
palidzibas visi ieprieks veiktie pasakumi zaude jégu.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka resocializacijas sist€mas attistibas planosana ir jaietver
ar1 pasakumi, lai nodroSinatu notiesato personu resocializacijas nepartrauktibu un p&ctecibu
péc soda izcieSanas, ka ar1 jaizveido tiesiskais ietvars informacijas uzkrasanai, lai biitu
iespejams noverteét atbildigo iestazu Tistenoto resocializacijas pasakumu kvalitati un
efektivitati. Tapat ir iesp€jams pilnveidot ar1 leslodzijuma vietu parvaldes un Dienesta
stenoto resocializacijas procesu.
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I. Resocializacijas modela ievieSanai izstradata attistibas politika paredzgja kompleksu
pieeju, vienlaikus ar resocializacijas pasakumu ieviesanu risinot ieslodzijuma vietu
infrastruktiiras attisttbas un notiesato personu nodarbinatibas jautajumus. Tomer dala
planoto pasakumu ta ari palika “uz papira” finanséjuma trikuma d&l, piem&ram,
joprojam nav uzsakta jauna cietuma biivnieciba. Esosa infrastruktiira negativi ietekmé
resocializacijas mérka sasniegSanu. Resocializacijas programmas iesaistas videji 21% ar
brivibas atnemsSanas sodu notiesato. Pat ja rastos idejas, ko vél vartu darft, lai veicinatu
notiesato personu motivaciju iesaistities resocializacijas pasakumos, Sobrid nav
iespgjams izvairities no cietuma “subkultiiras” izraisitas ietekmes. Kritiska stavoklt
esosa infrastruktiira neraisa ar1 komersantu interesi veidot darba vietas un nodarbinat
notiesatos, kas ir viens no bitiskiem sekmigas resocializacijas priekSnoteikumiem.
Sobrid nodarbinato skaits komersantu izveidotajas darba vietas ir ap 12% notiesato, kas
ir loti zems raditajs.

Tieslietu ministrija ka valsts parvaldes vadosa iestade kriminalsodu sistémas joma laika
posma no 2009.gada lidz 2013.gadam nodroginaja vairaku attistibas planosanas dokumentu®
izstradi, kuros kopuma tika planota kompleksa pieeja resocializacijas modela ievieSanai.
Tomér finansu krizes iespaida 2009.gada ne tikai netika pieskirts resocializacijas sist€émas
attistibai nepiecieSamais papildu finans€jums, bet ar1 par 30% tika samazinats Ieslodzijuma
vietu parvaldes esoSais finanséjums. Ta rezultata netika izveidotas nepiecieSamas papildu
amata vietas un ar socialas rehabilitacijas Iidzeklu attistiSanu saistitie pasakumi (piem&ram,
resocializacijas programmu izstrade ierobezotai mérkauditorijai) tika Tstenoti vien dalg&ji.
Tapat kops 2009.gada Dienests vairs neveic pasakumus personu ieklausanai sabiedriba pec
pamatsoda izcieSanas ieslodzijuma vietd, jo finansgjuma trikuma d€] Dienesta
postpenitenciaras® palidzibas funkcija tika likvideta.

Lai gan jau 2013.gada tika apstiprinats attistibas redz&jums'® jaunai cietumu sistémas
veidoSanai un izvietojumam, aizvien tiek atlikta finans€juma pieskirSana pirma jauna
cietuma bivniecibai. Pirma jauna cietuma biivniecibu sakotngji tika planots pabeigt
2018.gada. Ar pédgjo valdiba pienemto lemumu™ jauna cietuma biivniecibas uzsaksana tika
atlikta uz 2022.gadu. Tikmer leslodzijuma vietu sisteémai ar katru gadu palielinas Iidzeklu
apjoms vecas un savu laiku nokalpojusas infrastruktiiras uzturéSanai — 2018.gada
2,2 milj. euro Ieslodzijuma vietu parvalde izlietoja cietumu kart€jiem un kapitalajiem
remontiem, bet saskana ar 2018.gada veikto izvert€jumu, lai nodroSinatu bivju atbilstibu
ekspluatacijas normam, tuvakaja nakotné biis nepiecieSami vismaz 13 milj. euro. Bez ta, ka
esosa infrastruktiira negativi ietekmé@ resocializacijas mérka sasniegSanu, Latvija ar1 sanem
dazadu veidu kritiku teju no visam starptautiskajam organizacijam, kas apmekle
ieslodzijuma vietas.

Lai gan ieslodzijuma vietas tiek pieliktas ievérojamas piles un izmantoti dazadi instrumenti
notiesato motivéSanai piedalities resocializacijas pasakumos (ipasas motivéSanas
programmas, motivéjoSas sarunas ar resocializacijas personalu), tomér dalu no
notiesatajiem neizdodas motivet iesaistities nekadas aktivitate€s. Kopuma resocializacijas
programmas iesaistas tikai vid€ji 21% no kopgja ar brivibas atnemsanas sodu notiesato
personu skaita, bet tas pabeidz videji 63% no tiem.
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Arvalstu pétfjumi liecina, ka, lai resocializacijas pasakumi biitu pec iesp&jas efektivaki,
tiem ir jabiit ieviestiem p&c brivpratibas principa un tos nevajadz&tu noteikt ka obligatus
pasakumus, jo tad tie zaud€ efektivitati un savu nozimi. Vienlaikus citas valstis ievies
dazadus “stimulus” un “privilégijas”, kas tiesi izriet no dalibas resocializacijas pasakumos.
Piemé&ram, ievietot kamera televizoru, iesp€ja térét vairak naudas Iidzeklu, papildus satikties
ar gimeni un draugiem, pavadit ilgaku laiku arpus slégtas kameras u.c.

Latvija ir ieviesta progresiva soda izpildes sist€éma, kas ir versta uz individa atbildibas
veicinasanu, taja skaita aktivu iesaistiSanos resocializacijas pasakumos. Ar1 Latvija varétu
izvertet iespejas, ko vel darft, lai veicinatu ieslodzito motivaciju iesaistities resocializacijas
pasakumos, kadas papildu “privilégijas” ieviest notiesatajiem, kuri aktivi un labpratigi
iesaistas resocializacijas procesa. Tomeér, nemot véra Latvijas ieslodzijuma vietu specifiku,
iesp&ju nav daudz. Lielais notiesato skaits viena cietuma kamera (pat lidz 15 personam)
veicina cietuma subkultiru, kur spéka ir kriminalo “autoritasu” likumi, kas vai nu kavé
notiesato dalibu resocializacijas pasakumos, vai mazina $ajos pasakumos panakto efektu, jo
personai pec iesaistes resocializacija ir jaatgriezas parapdzivotaja kamera.

Ieslodzito nodarbinatiba ir viena no nozimigakajam problémam Latvijas cietumos, bet
kritiska stavokli esos$a infrastruktiira neraisa komersantu interesi veidot darba vietas un
nodarbinat ieslodzitos. Komersantu izveidotajas darba vietas 2019.gada pirmaja pusgada
bija nodarbinati tikai ap 12% ieslodzito, kas ir daudz par maz. 2010.gada attistibas
planosanas dokumenta®? planota atbalsta sistéma nav veicinajusi komersantu piesaisti un
ieinteresétibu, veidot darba vietas ieslodzijuma vietas. Latvija, salidzinot ar citam valstim,
vide darba vietu radianai ieslodzijuma ir sarezgita un nemotivéjosa®,

2015.gada Tieslietu ministrijai, izvert§jot paveikto un izstradajot leslodzito resocializacijas
pamatnostadnes 2015.—2020.gadam, nacas atzit, ka, lai gan Latvija tiek veikti visi
iespgjamie pasakumi, lai normativajos aktos nostiprinato resocializacijas modeli istenotu,
tomer sasniegtie rezultati joprojam ir nepietickami, ko apliecina augsts atkartotu noziedzigu
nodarfjumu skaits p&c pilna brivibas atnemsSanas soda izcieSanas. Minétaja dokumenta
ministrija paredz turpinat resocializacijas modela attistibu, p&c biitibas risinot tas pasas
problémas, kuras pastaveja 2009.gada pirms resocializacijas modela ievieSanas.

II. Resocializacijas politikas mérkis ir mazinat visus noziedzigas uzvedibas riskus
brivibas atnemsSanas soda izpildes laika un péc ta izcieSanas, lai nodroSinatu cilvéka
droSumspgjas veicinasanu un veiksmigu ieklauSanos sabiedriba, taja skaita darba tirgt.
Tomeér, izpaliekot redz€jumam par pasakumiem, kas biitu jaisteno personu ieklauSanai
sabiedriba péc atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas, attistibas politika neietver bijuso
notiesato integraciju sabiedriba. Lai nodroSinatu notiesato personu resocializacijas
nepartrauktibu un p&ctecibu, valsti ir nepiecieSams izveidot sist€mu, kada notiek valsts,
pasvaldibu un nevalstisko organizaciju sadarbiba. Politikai biitu jaietver pasakumi $adas
sisteémas izveidei.

Katru gadu no ieslodzfjuma briviba atgriezas vidgji 2500 personas, tresdala notiesato
personu péc atbrivoSanas no ieslodzijuma ir bez noteiktas dzivesvietas. Apmé&ram 50%
notiesatajiem piespriesta brivibas atnemsanas soda ilgums ir lielaks par pieciem gadiem.

Pedgjais aktualais attisttbas planosanas dokuments — leslodzito resocializacijas
pamatnostadnes 2015.-2020.gadam™ — neietver kop&ju resocializacijas modela attistibas
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redz&€jumu, vairak koncentréjoties uz resocializaciju ieslodzijuma vietas. Lai arT dokumenta
noteiktais resocializacijas politikas mérkis ir mazinat visus noziedzigas uzvedibas riskus
brivibas atnemsSanas soda izpildes laika un péc ta izcieSanas, lai nodroSinatu cilvéka
droSumspéjas veicinasanu un veiksmigu ieklauSanos sabiedriba, taja skaita darba tirgi, taja
nav ietverti pasakumi postpenitenciaras'® palidzibas funkciju attistibai — nevalstisko
organizaciju atbildiba un funkcijas nav definétas, taja skaita brivpratigo un lidzgaitnieku
lomas. Dokumenta nav arl paredzeti risinagjumi, piemeram, ieslodzito nodarbinatibas
veicinasanai soda izpildes laika, kas liek apsSaubit soda izpildes laika apgtitas profesijas
mérka sasniegSanu darba vietu trikuma dél un no ta izrietoSo sp&ju ieklauties darba tirgi.
Dokuments neaptver arT visas resocializacijas sistéema iesaistitas valsts un pasvaldibu
institicijas. Ka ieslodzijuma vietas, ta Dienesta triikkst specialu instrumentu darbam ar
personam, kuram ir gariga rakstura trauc€jumi un atkaribu problémas, un veiksmigai
resocializacijas procesa nodroS§inasanai Sajos gadijumos biitu jaiesaistas ar1 citam valsts un
pasvaldibu institticijam, kuru kompetence ir min&to problému risinasana.

Lai arT atseviski pasakumi tiek 1stenoti, tomer nevar uzskatit, ka Latvija ir izveidota vienota
sistéma, kuras ietvaros personam pec brivibas atnemsSanas soda izcieSanas tiktu sniegts
atbalsts un pakalpojumi, lai veicinatu to ieklausanos sabiedriba.

Latvija ir neliels skaits nevalstisko organizaciju, kas sniedz bijusajiem ieslodzitajiem
socialas rehabilitacijas pakalpojumus. Atseviskos socialas rehabilitacijas centros ir iesp&ja
arT 1slaicigi, lidz vienam gadam, nodrosinat ar dzivesvietu. Lai arf no 2018.gada Dienests
var lidzfinansét probacijas klientiem uzraudzibas ietvaros paredzetos socialas rehabilitacijas
pakalpojumus, savstarpgji vienojoties, nosiitit uzraudziba esoSu probacijas klientu pie
socialo pakalpojumu sniedz&ja, tomer Sadas iespgjas ir ierobezotas, jo socialas
rehabilitacijas centru skaits ir nepietickams un galvenokart tie pieejami Rigas apkaime.

Lidz Sim valstl nav veikta izp&te par dazadu nevalstisko organizaciju gatavibu paplasinat
savu darbibas loku un nosacijumiem, pie kuriem §Ts organizacijas butu gatavas iesaistities
ieslodzito resocializacija, kados virzienos tas butu gatavas darboties, ko $is organizacijas
sagaida no sadarbibas ar atbildigajam iestadém u.tml. Nevalstisko organizaciju interesi
iesaistities bijuSo ieslodzito resocializacijas joma liela méra ietekmé finans€juma trakums,
jo organizacijas ir nepartrauktos Iidzeklu meklgjumos, piesaistot ziedojumus vai piedaloties
projektu konkursos. Sads periodisks, uz projektiem balstits finanséjums neveicina
sistémisku brivpratiga darba programmu ieviesanu un ilgtermina attistibu®.

Situacijas, kad notiesatajam péc atbrivosanas no ieslodzijuma vietas nav gimenes atbalsta,
nav materialo lidzeklu primaro vajadzibu apmierinaSanai, nav dzivesvietas, bijuSais
ieslodzitais var versties péc palidzibas pasvaldibas socialajos dienestos. Revizija veiktas
pa$valdibu aptaujas'’ rezultati liecina, ka pa$valdibas iesp&ju robezas neatsaka palidzibu
bijusajiem notiesatajiem, bet tam nav ne pietickosas informacijas par So klientu grupu
vajadzibam un zinasanu darbam ar So mérka grupu, ne ari resursu dazadu atbalstosu
pasakumu TstenoSanai. 54,9% aptaujato pasvaldibu palidzibu snieguSas mazak par piecam
personam gada, 28,6% — palidzibu sniegusas no sesam lidz 20 personam, bet 4,4% — vismaz
40 personam. 2018.gada 47,1% pasvaldibu materialajos pabalstos bijusajiem ieslodzitajiem
kopuma ir t€r&jusas mazak par 1000 euro, bet 14,4% pasvaldibu materiala rakstura pabalsti
nav izmaksati, savukart 33,7% pasvaldibu nav informacijas par izmaksato pabalstu kopgjo
summu, jo atseviSki informacija par mérka grupu “bijusais ieslodzitais” netiek uzkrata. No
88 personam, kuras 2018.gada pasvaldibas ligusas palidzibu majokla jautajuma risinasana,
59 jeb 67% personu ir sniegta palidziba, galvenokart piedavajot vietu patversmé vai
naktspatversme.
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Attistot notiesato socialas rehabilitacijas sistému, revidentu ieskata ilgtermina ir iesp&ja
panakt, ka ieslodzijuma vietas ievérojami samazinas uzturéSanas izdevumi. 2018.gada dati
liecina, ka viena notiesata uzturéSanai ieslodzijuma vieta gada bija nepiecieSami vairak neka
16 tukst. euro (40,96 euro diena), bet kopgjais izmaksu apjoms uz vienu klientu arpus
ieslodzijuma vietas neparsniedza seSus tikstoSus euro gada (uzturoties socialas
rehabilitacijas centra valsts lidzfinanséjums vienam klientam diena ir ne vairak ka 15 euro,
bet viena klienta probacijas uzraudziba valstij izmaksa 1,84 euro). Samazinoties ieslodzito
skaitam, ieguvums ir arT mazaks nepieciesamo ieslodzijuma vietu skaits.

III. Iztrukstot vispusigai informacijai pa recidivas noziedzibas raditajiem, neveicot
detalizétu soda izpildes lietu analizi par piespriesta soda izpildes ietekmi uz konkrétu
individu turpmako uzvedibu, nevar novertét atbildigo iestazu istenoto resocializacijas
pasakumu kvalitati un efektivitati.

Jau 2011.gada tika atzits'® ka valsti trikst vispusigas informacijas par noziedziga
nodarfjuma recidiva raditajiem un dinamiku. Ir pieejama un tiek uzkrata informacija par
personas sodamibas skaitu. Tomér pieejamie dati nelauj izdarit secinajumus par faktisko
noziedziga nodarjjuma recidiva limeni. Recidivas noziedzibas raditaju analize nenozimé
tikai statistikas datu apkoposanu un izvértéSanu. Liela nozime ir detaliz&tai soda izpildes
lietu analizei, lai izdaritu secinajumus par sekam, ko izdarijusi piespriesta soda izpilde.
Kops resocializacijas modela ievieSanas neviena institiicija nav veikusi vispusigu analizi par
notiesatajiem 1stenotajiem resocializacijas pasakumiem un to ietekmi uz notiesata turpmako
uzvedibu. Lidz ar to nevar apgalvot, ka soda izpildes mérkis — sekmét notiesatas personas
tiesisku uzvedibu un panakt atturéSanos no noziedziga nodarijjuma izdariSanas atkartoti —
tiek Tstenots efektivakaja veida.

Lai vértétu nakotné€ veicamos pasakumus, ir jazina, kadi pasakumi bija veikti pagatné —
visai informacijai par resocializacijas pasakumiem par katru notiesato personu biitu jabut
operativi pieejamai vienuviet. Sobrid Ieslodzijuma vietu parvaldes (turpmak — Parvalde) un
Dienesta riciba triikkst vispusigas informacijas par resocializacijas pasakumiem ieprieksgja
soda izcieSanas reize.

Nevienai no iestadém nav deleg€juma uzkrat un analizét $adu informaciju. Trikstot
informacijai, resocializacijas attistibas planosana nevar izvirzit kvalitativus rezultativos
raditajus, kas raksturotu sist€émas attisttbu un sabiedribas droSibas Iimena uzlaboSanos.
Neveicot datu apkopoSanu, tiek arT kavetas iesp€jas verteét atbildigo iestazu ieguldita darba
kvalitati un veikto resocializacijas pasakumu efektivitati.

leslodzijuma vietu parvaldé revidenti planoja salidzino$i novertét atkartoti ar brivibas
atnemSanas sodu notiesato personu riska un vajadzibu noveértgjumu (RVN) un
resocializacijas planos ieklauto pasakumu istenoSanu katra no kriminalsoda izcieSanas
reizé€m, lai konstatetu, vai ir pamanama to ietekme uz personas uzvedibu péc kartgja soda
izcieSanas. No revizijas izlasg ieklautajam 273 personam ieprieks tika soditas 210 personas
jeb 77% no kopgja izlasé ieklauto personu skaita, no tam 132 personas jeb 48,4% ieprieks
bija soditas tris un vairak reizu. Tomér nacas konstatet, ka ar sapratigu resursu patérinu tas
nav iesp&jams. Notiesatajam personam nonakot ieslodzijuma vieta, resocializacijas lietu
iekarto katru reizi no jauna un aktuala lieta nesatur informaciju par ieprieksgja soda
izcieSanas vieta veiktajiem resocializacijas pasakumiem, taja skaita Tstenotajiem atkaribu
mazinoSiem pasakumiem. Revidentiem nav pamata pienémumam, ka, sagatavojot aktualo
RVN un kart€jo resocializacijas planu, biitu verteta iepriekseja soda izcieSanas vieta veikto
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resocializacijas pasakumu ietekme, jo aktualaja lieta nav $adu atzimju. Paslaik ieslodzijuma
vietas neuzkraj informaciju par katra ieslodzita soda izpildes gaitu, piem&ram, iesaisti
izglitibas programmas, intereSu izglitiba, dalibu socialas korekcijas programmas,
nodarbinatibu u.c. Informacijas trikums kavé efektivu ieslodzita aktivitaSu izvertejumu un
turpmako aktivitasu planosanu. Tas v€lreiz apliecina, ka paslaik netiek vertéta ieprieks
veikto pasakumu efektivitate, ka ari netiek nodroSinata pécteciba, planojot turpmakos
resocializacijas pasakumus.

Savukart Dienesta, lai arT tiek uzkrata informacija par klienta visam probacijas uzraudzibas
laika veiktajam aktivitateém ieprieks€jo sodamibu laika, revidentiem sniegta informacija
nebija pietickama, lai to var€tu izmantot kvalitativai resocializacijas pasakumu
novértésanai, salidzinot konkrétu notiesato personu resocializacijas pasakumus ieslodzijuma
vietas un Dienesta, lai konstatétu, vai to ietekme ir mazinajies personas atkartotu noziedzigu
nodarfjumu  skaits. Pamatojoties uz Visparigo datu aizsardzibas regulu'®, Dienests
neiesniedza Valsts kontrolei datus par probacijas klientiem tada forma un apjoma, lai tie
bitu automatizeti apstradajami ar sapratigu resursu ieguldijumu. Pastavot $adai izpratnei,
tikai pats Dienests var veikt 1stenoto pasakumu efektivitates noveértéjumu, izvertéjot istenoto
resocializacijas pasakumu ietekmi uz notiesata turpmako uzvedibu, kas lidz Sim vél nav
veikts.

IV. Latvijas ieslodzijuma vietas un Dienesta ir ieviesta resocializacijas sistéma un
kopuma institlicijas veic lielu darba apjomu, lai notiesatds personas iesaistitu
resocializacijas pasakumos, meklgjot katram individam piemeérotako pieeju. Ka jau
ieprieks minéts, Sobrid nav visaptverosi veértéta istenoto pasakumu ietekme uz notiesata
turpmako uzvedibu, tapec nevar apgalvot, ka soda izpildes mérkis — sekmé&t notiesatas
personas tiesisku uzvedibu un panakt atturéSanos no noziedziga nodarijuma izdariSanas
atkartoti — tiek Tstenots efektivakaja veida. Ieslodzijuma vietas resocializacijas
programmas iesaistas videji 21% no notiesatajiem, resocializacijas plani tiek izpilditi
videji tikai 41% gadijumu. Lidzigi arT Dienesta — 16% no plana ietvertajiem mérkiem
nav izpilditi, bet 11% izpilditi dalgji. Notiesato personu riska un vajadzibu novértésanas
process biitu japilnveido, lai p&c iesp€jas precizak sagatavotu resocializacijas planus.
Ieslodzijuma vietas planotie resocializacijas pasakumi nereti definéti parak visparigi, bet
Dienesta — klienta uzraudzibas plana meérki medz but formuléti nekonkréti,
neparbaudami un nav kvalitativi izm€rama to izpilde. Ka ieslodzijuma vietas, ta
Dienesta triikst specialu instrumentu darbam ar personam, kuram ir gariga rakstura
trauc€jumi un atkaribu problémas.

Latvijas ieslodzijuma vietas ir izveidota resocializacijas sistéma, izstradati ieksgjie
normativie dokumenti, vadlinijas, pilnveidotas personala profesionalas prasmes, dazadu
projektu ietvaros ir izstradatas vai parnemtas citu valstu pieredze balstitas resocializacijas
programmas, kas vérstas uz konkrétu noziedzigas uzvedibas riska novérSanu, notiesato
uzvedibas korekciju, notiesato motivaciju, ka art socialo prasmju un iemanu apgtiSanu.

Kops 2013.gada Latvija ir ieviesta ar brivibas atnpemsanas sodu notiesato riska un vajadzibu
noveértésanas (RVN) procediira, un katrai personai, nonakot ieslodzijuma vieta, tiek veikts
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riska un vajadzibu novért€jums, ta rezultata izstradajot resocializacijas planu ar personai
nepiecieSamajiem resocializacijas pasakumiem un to izpildes terminiem.

leslodzijuma vietas notiesatajiem piemeéro socialas uzvedibas korekcijas lidzeklus
programmu forma vai individuala darba forma (resocializacijas programmas) un/vai
socialas rehabilitacijas Iidzeklus (izglitiba, nodarbinatiba, atkaribu mazinasana u.c.). Bez
resocializacijas programmam notiesatajiem tiek piedavatas gan vispargjas izglitibas, gan
profesionalas izglititbas un intereSu izglitibas programmas. Iesp&u robezas katra
ieslodzijuma vieta piedava kultiiras un dazadus citus pasakumus.

Latvijas ieslodzijuma vietas tiek pieliktas ievérojamas piiles, lai notiesatas personas
iesaistitu resocializacijas pasakumos. Katra ieslodzijuma vieta darbu ar notiesatajiem veic
apmacits personals, inspektori, socialie darbinieki, psihologi. Tomeér revizija konstatétais
liecina, ka:

¢ resocializacijas plani tiek izpilditi videji tikai 41% gadijumu;

% resocializacijas programmas iesaistito skaits vid&ji ir 21% no kopgja notiesato skaita,
un tas pabeidz vidg;ji tikai 63% no tiem;

Ieslodzijuma vietu personals norada, ka galvenie iemesli, kas ietekmé iesaistito skaitu
resocializacijas programmas ir gan soda ilgums, notiesato parvietoSana no viena cietuma uz
otru, gan notiesato motivacija piedalities resocializacijas pasakumos.

*

¢ vispargjas izglitibas programmas ir pieejamas visas brivibas atnemsanas iestades, ka
ar1 atseviskas izglitibas programmas tiek 1pasi pielagotas cietuma vajadzibam, tomeér
tajas neiesaistas visi notiesatie, kuriem tas bitu nepiecieSams. No revizijas izlasé
ieklautajam 273 notiesatajam personam pirms ieslodzijuma 66 jeb 24% bija bez
pamatizglitibas un 11 jeb 4% ar nepabeigtu vid€jo izglitibu, no tiem 21 jeb 27%
izglitibas apguves procesa neiesaistijas. No izlasé ieklautajiem vecuma lidz 30
gadiem pamatizglitibas procesa piedalijas 70,6% notiesato, bet vecuma no 31 gada —
24% notiesato. Piedalisanas izglitibas apguve ir brivpratiga, un dala notiesato macibu
vieta izv€las stradat, ja ieslodzijuma vieta tada iespgja ir;

s ieslodzijuma vietas kopuma bija nodarbinati 22,7% ieslodzito, taja skaita
ieslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalpé — 11,1%, bet komersantu izveidotajas
darba vietas — 11,6% ieslodzito. Ped&jo sesu gadu laika biitiski (no 18 Iidz 12 jeb par
33%) ir samazinajies komersantu skaits, kas piedava darba vietas. Izlases veida
parbaudes liecina, ka notiesatas personas, kuras vélas stradat, to nevar istenot gan
nepietickamu darba prasmju d€l, gan nepietickamu darba vietu d€]. Parvaldes
resocializacijas specialisti norada, ka nodroSinat darba vietas visiem tiem
ieslodzitajiem, kuri véelas stradat, Sobrid nav iesp&jams. No revizijas izlasé
ieklautajam 273 notiesatajam personam nodarbinatas bija 74 jeb 27%, bet pargjiem
Sadas iesp€jas piedavat nevargja vai ar1 personas nevelgjas stradat.

Laika no 2013.gada lidz 2018.gadam vid&ji 16% no ieslodzijuma vietas eso$o personu
skaita bija psihiatra uzskaité, savukart apméram 85% no visiem ieslodzitajiem cie§ no
narkotiku vai alkohola atkaribam. Lai veiksmigi iesaistitos resocializacijas procesa,
sakotngji ir jarisina atkaribu problémas. Lai gan visds ieslodzijuma vietas ir izveidotas
amata vietas arstiem psihiatriem, tris ieslodzijuma vietas tas ir vakantas. Savukart arstu
narkologu amata vietas ir izveidotas tikai Cetras ieslodzijuma vietas, piecas ieslodzijuma
vietas narkologs nav pieejams. Olaines cietuma Atkarigo centra atkaribu mazinasanas
programmas 2018.gada bija iesaistiti tikai 5% no kop€ja notiesato personu skaita.
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ipasa uzmaniba, pieméram, jaizstrada specialas resocializacijas programmas. Sobrid §adu
programmu nav, un notiesatie ar gariga rakstura traucéjumiem nespgj pilnvertigi iesaistities
resocializacijas procesa.

Revidentu ieskata ir nepiecieSams veikt vispusigu analizi par resocializacijas planu
sagatavosanu, izpildes gaitu un rezultatiem — vai Tstenotie pasakumi ir samazinajusi
atkartotu noziedzigu nodarfjumu skaitu, janosaka RVN vajas un stipras puses, labaka prakse
ieslodzijuma vietds un jarosina izmainas Parvaldes normativajos dokumentos. Trikumi
RVN veikSsana var ietekm&t notiesatas personas novert§jumu, savukart nepilnibas
dokumentacijas aizpildiSana var ietekm& personas resocializacijas plana izpildes
novertejumu.

Divas tresdalas no 18 aptaujatajiem ieslodzijuma vietu atbildigajiem darbiniekiem (socialie
darbinieki, inspektori un psihologi) noradija uz datu subjektivitati notiesato personu RVN
anketas aizpildiSana, jo tie tiek iegiiti, pamatojoties uz notiesata teikto un bez iesp&jam
parbaudit apgalvojumu patiesumu. Revizijas laika izveértéta informacija ari liecina, ka
planotie resocializacijas pasakumi nereti ir nekonkréti, visparigi un neizmérami, kas
negativi ietekmé iesp€jas novertét plana izpildes gaitu, veikta resocializacijas darba kvalitati
un efektivitati. Turklat, ka jau iepriek§ minéts, atkartoto sodamibu gadijumos netiek nemta
vera ieprieksgja soda izpildes laika ar konkréto individu giita pieredze.

Revizijas laika sagatavotais informativais zinojums® liecina, ka ir uzsakts darbs pie eso$o
RVN instrumentu novért§juma un resocializacijas programmu izp&tes un pilnveidosanas.
Revidentu ieskata, veicot izvert€jumu, ir butiski veikt individualo lietu analizi, p&tot sekas,
ko uz Konkrétam personam (kuras atkartoti atgriezas ieslodzijuma vietas) ir radijis
piespriestais sods un ta izpildes gaita veiktie resocializacijas pasakumi.

A1 Dienesta ir izveidota resocializacijas sisteéma, izstradati ieksgjie normativie dokumenti,
metodiskie noradijumi un pilnveidotas personala profesionalas prasmes. Probacijas klientu
resocializacija pamata tiek Tstenota sabiedriba uzraudzibas funkcijas ietvaros. Dienests
nodrosina divu veidu probacijas programmas istenosanu — socialas uzvedibas korekcijas
programmas, lai panaktu probacijas klientu tiesisku uzvedibu un veicinatu ieklausanos
sabiedriba, un socialas rehabilitacijas programmu, kas attista probacijas klientu socialas
pamatiemanas un pamata prasmes ikdienas lietu sakartoSana.

Dienestam ir izveidotas struktiirvienibas dazados Latvijas regionos un kopuma Dienests
veic lielu darba apjomu, istenojot programmas, klienta uzraudzibas ietvaros meklgjot katra
klienta situacijai labakos risinagjumus. Tomér, lidzigi ka ar brivibas atnemsanas sodu
notiesato personu gadijuma, arl attieciba uz probacijas klientiem revizijas laika veikta
informacijas analize liecina, ka resocializacijas pasakumos iesaistito personu ipatsvars nav
liels — probacijas programmas vidgji bija iesaistiti 19,2% no kopgja probacijas uzraudziba
esoso skaita. Tas saistits ar to, ka Dienests programmas iesaista klientus, kuriem ir vidgjs,
augsts un loti augsts riska un kriminogéno vajadzibu limenis, un klientiem primari ir
jaatrisina citas problémas (veseliba, atkaribas u.c.).

Revizija iegtta informacija liecina, ka, piem€ram, nosaciti notiesato un nosaciti pirms
termina atbrivoto klientu grupa 10% klientu ir ar iesp&jamiem gariga rakstura
traucgjumiem, bet 46% klientu ar atkaribu problémam?®. Tai pasa laika arf Dienestam nav
pieejamas speciali instrumenti darbam ar klientiem, kuriem ir garigas veselibas traucgjumi
un specialas programmas atkaribu mazinaSanai. Specifisku programmu truokums, kuras
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vienlaikus ir saistitas ar kriminog€najiem riskiem un vajadzibam, iesp&ams, mazina
istenoto resocializacijas pasakumu efektivitati.

Revizija izlases veida izverteéta informacija liecina, ka probacijas klientiem uzraudzibas
plans tiek sastadits, vertgjot notiesata vajadzibas un iespgjas, tomér vid&ji 16% no plana
ietvertajiem mérkiem nav izpilditi, bet 11% izpilditi dal&ji. No revizijas izlas€ ieklautajam
233 personam 146 jeb 63% Dienesta uzraudziba bija pirmo reizi, 38 jeb 16% atkartoti, bet
49 jeb 21% klientu Dienesta uzraudziba bija nonakusi tris un vairak reizu.

Lidzigi ka ieslodzijuma vietas ar1 Dienesta klienta uzraudzibas plana mérki médz but
formul&ti nekonkréti, neparbaudami un nav kvalitativi izm&rama to izpilde (piem&ram,
“Dienesta uzlikto pienakumu izpilde”, “ierasties Dienesta noraditaja laika”, “esoSaja darba
vieta veikt darba pienakums ar augstu atbildibas sajiitu” u.c.). P&c programmas pabeigSanas
tas vaditajs sagatavo atzinumu par klienta lidzdalibu, noradot programmas mérki, ta
sasniegSanas progresu un veértéjumu par dalibu programma — vai ta ir ietekmé&jusi klienta
motivaciju mainities, palidz&jusi attistit/pilnveidot socialas prasmes u.c. 51% gadijumu
programmas ietekme uz atseviskam probacijas klienta dzives un personibas jomam tiek
verteta ka “nedaudz”, 2% ka “loti izteikta”, 26% ka ‘“ievérojama”, 15% gadijumu
programmas ietekme kada no $im jomam ir noradita ka “nemaz”, bet 6% informacija nav
attiecinama.

Revidentu ieskata biitu javerte Dienesta uzraudzibas laika veikto pasakumu un piedavato
probacijas programmu efektivitate, t.i., vai mazinas programmu pabeiguso klientu atkartoti
izdarito noziedzigo nodarfjumu skaits. Par uzraudzibas plana ieklauto veikto pasakumu
pétisanas nepiecieSamibu liecina revizija konstatétais, ka, neraugoties uz uzraudzibas
perioda Dienesta ieguldito darbu ar klientu, veicot atkartotu RVN, riska Iimenis 53%
gadijumu paliek nemainigs, bet 11% gadijumu uzraudzibas gaita atklato papildu faktoru
ietekmé risks ir paaugstinats, ka arT programmu vaditaju konstatétais, ka lielakajai dalai
probacijas programmas iesaistito klientu programmas ietekme Uz atseviskam probacijas
klienta dzives un personibas jomam ir zema.

leteikumi

I. Valsts kontrole uzskata, ka, lai sasniegtu galveno resocializacijas mérki — samazinat
atkartota noziedziga nodarijuma veikSanas gadijumu skaitu —, Tieslietu ministrijai
izstradajot nakama posma resocializacijas sistémas attistibas redzejumu®, pirms tam
javeic vismaz $adas savstarpéji saistitas darbibas:

% izvertgjot, kada butu javeido resocializacijas sisttma kopuma, gan atbalsta pasakumi
soda izpildes institlicijas, gan kadi atbalsta pasakumi personam ir nepiecieSami péc
soda izcieSanas, lai saglabatu jau veikto resocializacijas pasakumu pozitivo ietekmi,
ka Sie pasakumi ir nodroSinami u.c., taja skaita, izmantojot par Eiropas fondu
finans€juma lidzekliem Tstenoto petijumu gaita gitas atzinas un ieteikumus;

% izvertgjot lidz Sim istenotos pasakumus — kadu iemeslu d¢l ieslodzijuma vieta un/vai
Dienesta veiktie resocializacijas pasakumi nav attur&jusi iepriekS notiesatas personas
pec soda izcieSanas veikt atkartotus noziedzigus nodarijumus, kadi atbalsta pasakumi
konkrétajam klientam Tstenoti, kapéc tie nav bijusi veiksmigi, vai un ka tos ir
iesp&jams uzlabot;
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«  izvertgjot, kadi raditaji raksturos resocializacijas sist€émas darbibas efektivitati un
kadus datus (informaciju) butu nepiecieSams uzkrat rezultativo raditaju novertésanai,
ka arT nosakot atbildigas institiicijas un pasakumus, kas tam javeic;

% 1zvertgjot iesp€jas sevisSki smagu noziedzigu nodarijumu izdarijusu personu kontroles
un atbalsta sistémas izveidei, kas lautu reagét atkariba no personas radita riska un
veikt nepiecieSsamos pasakumus preventiva soda izpildes mehanisma ievieSanai.

Valsts kontroles viedoklis: Attistibas politikas planosanu nevar uzskatit par papildu slogu
un birokratisku uzdevumu, jo tiesi attistibas planosanas sistémas ietvars lauj politiski
noteiktam prioritatém piesaistit nepieciesamo finanséjumu. Sobrid nevar uzskatit, ka Latvija
ir izveidota vienota sistema, jo resocializacijas pasakumi tiek istenoti ieslodzijuma vietds un
Valsts probdcijas dienesta. Savukart valstt nav sistemas, ka nodrosinat atbalstu personam
péc brivibas atnemsanas soda izcieSanas. Sada situdcija samazina istenoto resocializacijas
pasakumu pozitivo ietekmi. Attistibas planoSanas dokumentos ir jaietver tadi rezultativie
raditdji, ar kuriem var izmérit istenotds politikas efektivitati. Sobrid atbildigo iestazu
istenoto resocializacijas pasakumu kvalitati un efektivitati novertét nav iespéjams, jo netiek
uzkrdta nepieciesama informdcija un dati. Lai darbs ar notiesato personu biitu efektivs un
tiktu pielietota labaka strategija resocializacijai, ir jazina iemesli, kadel resocializacijas
pasakumi ir bijusi neveiksmigi, ir jabit izsekojamai un operativi iegiistamai informdcijai ne
tikai vienas iestdades ietvaros, ir jabiit informdcijai par klientu kopuma. Jau 2016.gada tika
uzsakts darbs pie normativa regulejuma izstrades preventivas uzraudzibas seviski
bistamiem likumparkapéjiem ieviesanai, tomér ta istenoSana aizvien nav pabeigta. Trikst
specidlu instrumentu notiesatajiem ar gariga rakstura traucéjumiem un atkaribam.

Il. Lai pilnveidotu ieslodzijuma vietas izveidoto resocializacijas sistemu, Valsts
kontrole iesaka Ieslodzijuma vietu parvaldei:

K/

% pilnveidot risku un vajadzibu novértésanas (RVN) kartibu, taja skaita, nodrosinot
iesaistito atbildigo amatpersonu vienotu izpratni par metodisko noradijumu par RVN
veikSanu piem@rosanu;

s veikt pasakumus (vadlinijas, metodiskie noradijumi), kas nodroSinatu vienotu izpratni
resocializacijas planu izstrade, taja skaita, kadi pasakumi ieklaujami plana un to
izpildes parskatu sagatavosana;

«  izskatit iesp&u vertét eso$o resocializacijas programmu piemé&rotibu dazadam
notiesato personu grupam, taja skaita personam ar gariga rakstura trauc€jumiem, un
iesp€jas paplasinat programmu klastu;

.

% veikt pasakumus, lai nodrosinatu piekluvi valsts un pasvaldibu (taja skaita socialajiem
dienestiem) informacijas sisttmam objektivas informacijas ieguvei par notiesata
dzivesvietu, izglitibu, gimenes stavokli u.tml. atbilstosi tiesiskajam regul&jumam.

Valsts kontroles viedoklis: Tritkumi un nepilnibas risku un vajadzibu novértejuma (RVN)
veiksana var ietekmét notiesatdas personas novertejumu, ietekmeét resocializdcijas plana
izstradi un piedavdto resocializdcijas programmu un pasakumu izpildes gaitu un rezultatus.

I1l. Lai pilnveidotu izveidoto resocializacijas sistemu, Valsts kontrole iesaka Valsts
probacijas dienestam izvertet:

*

s iesp€jas pilnveidot klienta uzraudzibas organizaciju un optimiz€t veicamo darbu, taja
skaita iespgjas standartizét uzraudzibas plana noteiktos merkus un veicamos
pasakumus un stiprinat darbinieku zinaSanas par mérku definé€Sanu un atbilstosako
pasakumu noteikSanu probacijas klientiem;
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% kada ir piedavato probacijas programmu efektivitate un vai mazinas programmu
pabeiguso klientu recidiva Itmenis;

“  esoSo probacijas programmu piemérotibu personam ar gariga rakstura trauc€jumiem
un iespéjas izstradat specialus instrumentus.

Valsts kontroles viedoklis: pilnveidojot probacijas klientu uzraudzibas organizaciju un
uzraudzibas instrumentus, biis iespéjams analizét un operativi novertét Dienesta veikto
pasakumu ietekmi uz klienta turpmako uzvedibu. Turpmakaja Dienesta darbad biis iespéjas
pielietot atbilstosakos risinajumus, balstoties uz labas prakses piemériem.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:

*  Revidéjamas jomas raksturojums, kas ietver informaciju, kapéc bija nepiecieSamas
izmainas kriminalsoda izpildg, ievieSot notiesato resocializaciju?

“  Revizijas konstat&jumi, secinajumi un ieteikumi, kas atspoguloti Cetras nodalas:

v’ par attistibas planoSanas dokumentos ietvertajiem jautajumiem saistiba ar
resocializacijas sisteémas izveidi un darbibu;

V' par resocializacijas sistémas darbibu ieslodzijuma vietas;
V' par resocializacijas sistémas darbibu Dienesta;

v’ par pasakumiem personu ieklauSanai sabiedriba péc brivibas atnems$anas
soda izcieSanas.

Katras nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis un secinajumi, noradot
butiskako, kas pamatots ar revizijas konstat§jumiem.

¢ Tieslietu ministrijas sniegtais viedoklis par veikto reviziju.

¢  Visparigs revizijas raksturojums (mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, metodes,
vertesanas kritériji, Valsts kontroles un revidéjamas vienibas atbildiba).
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Kapec bija nepiecieSamas izmainas kriminalsoda izpilde, ievieSot
resocializaciju?

Atbilstosi Kriminallikumam personas, kuras ir vainigas noziedziga nodarijuma izdariSana,
tas ir, ar nodomu (ti§i) vai aiz neuzmanibas izdarfjusas Kriminallikuma paredzeétu
nodarfjumu, kam ir visas noziedziga nodarfjuma sastava pazimes, ir saucamas pie
kriminalatbildibas un sodamas®.

Brivibas atnemsana ir kriminalsods, kas vienlaikus ar taisnigu sodu par izdaritu noziedzigu
nodarfjumu rada ari butisku negativu ietekmi uz notiesato, it Ipasi gadijumos, ja
piespriestais sods ir gars.

Lidz 2011.gadam defingtais kriminalsoda mérkis bija vainigo personu sodit par izdarito
noziedzigo nodarfjumu, ka arT panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un
atturétos no noziedzigu nodarfjumu izdari$anas. Sobrid soda izpildes mérkis ir kodeksa
noteikto soda izpildes noteikumu efektiva pieméroSana notiesatajam, lai nodroSinatu
personas resocializaciju un tiesisku uzvedibu péc soda izpildes®*.

Kriminalsoda — brivibas atnemsana — mérki nosaka Latvijas Republikai saistosie normativie
akti, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) dokumenti un Eiropas
Padomes rekomendacijas (pieméram, “Eiropas cietumu noteikumi”) un citi normativie
dokumenti kriminalsodu izpildes joma. ANO Minimalie standartnoteikumi par apieSanos ar
ieslodzitajiem®® (turpmak — Standartnoteikumi) precizi definé brivibas atpemsanas soda
izpildes mérki un saturu. Pieméram, Standartnoteikumi paredz, ka ieslodzijuma mérkis un
attaisnojums ir nodroginat sabiedribas drosibu pret noziedzigiem nodarfjumiem. Sis mérkis
ir sasniedzams tikai tad, ja ieslodzijuma periods tiek izmantots, lai nodrosinatu, ciktal tas
iespgjams, ka notiesatais, atgriezoties sabiedriba péc soda izpildes, ne tikai v€las, bet ari
sp€j dzivot likumpaklausigu un patstavigu dzivi.

Standartnoteikumos ir iezZiméti resocializacijas Iidzekli un izmantojamie darbibas principi,
piem&ram, noteikta nepiecieSamiba péc ieslodzijuma pavadita laika izmantoSanas ieslodzita
orientéSanai uz likumpaklausigu dzivi, noteikta nepiecieSamiba ieslodzito gimenes sai$u un
pozitivo socialo kontaktu saglabaSanas nozime, uzskaititi visi nepiecieSamie Istenojamie
pasakumi ieslodzitajiem (resocializacijas lidzekli) — gariga apriipe, izglitiba, profesionala
apmaciba, nodarbinatiba, socialais darbs ar notiesato, fiziska attistiba, morales stiprinaSana
atbilstoSi katra ieslodzita individualajam vajadzibam. Tadgadi Sajos noteikumos tiek
noteikta nepiecieSamiba péc tadiem pasakumiem ieslodzijuma vietas, kas atturétu notiesato
personu no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas péc soda izcieSanas.

Atzistot, ka Latvijas tiesibu akti kriminalsodam joprojam saglaba padomju varas periodam
raksturigo saturu, akcentgjot izoléSanu no sabiedribas, 2009.gada valdiba atbalstija
koncepciju “Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija”
(turpmak — Resocializacijas koncepcija)®®, kuras Tstenosanas laiks bija planots no 2009. lidz
2012.gadam. Resocializacijas koncepcijas izstrades mérkis bija noteikt ar brivibas
atnemsSanas sodu notiesato personu resocializacijas mehanismu (modeli) gan ieslodzijuma
vietas, gan péc atbrivoSanas no tas, noteikt notiesato resocializacijas lidzeklus, ka ari
atbildigas institlicijas un to kompetenci resocializacijas lidzeklu piemé&rosana, nodroSinot ar
brivibas atnemSanu notiesato personu nepartrauktu, intensivu un vajadzibam atbilstosu
resocializaciju?’.

18



VALSTI TSTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU
EFEKTIVITATE

Notiesato resocializacijas modela ievieSana tika uzsakta 2011.gada, veicot grozijumus
Latvijas Sodu izpildes kodeksa®®. Taja tika noteikts, ka kriminalsoda izpildes uzdevums? ir
izpildit kriminalsodu saskana ar noteiktajiem kriminalsodu izpildes pamatprincipiem,
piemérojot notiesatajam noteiktos resocializacijas Iidzeklus, ka ar1 panakt, lai notiesatais un
citas personas pilditu likumus un atturétos no noziedzigu nodarijumu izdariSanas.

Notiesato resocializacija ir socialas uzvedibas korekcijas un socialas rehabilitacijas
pasakumu kopums, kura mérkis ir veicinat notiesata tiesisku uzvedibu un veidot vinam
sociali pozitivu vertibu izpratnigo, un tas istenoSana notiek ieslodzijuma vietas un
Dienesta, tomér ar1 péc soda izcieSanas resocializétajai personai biitu jabit iespé&jai
sanemt nepiecieSamo atbalstu un integracijas pasakumus sabiedriba.

Nemot véra, ka likums® paredz dazadu noziedzigu noradijumu klasifikaciju, kriminalsoda
izpildes laika likumparkap&jam ne vienmér tiek pieme&rots ar brivibas atnemsSanu saistits
kriminalsods. Arpus ieslodzijuma vietam izcieS8amo sodu izpildi un koordinaciju nodro$ina
Dienests. Ja kriminalsoda izpilde nav saistita ar brivibas atnemsanu, Dienesta amatpersona
nosaka nosaciti notiesatajam, ar probacijas uzraudzibu notiesatajam un nosaciti
atbrivotajam no kriminalsoda izpildes vienu vai vairakus pienakumus, taja skaita piedalities
viena vai vairakas probacijas programmas®

Valsts uzdevums, atzistot sabiedrisko droSibu un personisko intereSu aizsardzibu, ir rikoties
ta, lai identificétu noziedzigu nodarfjumu iemeslus — noskaidrotu likumparkapégja
personibas problémas un veiktu tadu iejaukSanos likumparkap&ja dzive, kas novérstu vai
vismaz mazinatu to faktoru ietekmi, kas bijuSi par iemeslu noziedziga izdarijuma
izdari$anai®®. Nozimigakie faktori ir personas sociald vide, atkaribas no apreibinosam
vielam, nepietiekama izglitiba, darba prasmju trikums, dzivesvietas neesamiba, gimenes
atbalsta triilkums, nesp€ja risinat savas problémas un citi ietekmgjosie faktori (1.att€ls).

ote
2

7S

l.attels. Faktori, kas var ietekm@t noziedziga nodarijuma veikSanu
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Notiesatas personas turpmako uzvedibu ietekmé ne tikai veikto resocializacijas pasakumu
kopums, bet biitiska nozime ir arT apkartgjai videi, Iidzcilvéku atbalstam un pasa notiesata
vélmei mainit uzvedibu un sp&jai dzivot likumpaklausigu dzivi.

Latvija izveidota notiesato resocializacijas sisttma — ko ta ietver, cik
izmaksa un kadas izmainas pec tas ievieSanas var noverot ar brivibas
atnemsSanas sodu notiesato personu skaita dinamika?

Notiesato resocializaciju Tsteno, piemérojot notiesato socialas uzvedibas korekcijas vai
socidlas rehabilitacijas Iidzeklus®*, un tos pieméro individuala vai grupu darba forma
atbilstosi ieslodzijuma vietas veidam, notiesatajam noteiktajam soda izpildes rezZzimam un
notiesata risku un vajadzibu novértéjumam (2. att€ls).

2.attels. Notiesato resocializacijas Iidzekli

SOCIALAS

UZVEDIBAS
KOREKCIJA

Lidzeklu kopums, kas
brivibas atnemsanas
soda izpildes ietvaros
tiek istenots, lai
veicinatu notiesata
tiesisku uzvedibu un
noverstu prettiesiskas
uzvedibas iemeslus

SOCIALA

REHABILITACIJA

Lidzeklu kopums, kas
soda izpildes ietvaros
tiek istenots, lai
notiesatais saglabatu vai
apgiitu socialas
iemanas, profesionalas
vai visparigds zinasanas
un prasmes. Latvijas
Sodu izpildes kodeksa
noteiktd notiesato
sociala rehabilitacija
nav normativajos aktos
noteikta socialo
pakalpojumu un socialas
palidzibas sniegSana

socialas uzvedibas korekcija tiek istenota programmu forma un individuala darba

forma, un tas galvenie lidzekli ir:

v' motivéSanas pasakumi;

v darbs ar prioritarajam grupam — jaunieSiem, pirmo reizi ieslodzijuma vieta

esoSajiem, notiesatajiem, kam piespriests ilgstoSs brivibas atnemsSanas sods,
no ieslodzijuma vietas, atkarigajiem,
vardarbibas veicgjiem, dzimumnoziegumu veicgjiem utt.;

personam pirms

atbrivoSanas

notiesato socialas rehabilitacijas galvenie Iidzekli ir izglitoSana, sabiedriski

lietderiga nodarbinasana, briva laika pasakumi, sadzives prasmju attistiSana u.c.
(3.attels).
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IZGLITOSANA

SABIEDRISKI LIETDERIGA
NODARBINASANA

SOCIALO PROBLEMU RISINASANA

PSIHOLOGISKA APRUPE

BRIVA LAIKA PASAKUMU
ORGANIZESANA

ATKARIBU MAZINASANAS
PROGRAMMA

e notiesata iesaistiSana vispargjas, profesionalas un interesu izglitibas
programmas.

Ar Tslaicigu brivibas atnems$anu notiesatos neiesaista vispargjas vai
profesionalas izglitibas apguve, bet viniem iesp&ju robezas organizé
intereSu izglitibas pasakumus un iesaistiSanu socialas uzvedibas
korekcijas programmas. Nepilngadigajiem nodroSina obligatas
izglitibas apguvi

enotiesato darbs brivibas atnemsanas iestazu saimnieciskaja apkalpg,
komersanta izveidotajas darba vietas ieslodzijuma vieta vai arpus tas
atkariba no notiesatajam noteikta soda izcieSanas rezima, likuma
noteikta nodarbinasana bez atlidzibas

enotiesata socialo prasmju uzlaboSana, atjaunoSana un apguves
nodro$inasana, informacijas sniegSana par socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas sanemsanas iesp&jam pé&c atbrivoSanas no
ieslodzijuma vietas, personu apliecino$u dokumentu kartoSana

enotiesata psihologiska izpéte, psihologiska konsultéSana, ka ari
psihologiskas palidzibas sniegSana krizes situacija ieslodzijuma vieta

e notiesata iesaistiSana kultiiras, informativos, makslas, pasdarbibas un
sporta pasakumos

enotiesata iesaistiSana mérktiecigu un strukturétu pasakumu kopuma
socialo prasmju attistibai, uzvedibas modela pilnveidei un sociali
atbalstamas vertibu sist€mas veidosanai

3.attels. Notiesato socialas rehabilitacijas lidzekli

Notiesato resocializacijas pasakumu planosSana un istenoSana ir iesaistitas sadas institlicijas
(skatit 4.attelu):

= Tieslietu ministrija (turpmak — Ministrija) — vadosa valsts parvaldes iestade
tieslietu nozar€s, un tas uzdevumos ietilpst politiku planoSana, izstrade un
istenoanas organiz&$ana, taja skaita kriminalsodu sistémas joma®;

*= leslodzijuma vietu parvalde — tieslietu ministra parraudziba esoSa tiesas
parvaldes iestade, un saskana ar normativo aktu® tas funkcijas ir apcietinajuma
ka drosibas lidzekla un brivibas atnemsSanas ka kriminalsoda izpildes
nodroS§inasana;

= Valsts probacijas dienests ir tieslietu ministra parraudziba esosa tiesas
parvaldes iestade, kas Tsteno valsts politiku sabiedribas dro§ibas joma likuma®’
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noteikto funkciju ietvaros, lai noverstu atkartota noziedziga nodarijuma
izdariSanu. Dienests uzrauga personas, kuras ir nosaciti no kriminalatbildibas
atbrivotas, nosaciti notiesatas, nosaciti pirmstermina no brivibas atnemsanas soda
izcieSanas atbrivotas personas un personas, kuram ir piemérots papildsods —
probacijas uzraudziba;

= nevalstiskas organizacijas sniedz atbalstu notiesatajiem, sakot no brivibas
atnemSanas soda izcieSanas uzsakSanas, gan arT atgriezoties sabiedriba;

=  pasvaldibu institiicijas un/vai to struktirvienibas — personam, kas atgriezusas
no ieslodzijuma vietam, pastav iesp&ja sanemt naudas pabalstu dzives
uzsaksanai, risinat dzivesvietas jautajumus u.tml.;

= citas institiicijas, pieméram, izglitibas iestades, Labklajibas ministrijas padotibas
iestade Nodarbinatibas valsts agentiira Tsteno nodarbinatibas vai preventivos
bezdarba samazinasanas pasakumus brivibas atnemsanas soda izcieSanas vieta un
péc soda izcieSanas.

Tieslietu
ministrija

Ieslodzijuma Valsts
Vietu probacijas
parvalde dienests

NOTIESATO
PERSONU
RESOCIALIZACIJA

A pasvaldibu
neval§ tESIf.as socialie
organizacijas dienesti

4.attels. Resocializacija iesaistitas institiicijas

Ministrijas valsts sekretara vietniece tiesibu politikas jautajumos Laila Medina atzist, ka
“Resocializacija nozimé iesp&ju cilvékam atgriezties sabiedriba. lesp€jams, kads, kam
gadijies parkapt likumu, nav san€mis beérniba pienacigu apriipi un vinam nav vertibu
sistémas galva. Resocializacija ir iesp&ja sadiem cilvékiem sakartot savu dzivi, iemacities
tikt ar sevi gala, pariip&ties par sevi un tuviniekiem. Ta arT maca sabiedribai pienemt bijusos
ieslodzitos. Ja kadam ir gadijies ar likumu sastridéties, vin$ uzreiz nav jaizmet miskastg,
vinam ir iesp&jas atgriezties un ar mums kopa stradat, dzivot un dot labumu sev un
apkartgjiem’®.
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Saskana ar Eurostat datiem 2016.gada Latvija vardarbibas dg] bija 4,6 naves gadijumi
uz 100 000 iedzivotajiem, un tas bija augstakais raditajs Eiropas Savieniba. Otraja vieta
ir Lietuva ar 3,6, bet tresaja vieta Igaunija ar 2,7 vardarbigas naves gadijumiem uz
100 000 iedzivotajiem. ES vidgjais Itmenis ir 0,6 vardarbigas naves gadijumi uz
100 000 iedzivotaju*®.

Ka norada Eiropas komiteja spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda
novérSanai (CPT), Latvija paSreiz€jais cietumos ieslodzito Tpatsvars ar aptuveni
225 ieslodzitajiem uz 100 000 iedzivotaju joprojam ir loti augsts salidzinajuma ar lielako
dalu ES valstu®.

Analizgjot Ieslodzijuma vietu parvaldes publiski sniegto informaciju** par notiesito
sadalijumu p&c soda izcieSanas reizu skaita laika posma no 2013.lidz 2018.gadam, var
secinat, ka laika no 2013. lidz 2018.gadam, samazinoties notiesato personu skaitam
ieslodzijuma vietas no 3,6 tikstoSiem Iidz 2,5 tiikstoSiem jeb par 30%, ir pieaudzis ar
brivibas atnemsSanu notiesato personu ipatsvars, kuras notiesatas cetras un vairak reizu — no
19,9% Iidz 25,1%, ka arT nedaudz palielindjies ir notiesato Tpatsvars, kas sodu izcies treso
reizi — no 12,0% lidz 13,3%. Savukart notiesato ipatsvars, kas sodu izcie§ pirmo reizi, ir
nedaudz samazinajies — no 47,5% lidz 44,8%, ka arT nedaudz samazinajies ir notiesato
Tpatsvars, kas sodu izcie$ otro reizi — no 20,6% lidz 16,8% (skatit 5.attelu).
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leslodzito skaits attieciga gada 31.decembri

5.att€ls. Notiesato personu sadalijums procentos un absoliitos skaitlos atbilstosi soda
izcieSanas reizu skaitam laika posma no 2013. lidz 2018.gadam.

Sabiedriba ne tikai atkartoti cie§ no noziedzigiem nodarijjumiem, bet aizvien pieaugosa
apmera finansé ar kriminalsoda izpildi saistitas funkcijas. Valsts budzeta dotacija
Ieslodzijuma vietu parvaldei un Dienestam kriminalsoda izpildes nodro§inasanai
2018.gada veido kopuma ~63,5 milj. euro, kam japieskaita vél ~2 milj. euro, ko veido
resursi arvalstu finansu palidzibas lidzfinanséto projektu istenosanai.

Ieslodzijuma vietas

Apcietinajuma ka drosibas lidzekla un brivibas atnemsSanas ka kriminalsoda izpildes
nodrosinasanas funkciju®® veic Ieslodzijuma vietu parvalde.

Latvija ir devinas ieslodzijuma vietas, lidz 2019.gada 1.aprilim Latvija bija desmit*

ieslodzijuma vietas (ar izmekl€Sanas nodalam, slégtam, dalgji slégtam un atklatam cietuma
nodalam, Latvijas Cietumu slimnicu un Atkarigo centru), taja skaita**:

=  Brasas cietums (likvidéts);

»  (C@su audzinasanas iestade nepilngadigajiem;
=  Daugavgrivas cietums;

» Ilguciema cietums;

= Jelgavas cietums;

= Jekabpils cietums;

24



VALSTI ISTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU
EFEKTIVITATE

= Liepajas cietums;

=  Olaines cietums;

= Rigas Centralcietums;
= Valmieras cietums.

Ieslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcija*®, kuru valdiba atbalstija 2013.gada,
bija paredzeta seSu jaunu cietumu izveide, no kuriem pirma jauna cietuma biivnieciba
Liepaja tika paredzeéta laika no 2013. lidz 2020.gadam, kopuma sakotngji planojot
izdevumus 78,16 milj. euro apméra’®. 2017.gada ar Ministru kabineta Iémumu®’ jauna
Liepajas cietuma buivniecibas uzsakSana ir atlikta lidz 2020.gadam. Ar péd€jo valdiba
pienemto lémumu® jauna cietuma biivniecibas uzsaksana tika atlikta uz 2022.gadu.

Ieslodzijuma vietas uzturas gan notiesatas personas, gan arl apcietinatas personas, kuram
vél nav notiesdjoSa tiesas 1€émuma. Kopgjais ieslodzito skaits ieslodzijuma vietas laika
posma no 2013.gada Iidz 2018.gadam ir ar tendenci samazinaties — no 5139 Iidz 3522 jeb
31% (skatit 6.attelu).

1526 1469 1389 1277 1051 981

2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Apcietinatie ¥ Notiesatie

leslodzito skaits attieciga gada 31.decembrt

6.attels. leslodzito skaits, taja skaita apcietinato un notiesato skaits, ieslodzijuma vietas
laika posma no 2013. Iidz 2018.gadam.

Notiesdto skaita samazinajumu ieslodzijuma vietas ietekm&ja Kriminallikuma grozijumi®,

ar kuriem tika samazinatas gan maksimalas, gan minimalas soda sankcijas — sodu ilgums
tika samazinats par aptuveni 30%. Brivibas atnemsanas sodu samazinajums galvenokart
skara mantiskos noziedzigos nodarfjumus. Min&tie grozijumi ar1 ievérojami paplasinaja
brivibas atnemsanai alternativu sodu pieméroSanas iespéjas, pieméram, palielinot naudas
sodu un piespiedu darba patsvaru, lai samazinatu brivibas atnemsanas soda piemé&rosanu. Ir
noziedzigu nodarfjumu veidi, uz kuriem reforma nav attiecinata, pieméram, noziedzigi
nodarTjumi pret dzivibu, veselibu un dzimumneaizskaramibu.

Tomer, neraugoties uz kopgja ieslodzito skaita samazinajumu, salidzinajuma ar
Ziemelvalstim Latvija ieslodzijuma vietds atrodas vid€ji Cetras reizes vairak ieslodzito.
Baltijas valstu vidi atskiribas nav tik krasas un lidere ieslodzito skaita zina ir Lietuva®
(7.attels).
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Informacijas avots: World Prison Brief data

7.attels. Ieslodzito skaits uz 100 000 iedzivotajiem Ziemelvalstis un Baltijas valstis 2014.,
2016. un 2018.gada.

Laika no 2013.gada Iidz 2018.gadam Parvaldei kopuma bija pieejami budzeta lidzekli
289,1 milj. euro apméra. Kopgjais pieejamais resursu apjoms 2018.gada, salidzinot ar
2013.gadu, ir pieaudzis™ vairak neka par 40% (skatit 1.tabulu).

1.tabula

Ieslodzijuma vietu parvaldes finanSu resursi izdevumu segSanai no 2013.lidz
2018.gadam

Resursi arvalstu Pieaugums
finanSu palidzibas salidzinajuma
Iidzfinanseto projektu ar iepriekséjo

Periods  Budzeta dotacija, euro

Kopa, euro

istenoSanai, euro gadu, %

2013 38 934 865 76 038 39010 903 -

2014 41 454 508 232 842 41687 350 6,9
2015 41 010 603 3324 887 44 335 490 6,4
2016 47 505 304 4 360 122 51 865 426 17,0
2017 54172 214 1363 665 55 535 879 7,1
2018 55 200 891 1472598 56 673 489 2,0

KOPA 278 278 385 10 830 152 289 108 537

Informacijas avots: leslodzijuma vietu parvaldes 2013.—2018.gada parskatu pielikuma veidlapa Nr.2
“Parskats par budzeta izpildi”

Vidéjai552 ieslodzito (apcietinato un notiesato) skaits gada laika no 2013.gada lidz
2018.gadam ir samazinajies no 5604 lidz 3649 jeb par 35%, savukart izdevumi par
vienu ieslodzito diena ir picaugusi no 18,71 euro lidz 40,96 euro diena™ jeb vairak neka

divas reizes (skatit 8.att€lu).
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Informacijas avots: leslodzijuma vietu parvaldes 2013.—2018.gada parskatu pielikuma veidlapa Nr.2
“Parskats par budzeta izpildi” un 27.08.2019. elektroniski sniegta informacija

8.attels. [zdevumi viena ieslodzita uzturéSanai laika posma no 2013. lidz 2018.gadam.

Valsts probacijas dienests

Dienests ir tieslietu ministra parraudziba esoSa tiesas parvaldes iestade, kas Tsteno valsts
politiku sabiedribas drosibas joma®*. Dienests uzrauga personas, kuras ir:

= posaciti no kriminalatbildibas atbrivotas;
= nosaciti notiesatas;

* nosaciti pirmstermina no brivibas atpemsSanas soda izcieSanas atbrivotas
personas;

=  personas, kuram ir piemérots papildsods — probacijas uzraudziba.

Probacija ir kriminalsoda — piespiedu darbs — izpildes, ka arT probacijas klientu uzraudzibas
un socialas uzvedibas korekcijas pasakumu sistéma, kas izveidota, lai novérstu atkartota

noziedziga nodarfjuma izdari$anu™.

Dienesta sastava ietilpst Dienesta centralais aparats, 28 teritorialas struktiirvienibas un
devinas filiales®®,

Lai sekmétu institliciju optimalu sadarbibu vienotas politikas isteno$ana probacijas joma
atbilstosi likuma®’ noteiktajam, ir izveidota Dienesta Konsultativa padome un teritorialo
struktiirvienibu konsultativas padomes. To biitiskakie uzdevumi® ir:

» nodroSinat informativo saikni starp valsts iestadém, paSvaldibam un
nevalstiskajam organizacijam un Dienestu;

» sadarbiba ar valsts iestadém, paSvaldibam un nevalstiskajam organizacijam
izvertet situaciju probacijas joma un vienoties par vienotu pieeju jautdjumu
risinasana u.c.

Ir noslégta starpinstitiiciju vienosanas® “Par sadarbibu atkartotu noziedzigu nodarijumu
pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu izdariSanas novérSanai” kopigu pasakumu
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istenoSana starp Dienestu, Valsts policiju un Parvaldi. Institlicijam sadarbojoties, tiek
izvertéti jau istenotie un Tstenojamie pasakumi cietusa intereSu aizstaviba, ka ari tiek
izverteti iesp&jamie preventivie pasakumi jaunu noziedzigu nodarfjumu novérSana pret
tikumibu un dzimumneaizskaramibu.

Saskana ar likumu®® Dienests nodrosina arpus ieslodzijuma vietam izcieSsamo sodu izpildi,
istenojot vairakas funkcijas, pieméram:

» parbaudes laika uzrauga personas, pret kuram izbeigts kriminalprocess, tas
nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas;

= parbaudes laika uzrauga personas, kuras ir nosaciti notiesatas vai nosaciti pirms
termina atbrivotas no ieslodzijuma vietam;

= nodros$ina papildsoda — probacijas uzraudziba — izpildi;
»  sniedz izvertéSanas zinojumu par probacijas klientu.

Laika posma no 2013.gada lidz 2018.gadam® Dienestam kopuma bija pieejami finansu
lidzekli 42 milj. euro apmeéra. Kopgjais resursu apjoms 2018.gada salidzinajuma ar
2013.gadu ir pieaudzis par 42%, taja skaita resursi Dienesta izdevumu segSanai kopuma
pieaugusi par 50% (skatit 2.tabulu).

2.tabula

Dienesta resursi izdevumu seg$anai un arvalstu
finanSu palidzibas lidzfinanséto projektu istenoSanai

Periods Budzeta Resursi ES politiku instrumentu Kopa, euro Pieaugums
dotacija, projektu un pasakumu un arvalstu salidzinajuma
euro finanSu palidzibas lidzfinanséto ar iepriekséjo
projektu istenosanai, euro periodu, %
2013 5526 781 374 435 5901 209 -
2014 5901 484 332113 6 233 494 5.6
2015 5961 530 842 576 6804 071 9.2
2016 6418 448 958 911 7 377 340 8.4
2017 7 267 464 379 149 7 599 093 3.0
2018 8328 878 43 610 8372 488 9.2
Kopa 39 356 901 2930794 42 287 695

Informacijas avots: Valsts probdcijas dienesta gada finansu parskati

Dienests savu darbu organizé atbilstosi likuma®

9.attelu).

noteiktajiem probacijas principiem (skatit
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Sadarbiba

« Institticiju sadarbibas
organiz€$ana un veicinasana

Optimizacija

* Racionali izmantot probacijas
funkcijas, deleggjot tas
attiecigajam institiicijam, paturot
tiesibas noteikt to izpildes
kritérijus un kontrolét izpildi

probacijas Tstenosanai

9.attels. Probacijas principi

Probacijas klientu skaits laika no 2013. Iidz 2018.gadam vidgji bija 17 850 klientu gada, taja
skaita klienti, ar kuriem Dienests turpinaja darbu no ieprieks€jiem gadiem, un klienti, ar
kuriem Dienests uzsaka darbu attiecigaja parskata gada. Klientu skaits pieaudzis no 17 383
klientiem 2013.gada Iidz 18 137 klientiem 2018.gada jeb par 4%. Nozimigako klientu dalu
veido personas, kuras arpus ieslodzijuma vietam izcie§ kriminalsodu — piespiedu darbs.
Nakosa nozimigaka klientu dala ir Dienesta uzraudziba nosaciti no kriminalatbildibas,
nosaciti notiesatas, nosaciti pirmstermina no brivibas atnemsanas soda izcieSanas atbrivotas
personas un personas, kuram piemeérots papildsods — probacijas uzraudziba (10.attgls).
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10.attels. Probacijas klientu skaits, 2013.—2018.

Salidzinot ar situaciju Ziemelvalstis, Latvijas probacijas klientu skaits uz 100 000
iedzivotaju ir pat lidz desmit un vairak reizu lielaks, savukart, salidzinot ar Igauniju, Latvija
klientu skaits divas Iidz tris reizes lielaks® (11.attgls).
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11.attels. Probacijas klientu skaits uz 100 000 iedzivotajiem Ziemelvalstis, Latvija un
Igaunija 2015.-2017.gada.

Bitiski nemainoties klientu skaitam, izmaksas uz vienu probacijas klientu diena ir

pakapeniski pieaugusas — 2018.gada salidzinajuma ar 2013.gadu tas pieaugusas no 1,27
euro Iidz 1,84 euro jeb par 31% (skatit 12.attélu).
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= Probacijas klientu skaits Viena probacijas klienta izmaksas diena, euro

*statistika par klientu skaitu atspogulo probacijas lietu (gadijumu) skaitu, jo vienai personai var biit
vairakas lietas (dazadas Dienesta funkcijas)

12.attels. Viena probacijas klienta izmaksas laika no 2013. lidz 201 8.gadam64.

Valsts kompensacija cietusajiem par vardarbiga noziedziga nodarijuma
rezultata radito kait€jumu

Bez ta, ka sabiedriba finans€ ieslodzito uzturéSanos ieslodzijuma vietas un darbu ar
probacijas klientiem, valsts budzeta izdevumi veidojas ar1 no cietuSajiem par vardarbiga
noziedziga nodarijjuma rezultata radito kait€jumu izmaksatajam valsts kompensacijam.
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Laika no 2006.gada Iidz 2018.gada beigam valsts kompensacijas izmaksati
3 832 812 euro, bet atgiit pilna mera izmaksatos Iidzeklus faktiski nav iesp€jams. Atgiiti
ir tikai 19,5% no kop€jas summas, un 15% jau ir atziti ka neatgtistami.

Valsti kops 2006.gada ir izveidots mehanisms, kas paredz tiesibas cietusajam par vardarbiga
noziedziga nodarfjuma rezultata radito kait€jumu sanemt valsts kompensaciju. Atbilstosi
likumam® valsts kompensdciju izmaksaSana tiek nodroinata personam, kuras
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba ir atzitas par cietusajiem, par tiSa noziedziga
nodarfjuma rezultata radito moralo aizskarumu, fiziskajam cieSanam vai mantisko
zaud€jumu, ja noziedzigad nodarjjuma rezultata iestajusies personas nave vai cietuSajam
nodariti smagi vai vidéja smaguma miesas bojajumi, aizskarta cietusa tikumiba vai cietuSais
ir cilvéku tirdzniecibas upuris, vai cietusais infic€ts ar cilvéka imtindeficita virusu, B vai C
hepatitu.

Valsts kompensacijas apmérs ir noteikts likuma®, un tas aprékins piesaistits valsti
noteiktajai minimalajai darba algai. Kompensacijas apméra noteikSana ir atkariga no
noziedziga nodarfjuma rezultata raditajam sekam. Vienam vardarbiga noziedziga
nodarfjuma cietuSajam izmaksajamas valsts kompensacijas maksimalais apmérs ir Latvijas
Republika noteiktas piecas minimalas ménesa darba algas (2018. un 2019.gada tie ir 2150
euro) bridi, kad persona atzita par cietuso.

P&dgjos gados kompensaciju apjoms ir pieaudzis par 21%, 2016.gada — 0,76 milj. euro,
2017.gada — 0,88 milj. euro, bet 2018.gada — 0,97 milj. euro®. 2018.gada cietusajiem
izmaksato kompensaciju sadaHjums68 péc noziedziga nodarfjuma rakstura atspogulots
13.attela.

DLl s 0,32 milj. euro o DE vl e 0,01 milj. euro
* noziedziga P 0,17 milj. euro * aizskarta St 8
=0 ® c1etusa_]am . o * cietusais 1r
nodan]uma nodariti vidéia A metusa_]am personas cilveku
rezultata g nodariti smagi tikumiba vai : 3
I Smaguma miesas : e p . tirdzniecibas
iestajusies rafFuredl miesas bojajumi dzimumneaiz- upuris
personas nave J4) skaramiba

13. attéls. Par vardarbiga noziedziga nodarijuma rezultata radito kait€jumu izmaksato
valsts kompensaciju apmeérs 2018.gada.

Lidz 2019.gada 1.janvarim valsts kompensacijas cietuSajiem izmaksato Iidzeklu piedzinai
nodotas 6429 lietas, no tam 2018.gada 753 lietas. Kopgja cietuSajiem izmaksata valsts
kompensaciju summa Iidz 2019.gada 1.janvarim bija 3 832 812 euro, bet atgiita/piedzita
summa bija 747 823 euro jeb 19,5%. Ar katru gadu valsts budzeta neatgiistamo lidzeklu
apmeérs palielinas, un kopé&ja Iidz 2019.gada 1.janvarim neatglistama summa bija 593 995
euro jeb 15% no visam cietusajiem izmaksatajam kompensacijam. Visbiezak Iidzeklus nav
iespgjams atgiit paradnieka naves del, izbeidzoties kriminalprocesam, iestajoties
kriminalatbildibas noilgumam u.c.® (skattt 14.attelu).
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14.attels. Valsts kompensacijas cietusajiem par vardarbiga noziedziga nodarijjuma
rezultata radito kait€jumu

Apméram piektajai dalai ieslodzito ir paradsaistibas (790 izpildraksti), un saskana ar
Parvaldes sniegto informaciju™® kopéja parada summa ieslodzito izpildrakstos 2019.gada
l.augusta bija 1555586 euro, taja skaitd par valsts izmaksatajam kompensacijam
cietusajiem, par valsts izmaksatajiem uzturlidzekliem bérniem u.c. paradsaistibam.
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

1. Vai attistibas planoSanas dokumentos noteiktie notiesato personu
resocializacijas pasakumi ir pietieckami un to TstenoSana sekmé
kriminalsoda izpildes mérka sasniegSanu — panakt notiesata atturéSanos
no noziedzigu nodarijumu izdariSanas atkartoti?

Ministrija ka valsts parvaldes vadosa iestade kriminalsodu sist€mas joma laika posma
no 2009. lidz 2013.gadam nodrogindja vairaku attistibas planosanas dokumentu’
izstradi, kuros kopuma tika planota kompleksa pieeja resocializacijas modela ievieSanai,
bez resocializacijas pasakumu ievieSanas risinot arl ieslodzljuma vietu infrastruktiiras
atttstibas un notiesato personu nodarbinatibas jautajumus. Tomér resursu trikuma dg]
planotie pasakumi lidz galam nav Tstenoti. Finansu krizes iespaida 2009.gada ne tikai
netika pieskirts resocializacijas sist€mas attistibai nepiecieSamais papildu finans€jums,
bet arT par 30% tika samazinats Parvaldes esosais finans€jums. Ta rezultata netika
izveidotas nepiecieSamas papildu amata vietas un ar socialas rehabilitacijas lidzeklu
attistiSanu  saistitie pasakumi (pieméram, resocializacijas programmu izstrade
ierobeZotai mérkauditorijai) tika istenoti vien dalgji. Tapat 2009.gada finans€juma
trikuma del tika likvidéta Dienesta postpenitenciaras palidzibas funkcija. Parvaldes
budzets 2008.gada Ilimeni atgriezas tikai 2016.gada, postpenitenciaras palidzibas
funkcijas nevienai institiicijai netika deleg€tas, bet finans€jums vairaku bitisku
attistibas planoSanas dokumentos paredzeto pasakumu TstenoSanai ta art netika pieskirts.
2015.gada Ministrijai, izstradajot nakamo attistibas planoSanas dokumentu /leslodzito
resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam’?, nacas atzit, ka, lai gan Latvija
tiek veikti visi iesp€jamie pasakumi, lai normativajos aktos nostiprinato resocializacijas
modeli Tstenotu, tomér sasniegtie rezultati joprojam ir nepietickami, ko apliecina augsts
atkartotu noziedzigu nodarijumu skaits péc pilna cietumsoda izcieSanas. Minétaja
dokumenta Ministrija paredz turpinat resocializacijas modela attistibu, péc bitibas
risinot tas paSas problémas, kuras pastaveja pirms resocializacijas modela ievieSanas.

Viena no nozimigakajam problemam Latvijas ieslodzijuma vietas ir ieslodzito
nodarbinatiba. 2010.gada attistibas planoSanas dokumenta” planota atbalsta sisteéma nav
veicinajusi komersantu piesaisti un ieinteresétibu veidot darba vietas ieslodzijuma
vietas. Komersantu interesi neraisa ar1 ieslodzijuma vietu infrastrukttra, kas ir kritiska
stavokli. Komersantu izveidotajas darba vietds 2019.gada pirmaja pusgada tiek
nodarbinati tikai ap 12% ieslodzito, kas ir daudz par maz. Ari 2018.gada pétijuma’
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atzits, ka Latvija, salidzinot ar citam valstim, vide darba vietu radiSanai ieslodzijuma ir
sarezgita un nemotivejosa.

Lai gan 2013.gadd tika apstiprinats attistibas redz&ums’> jaunai cietumu sistémas
veidoSanai un izvietojumam, aizvien tiek atlikta finans€juma pieSkirSana pirma jauna
cietuma biivniecibai. Taja pasa laika Ieslodzijuma vietu sisteémai ar katru gadu palielinas
lidzeklu apjoms vecas un savu laiku nokalpojusas infrastruktiiras uzturéSanai —
2018.gada 2,2 milj. euro Parvalde izlietoja cietumu kartgjiem un kapitalajiem
remontiem, bet saskana ar 2018.gada veikto izvert§jumu, lai nodroSinatu bivju
atbilstibu ekspluatacijas normam, nakotné bus nepiecieSami vismaz 13 milj. euro.
Turklat Latvija sanem dazadu veidu kritiku teju no visam starptautiskajam
organizacijam, kas apmekl€ ieslodzijuma vietas.

Esosa infrastruktira negativi ietekmé& resocializacijas mérka sasniegSanu. Lielais
notiesato skaits viena cietuma kamera (Iidz pat 15 personam) veicina cietuma
subkultiiru, taja skaita, pieméram, notiesato dalibu resocializacijas pasakumos var
ietekm@t cietuma “‘autoritates”, un praktiski nav iesp€ju ieviest papildu “stimulus” vai
“privilégijas” ieslodzitajiem, kas vEl&tos aktivi iesaistities resocializacijas programmas.

Detalizétak analiz§ot ped€jo attistibas planoSanas dokumentu leslodzito
resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam, var secinat, ka tas neietver kop&ju
resocializacijas modela attistibas redz€jumu, vairak koncentr€joties uz resocializaciju
ieslodzijuma vietas. Dokumenta noteiktais resocializacijas politikas mérkis ir mazinat
visus noziedzigas uzvedibas riskus brivibas atnemSanas soda izpildes laika un péc ta
izcieSanas, lai nodroSinatu cilvéka droSumsp€jas veicinasanu un veiksmigu ieklauSanos
sabiedriba, taja skaita darba tirgli. Dokuments paredz ar1 brivpratigo, t.sk. lidzgaitnieku,
lomas nostiprinasanu, ka ari pasakumus sadarbibas veicinasanai ar pasvaldibam un
nevalstisko sektoru. Tas aptver visas resocializacijas sist€ma iesaistitas institiicijas —
Ministriju, Parvaldi, Dienestu, citas iesaistitas ministrijas, paSvaldibu socialos dienestus,
nevalstiskas organizacijas u.c. Vienlaikus jaatzist, ka dokuments nerisina jautajumu par
bijuSo notiesato integraciju (ieklauSanu) sabiedriba péc soda izcieSanas. Dokumenta nav
paredzeti risinajumi, pieméram, ieslodzito nodarbinatibas veicinaSanai soda izpildes
laika, kas liek apSaubit soda izpildes laika apgiitas profesijas mérka sasniegSanu darba
vietu triikuma dél un no ta izrietoso sp&ju ieklauties darba tirghi. Planots, ka 2020.gada
notiesato personu Ipatsvars, kuri sanems pilnu individualaja resocializacijas plana
paredz€to resocializacijas vajadzibu risinasanu, sasniegs 100%. Daliba resocializacijas
pasakumos un programmas ir balstita uz brivpratibas principu, un ieslodzitas personas
biezi atsakas piedalities piedavatajos pasakumos. Lai gan ieslodzijuma vietas ir
paredzéti dazadi instrumenti notiesato motivéSanai piedalities resocializacijas
pasakumos (TpaSas motivéSanas programmas, motivgjosas sarunas ar resocializacijas
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personalu), tomér dalu notiesato ta arT neizdodas motivét iesaistities jebkadas
aktivitates. Kopuma resocializacijas programmas iesaistas vidgji 21% no kopgja
ieslodzito skaita, bet tas pabeidz vidgji 65% no tiem.

Arvalstu pétjumi liecina, ka, lai resocializacijas pasakumi biitu pec iespé&jas efektivaki,
tiem ir jabit ieviestiem p&c brivpratibas principa un tos nevajadz€tu noteikt ka obligatus
pasakumus, jo, ja tiem tiek pieSkirts obligats statuss, tie zaudé efektivitati un savu
nozimi. Vienlaikus citas valstis ievie§ dazadus “stimulus” un “privilégijas”, kas tie$i
izriet no dalibas resocializacijas pasakumos.

Latvija ir ieviesta progresiva soda izpildes sist€ma, kas ir vérsta uz individa atbildibas
veicinasanu, taja skaita aktivu iesaistiSanos resocializacijas pasakumos. Iesp€jams, ka
arT Latvija var€tu ieviest atseviSkas “privilégijas” notiesatajiem, kuri aktivi un labpratigi
iesaistas resocializacijas procesa, vairak sasaistot progresiva soda izpildes sist€ému ar
resocializaciju. Iespgjas, ka bez jau veiktajiem pasakumiem varétu veicinat notiesato
motivaciju un pasakumi, kas saistiba ar to biitu jaisteno, pamatnostadnés nav paredzeti.

Savukart pamatnostadn@s planoto rezultativo raditaju analize liecina, ka no
13 izvirzitajiem rezultativajiem raditajiem septiniem raditajiem jeb 54% izpilde nav
izmérama datu truikuma del vai art izvirzitie rezultati nav izpildami, jo nav izstradats
atbilstoSs normativais regul&jums.

Jau 2011.gada petijuma’® tika secinats, ka valsti triikst vispusigas informacijas par
noziedziga nodarfjuma recidiva raditajiem un dinamiku. Ir pieejama un tiek uzkrata
informacija par personas sodamibas skaitu. Tomeér pieejamie dati nelauj izdarit
secinajumus par faktisko noziedziga nodarijjuma recidiva [imeni. Recidivas noziedzibas
raditaju analize nenozimé tikai statistikas datu apkopoSanu un izvértéSanu. Liela nozime
ir detalizétai soda izpildes lietu analizei, lai izdaritu secinajumus par sekam, ko
izdarTjusi piespriesta soda izpilde.

Ar1 revizija konstatétais apliecina, ka nevienai no resocializacija iesaistitajam iestadem
— ne Parvaldei, ne Dienestam — nav visaptveroSas informacijas un nevienai no iestadém
nav deleg€uma uzkrat un analizé€t S$adu informaciju. Triukstot informacijai,
resocializacijas attistibas planoSana nevar izvirzit kvalitativus rezultativos raditajus, kas
raksturotu sisteémas attistibu un sabiedribas droSibas limena uzlaboSanos. Neveicot datu
apkoposSanu, tiek arT kavétas iesp€jas vertét atbildigo iestazu ieguldita darba kvalitati un
veikto resocializacijas pasakumu efektivitati.

Laika no 2013. lidz 2018.gadam notiesato personu ipatsvars ieslodzijuma vietas, kuras
atkartoti notiesatas Cetras un vairak reizu, ir palielindjies par 5,2 procenta punktiem.
Vienlaikus personu Tipatsvars, kas sodu izcie§ pirmo reizi, ir samazinajies par
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2,7 procenta punktiem un to personu Tpatsvars, kas ar brivibas atnemsanas sodu notiesati
otro reizi — par 3,8 procenta punktiem. Personu skaitam, kas ieslodzijuma vieta nonak
otro reizi, ir tendence samazinaties, tomér revidentu vertéjuma, resocializacijas sist€émai
darbojoties efektivi, progress varétu bt arT pamanamaks.

Latvija 2009.gada valdiba atbalstitaja koncepcija Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato
personu resocializacijas koncepcija (turpmak — Resocializacijas koncepcija)’’ tika atzits, ka
Latvijas tiesibu akti $im sodam joprojam saglaba padomju varas periodam raksturigo saturu,
akcentgjot izoléSanu no sabiedribas. Vairums Eiropas Savienibas (turpmak teksta — ES)
valstu par brivibas atpemSanas soda izpildes pamatuzdevumu noteikuSas notiesato
resocializaciju — tadu pasakumu kopumu soda izcieSanas laika, kur§ veicina notiesata sp&ju
ieklauties sabiedribas noteiktajas normas un neizdarit noziedzigus nodarijumus péc
atgrieSanas no soda izcieSanas vietas. Tadgjadi brivibas atnemsSanas sods nav tik vien ka
valsts vai sabiedribas atmaksa par noziedzigu nodarfjumu personai, bet tiesibu normas
nostiprinats Iidzeklis, lai panaktu ar So sodu notiesato personu tiesisku uzvedibu.

Ka atzits Resocializacijas koncepcija’®, situacija, kad vienas un tas paSas personas atkartoti
izdara noziedzigus nodarfjumus un regulari atrodas brivibas atnemsanas iestades, valstij un
sabiedribai rodas $adi zaud&jumi:

= atkartoti tiek teréti lidzekli notiesato uztur€Sanai (€dinasana, notiesato
uzturéSanas izdevumi, veselibas apriipe, personala atalgojums utt.) visa soda
izpildes laika. Tadgjadi valsts budzeta izdevumi konkréta notiesata uzturéSanai
ieslodzijuma vieta butiski palielinas ar katru atkartoto notiesasanas reizi;

= sabiedriba atkartoti cie§ no noziedzigiem nodarfjumiem (gan cietuSie, gan
notiesato tuvinieki);

* notiesatie nesp€ segt noziedzigo nodarfjumu nodaritos zaud&umus
(civilprasibas);

*  notiesatie pec atbrivosanas no ieslodzijuma vietas nesp€j integréties darba tirgd,
dot ieguldijumu valsts ekonomiskaja attistiba, un tie ir zaud&jumi valstij neiegtto
nodoklu veida. Ta vieta valsts atkartoti teéré budZeta lidzeklus notiesato
uzturéSanai ieslodzijuma vieta péc atkartotas notiesasanas.

Valsts zaud€jumi neapSaubami ir lielaki neka tie ieguldijumi, kas nepiecieSami, lai tiktu
istenota notiesato personu resocializacija. Lidz ar to valstij un sabiedribai finansiali
izdevigak ir ieguldit lidzeklus notiesato resocializacijas mehanisma izveid€ un attistiba,
neka ciest zaud€jumus §T mehanisma trikuma del.

Lidz Resocializacijas koncepcijas izstradei, vertgjot situaciju brivibas atpemsanas soda
izpilde, tika konstatéts, ka speka esoSais normativais regul&jums neparedz&ja pilnigu
notiesato resocializacijas 1stenoSanas mehanismu. Taja skaita:

* normativajos aktos nebija noteikti resocializacijas lidzekli;
» nebija izstradats notiesato resocializacijas modelis;

= nebija aprékinati notiesato resocializacijai nepiecieSamie resursi (pieméram,
resocializacijas personala — pedagogu, psihologu, socialo darbinieku — skaita
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attieciba pret notiesato skaitu) un citi ar resocializacijas TstenoSanu saistiti
jautajumi;
» nebija noteikta institiiciju kompetence resocializacijas IstenoSana.

Resocializacijas koncepcijas izstrades mérkis bija noteikt ar brivibas atpemsSanas sodu
notiesato personu resocializacijas mehanismu (modeli) gan ieslodzijuma vieta, gan péc
atbrivoSanas no tas, noteikt notiesato resocializacijas lidzeklus, ka ar1 atbildigas institiicijas
un to kompetenci resocializacijas lidzeklu pieméro$ana, nodrosinot ar brivibas atnemsanu
notiesato personu nepartrauktu, intensivu un vajadzibam atbilstofu resocializaciju’®.
Ministrija planoja, ka, Tstenojot Koncepciju, ilgtermina tiks panakts atkartotu noziedzigu
nodarfjumu recidiva samazinajums personam, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam.
Tadgjadi samazinasies personu, kas atkartoti izcie§ sodu ieslodzijuma vietas, skaits un
attiecigi palielinasies sabiedribas drosibas limenis.

Resocializacijas koncepcija aprakstito notiesato resocializacijas modeli planoja ieviest lidz
2012.gadam, un ta paredzgja:

= noteikt notiesato resocializacijas lidzeklus socialas uzvedibas korekcijas un
socialas rehabilitacijas pasakumu 1stenoSanai;

= aprakstit notiesato resocializacijas modeli ar notiesato regularas izvert€Sanas
nepiecieSamibu un notiesato resocializacijas plismu (gaitu) un noteikt:

v notiesato resocializacijai nepiecieSamos resursus — resocializacijas
personalu, ta kvalifikaciju un kompetenci, resocializacijas personala un
notiesato maksimalo attiecibu, notiesato resocializacijai nepiecieSamas
materialtehniskas bazes nodrosinasanas izdevumus;

v Parvaldes un ieslodzijuma vietu, Dienesta un citu institiiciju kompetenci
notiesato resocializacija.

Resocializacijas koncepcija piedavaja precizus budzeta aprékinus resocializacijas sist€mas,
taja skaita ar1 efektivai programmu, ievieSanai Latvijas ieslodzijuma vietas. Ta¢u Ministru
kabinets 1éma, ka Koncepcijas 1stenosana 2009.gada nodroSinama no pieskirtajiem valsts
budzeta lidzekliem. Saistiba ar minto l€mumu ta briza tieslietu ministram Gaidim
Be@rzinam nacas atzimét, ka ST koncepcija ir tikai vadlinijas un taupibas rezima notiesato
resocializacijai naudas nebis pietiekami. Lidz ar to Saja laika resocializacijas attistiba,
visticamak, saglabasies l1dz§ingja limeni. ArT plassazinas [idzeklos jautajums par izmainam
brivibas atpemsSanas soda izpildé tika plasi apspriests, cita starpa atzistot: “Pilniba
respektejot taupibas rezima apstaklus, atliek ceret, ka valsts ekonomiskas griitibas nav tikai
aizbildinagjums un, ka kada jauka diena nepieciesamais finanséjums tiks pieskirts. Jo
sabiedribai ir tiesibas ceréet uz valsts drosibas garantijam un bérna nave no recidivista
rokas nav attaisnojama ar ekonomiskam griitibam "*°

Notiesato resocializacijas modela ievieSana tika uzsakta 2011.gada, veicot grozijumus
likuma®. Savukart 2012.gada Ministrija sagatavoja informativo zinojumu “Parskats par “Ar
brivibas atnemSanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcijas istenosanu’®?,
Informativais zinojums tika pienemts zinasanai bez izskatidanas Ministru kabineta sed&™.
Atbilsto$i zinojuma sniegtajai informacijai koncepcija noteiktie pasakumi kopuma tika
uzskatiti par izpilditiem, iznemot tos, kurus nebija iesp&€jams istenot nepietickama valsts
budzeta finans€juma dél, pieméram:

= bija planota grozijumu izstrade Latvijas sodu izpildes kodeksa, reglamentgjot
ieslodzijuma vietu diagnostikas komisiju (diagnostikas komisija lemj par
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notiesatad  resocializacijas plana  papildinaSanu ar  nepiecieSamajiem
resocializacijas Iidzekliem) darbibu. Grozijumu izstrade tika atlikta, jo to
ievieSana bija saistita ar papildus nepiecieSamiem budZzeta lidzekliem
resocializacijas personala skaita palielinasanai. VElak probléma tika atrisinata ar
Latvijas Sodu izpildes kodeksa grozijumiem, kas stajas speka 2015.gada
l.februari un paredz€ja administrativo komisiju aizstaSanu ar izvert€Sanas
komisijam, turklat notiesato riska un vajadzibu izveértéSanu atbilstosi likumam
,Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa”, kas stajas spéka 2011. gada
11. augusta, veic specialistu komanda;

=  Koncepcija paredzgja jaunu amata vietu izveidosanu un personala komplekteésanu
gan Parvaldg, gan Dienesta, bet tas netika Tstenots — 2009.gada pretgji planotajam
sakara ar valsts budzeta lidzeklu samazinagjumu notika darbinieku skaita
samazinasana;

= pasakumi saistiba ar socialas rehabilitacijas lidzeklu attistiSanu tika izpilditi
dalgji. Koncepcijas izpildes gaita tika izstradatas tikai divas resocializacijas
programmas ierobeZotai mérkauditorijai, ka arT netika sasniegts mérkis saistiba ar
personala skaita nodroS§inajumu, pieméram, Koncepcija bija planots nodroSinat
vienu psihologu uz 50 notiesatajiem jaunieSiem, vienu psihologu uz 75 citiem
notiesatajiem. Kopé&jais notiesato skaits 2009.gada bija 5055, un tobrid bija
nepiecieSami vismaz 67 psihologi darbam ieslodzijuma vietas.

Finansu krizes ietekmé 2009.gada Ieslodzijuma vietu parvaldes budzets izdevumu segSanai
no 52,3 milj. euro 2008.gada tika samazinats par 30,4%. 2008.gada limeni Parvaldes
budzets sasniedza tikai pec septiniem gadiem — 2016.gada, kad izdevumu segSanai tika
pieskirti 54,4 milj. euro. Tapat 2009.gada tika likvidéta Dienesta postpenitenciaras
palidzibas funkcija® un %o funkciju izpilde netika deleg@ta nevienai citai institiicijai.

Lai nodroSinatu Resocializacijas koncepcija noteikto pasakumu TstenoSanas nepartrauktibu
un péctecibu, atbilstosi Ministru prezidenta rezoliicijai®® Ministrija izstradaja ricibas planu
Ar brivibas atnemSanas sodu notiesdato personu resocializdcijas koncepcijas istenosanai
2013.-2017.gadam™®. Lai gan rikojums paredz&ja katru gadu lidz 1.martam sagatavot un
iesniegt zinojumus par ta izpildes gaitu, konstatétajam problémam un to ieteicamajiem
risinajumiem, tomer informacija par plana izpildes gaitu netika sagatavota.

2015.gada sadarbiba ar iesaistitajam institiicijam talakam resocializacijas modela attistibas
redz&jumam Ministrija izstradaja jaunu attistibas planosanas dokumentu — Jeslodzito
resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam®’ (turpmak teksta — Pamatnostadnes),
kura tika ieklauti ar1 augstak minétaja plana izvirzitie, bet v€l neizpilditie mérki un
pasakumi to sasniegSanai.

Ka atzits Pamatnostadnés, Latvija pilniba tiek atzita ideja par resocializaciju ka brivibas
atnemSanas soda un ta izpildes mérki un tiek veikti visi iesp&jamie pasakumi, lai
normativajos aktos nostiprinato resocializacijas modeli piepilditu ar saturu un istenotu
ikdiena. Tomer, neskatoties uz jau paveikto resocializacijas attistiba, ir vairaki indikatori,
kas liecina, ka sasniegtie rezultati joprojam nav pietiekami — ir augsts atkartotu noziedzigu
nodarfjumu skaits péc pilna cietumsoda izcieSanas, bez biitiskam izmainam ir to personu
Tpatsvars, kas sodu cietuma izcie$ pirmo reizi un nosaciti pirms termina atbrivotu notiesato
Ipatsvars.

Pamatnostadnés Ministrija paredz turpinat resocializacijas modela attistibu, aizvien risinot
tas pasas problémas, kuras pastav&ja pirms resocializacijas ka brivibas atnemsanas soda
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pamatuzdevuma ievieSanas (aprakstitas 2009.gada Resocializacijas koncepcija).
Pamatnostadn@s noteiktais resocializacijas politikas mérkis ir mazinat visus noziedzigas
uzvedibas riskus brivibas atnemSanas soda izpildes laika un péc ta izcieSanas, lai
nodroS$inatu cilvéka droSumspgjas veicinasanu un veiksmigu ieklauSanos sabiedriba, taja
skaita darba tirg. Mérka sasniegSanai resocializacijas modeli paredzets pilnveidot tris
galvenajos aspektos:

= pilnveidot resocializacijas saturu, nodroSinot iedarbigus instrumentus darbam ar
visiem noziedzigas uzvedibas riskiem, paplaSinot resocializacijas modeli ar
atbalsta/uzraudzibas posmu sabiedriba un vienlaikus attistot ari ieslodzito
veselibas apripes sistemu,

= attistit ieslodzljuma vietu infrastruktiru, lai nodroSinatu kvalitativu
resocializaciju;

* nodro$inat ieslodzijuma vietas un Dienestu ar pietickamu darbinieku skaitu,
kvalitativu darbinieku atlasi un pietieckamam apmacibam.

Pamatnostadnés noteikto mérku sasniegSanai paredz€ts uzdevumus istenot $ados virzienos:
*  samazinat notiesata antisocialas personibas iezimes un kriminalas attiecksmes;

= noveérst resocializacijas TstenoSanas SkérSlus, kas saistds ar notiesata veselibas
stavokli, t.sk. atkaribam;

* nodros$inat izglitibas vai profesijas apguvi brivibas atnemsanas soda izcieSanas
laika, ka rezultata bijusais notiesatais p&c atbrivosanas no ieslodzijuma vietas sak
darba meklgjumus;

= uzlabot notiesata sociali pozitivas attiecibas ar gimeni, veicinot atgrieSanos taja;
»  samazinat iesp&ju notiesatajam atgriezties kriminala vidg;

» nodros$inat resocializacijas 1stenoSanas vajadzibam piemeérotu ieslodzijuma vietu
infrastrukttru.

Pamatnostadnu 1stenoSanu planots veikt pieskirto valsts budzeta lidzeklu ietvaros, ka ari
piesaistot arvalstu lidzeklus. Saskand ar Ministru kabineta® noteikto Ministrijai lidz
2017.gada 1.martam un lidz 2019.gada 1.martam bija jaiesniedz Ministru kabineta parskats
par pamatnostadnu ievieSanu un parskats par pamatnostadnés noteikto Eiropas Sociala
fonda investiciju ietvaros finans€to uzdevumu izpildes gaitu.

Revizijas laika Ministrija sagatavoja informativo zil,lojumu89 par Pamatnostadnu izpildes
gaitu un IstenoSanas rezultatiem. Zinojuma Ministrija norada, ka Pamatnostadnés ieklautie
uzdevumi ir Tstenoti atbilstosi pieejamajiem valsts budzeta lidzekliem un Eiropas Sociala
fonda pieskirtajiem Iidzekliem. Ministrija norada uz nepiecieSamajiem grozijumiem
Pamatnostadnu 1stenoSanas Plana, jo, nemot véra, ka Eiropas Sociala fonda investiciju
projektu® istenoanas periods ir lidz 2022.gada beigam, nepiecie$ams parstradat gan
paredzgéto pasakumu izpildes terminus, gan pasakumus, gan ari rezultativo raditaju
formul&jumus.

Attistibas planosanas principi” paredz mérku un rezultatu uzraudzibu, ka ari sasniegumu
novertéSanu. Revidentu vertejuma Pamatnostadnes neparedz kopé€ju resocializacijas modela
attistibas redz&€jumu un ir konstat€jami triikumi rezultativo raditaju sist€éma.

. Lidz $§im nav kompleksi veértéta izveidota resocializacijas modela un stenoto
pasakumu efektivitate, un Pamatnostadnes neparedz kop€ju resocializacijas
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modela attistibas redz&jumu, kas ietvertu arl postpenitenciaras palidzibas
funkciju un aptvertu visas resocializacijas sistéma iesaistitas institiicijas, taja
skaita Ministriju, Parvaldi, Dienestu, citas iesaistitas ministrijas, pas$valdibu
socialos dienestus, nevalstiskas organizacijas u.c.;

Ministrijas izstradatas Pamatnostadnes galvenokart ir verstas uz resocializacijas
sist€émas problému risinajumu tikai saistiba ar personam, kuras atrodas ieslodzijuma
vietas, bet arT Seit nav paredzeti risinajumi visam pastavosajam problémam, piemé&ram,
ieslodzito nodarbinatibas veicina$anai soda izpildes laika, kas lick apSaubit soda
izpildes laika apgiitas profesijas mérka sasniegSanu darba vietu trikuma dél.

= Pamatnostadnés planoto rezultativo raditaju analize liecina, ka no 13
izvirzitajiem rezultativajiem raditajiem septiniem raditajiem jeb 54% izpilde nav
izm@rama, piemé&ram, nepietickami dati vai arm  izvirzitie rezultati nav
sasniedzami, jo darbibas rezultata sasniegSanu neparedz normativie akti,
pieméram:

v planots, ka 2020.gada notiesato personu TIpatsvars, kuri sanems pilnu
individualaja resocializacijas plana paredzéto resocializacijas vajadzibu
risina$anu, sasniegs 100% (Soda izpildes kodekss® paredz, ka notiesato
piedaliSanas resocializacija ir stimulgjama un pozitivi novért€jama, kas
bitiba nozimg, ka piedaliSanas resocializacijas pasakumos ir brivpratiga);

Merkis nav sasniedzams, jo daliba pasakumos ir balstita uz brivpratibas principu un
ieslodzitas personas biezi vien ignoré piedavatos pasakumus, bet faktori, ka bez jau
veiktajiem pasakumiem var€tu veicinat ieslodzito motivaciju iesaistities resocializacija
un pasakumi, kas bitu jaisteno, vai problémas, kas jarisina, nav definétas.

v personu skaits, kas izdarfjusas atkartotu noziedzigu nodarijumu reibuma, ja
persona pirms tam izcietusi sodu ieslodzijuma vieta, sakot no 2018.gada,
samazinas par 1% gada;

Nav uzkratu datu par min€to personu grupu, tapéc ir maz ticams, ka §1 rezultata
sasniegSanu bis iesp&jams novertet.

v 2018.gada péc brivibas atnemSanas soda izcieSanas vismaz 300 personas
iekartojusas darba pirmo seSu méneSu laika no bezdarbnieka statusa
iegiiSanas dienas;

Nav ieglstama ticama informacija, nemot véra nelegalas nodarbinatibas apjomu valsti,
ka arT nav noteikts, kura institticija, kada apjoma un no kurienes iegtis So informaciju,
tadel ir maz ticams, ka $1 rezultata sasniegSanu biis iespgjams novertet.

v 2018.gada notiesato, kam piemé&rota preventiva uzraudziba (personam,
kuram, atbrivojoties no ieslodzijuma vietas vai Dienesta uzraudzibas,
saglabajas augsts seviSki smaga seksuala vai vardarbiga noziedziga
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nodarfjuma risks), Ipatsvars neparsniedz 5% no visiem atbrivotajiem
notiesatajiem;

Speka esoSie normativie akti neparedz preventivas uzraudzibas piem&roSanu, ta netiek
1stenota.

v' sakot no 2019.gada, vismaz 70 bijusajiem ieslodzitajiem ir nodroSinata
iesp&ja sanemt atbalsta programmu ar dzivoSanu socialas rehabilitacijas
centros.

Pasvaldibas neapkopo informaciju par specifisku meérka grupu “bijusie ieslodzitie”, tikai
par maznodroS§inatam vai 1pasi atbalstamam iedzivotaju riska grupam. lespg&jams iegiit
ticamu informaciju tikai par tiem bijuSajiem notiesatajiem, kuri izmanto NVO sniegtos
atbalsta pakalpojumus.

Revizija konstatéts, ka joprojam nav vertéta izveidota resocializacijas modela un Tstenoto
pasakumu efektivitate, kompleksi izvert&jot taja skaita art ieslodzijuma vietu infrastruktiiras
un ieslodzito nodarbinatibas faktora ietekmi uz resocializacijas mérka sasniegSanu. Latvijas
Sodu izpildes kodekss®® nosaka, ka daliba resocializacijas pasakumos nav obligata —
notiesato piedalisanas resocializacija ir stimuléjama un pozitivi novertéjama. Revizija
iegtta informacija liecina, ka kopuma resocializacijas programmas iesaistas tikai videji 21%
no kopgja ieslodzito skaita, bet tas pabeidz vid&ji 63% no tiem. Savukart izlases veida
detalizeti izvertgjot konkrétus gadijumus, revidenti secina, ka resocializacijas programmas
iesaistijas 22%. Notiesato resocializacijas plani tiek izpilditi vidéji tikai 41% gadijumu.

Latvija ir ieviesta progresiva soda izpildes sistéma®, kas ir vérsta uz individa atbildibas
veicinasanu, taja skaita aktivu iesaistiSanos resocializacijas pasakumos gan ieslodzijuma
vietas gan arT arpus tam. ST sistéma zinama méra nosaka dalgji obligatu iesaisti noraditajos
pasakumos, jo, lai ieslodzita persona virzitos pa progresivas soda izpildes noteiktajam
pakapem (kas nosaka rezima ierobezojumus un papildu tiesibas), ieslodzitajam personam ir
ne tikai jaievéro iekS€jas kartibas noteikumi, bet arl aktivi jaiesaistas resocializacijas
procesa un japilda risku un vajadzibu izverteésanas rezultata noteiktie pasakumi.

Arvalstu pétijumi® liecina, ka, lai resocializacijas pasakumi bitu pec iesp&jas efektivaki,
tiem ir jabiit ieviestiem p&c brivpratibas principa un tos nevajadz€tu noteikt ka obligatus
pasakumus. Ja resocializacijas pasakumiem tiek pieSkirts obligats statuss, tie zaude
efektivitati un savu nozimi. Piespiedu korekcijas metodes ir raksturigas autoritativam
sisttmam, nevis valstim, kas balstas uz demokratiskiem principiem.

Vienlaikus citas valstis ievie$ dazadus stimulus un privilegijas, tieSak sasaistot
rehabilitacijas (resocializacijas) procesu ar privilégiju limeni, ka ari tieSak nodala
privilegijas no tiesibam. Piem@ram, iesaiste rehabilitacijas procesa ir viena no
pamatprasibam, lai nodroSinatu noteiktas privilégijas, taja skaita: iesp&u ievietot TV
kamera, térét un nopelnit vairak naudas Iidzeklu, papildus satikties ar gimeni un draugiem,
pavadit ilgaku laiku arpus slégtas kameras u.tml.

Arl Latvija varétu izvertét iesp&u izdalit atseviSskas privilégijas tiem, kuri aktivi un
labpratigi iesaistas resocializacijas procesa, ka arT ieveéro ieslodzijuma vietas kartibu,
nepielaujot parkapumus. Te gan ir janem véra Latvijas ieslodzijuma vietu infrastruktiiras
specifika, kura balstds uz karceralo kolektivismu®®. Kopgjas kameras var atrasties dazadu
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privilégiju Itmenu cilvéki, kas attiecigi apgriitina o privilégiju nodroSinasanu konkrétajai
personai. Tomér biitu nepiecieSams izvertét, kadas papildu privilégijas ieslodzitas personas
varétu sanemt, lai tas veicinatu iesaistities resocializacijas pasakumos, kas biitu iespgjams
karcerala kolektivisma apstaklos un kas atbilstu pieejamajiem finanSu un materialajiem
resursiem. lesp&jams, ka ari Latvija ieviesto pamudinajumu sistému, kas atalgo ieslodzitas
personas par labu uzvedibu un godigu attiecksmi pret darbu vai macibam ieslodzijuma
vietas, varétu vairak sasaistit ar resocializacijas procesu.

Tapat butiska nozime ir pasakumiem, kas tiek veikti péc personas atbrivoSanas, kur cita
starpa biitu izvert€jama pasvaldibu socialo dienestu iesaistes pietickamiba u.c. faktori.

Viena no nozimigakajam problémam Latvijas ieslodzijuma vietas ir ieslodzito
nodarbinatiba. leslodzijuma vietu parvalde atzist, ka darba vietu skaits ir loti ierobeZots un
ieslodzijuma vietas ir izveidojusies rinda uz darba vietam®'.

leslodzito nodarbinatiba — ta ir iesp&ja apgiit darba prasmes un pieredzi, kas bis
nepiecieSsama briviba, ka arT ta ir iesp&a segt civilprasibas (atlidzinat valstij par
izmaksatajam kompensacijas cietuSajiem un uzturlidzekliem, ka arT segt citas
paradsaistibas) un palidz&t gimenei.

Nodarbinatiba ieslodzijuma vieta jauzskata ne vien ka viens no kompleksas ieslodzito
socialas resocializacijas sistémas elementiem, bet arm1 ka pasakumu kopums, kura
rezultata samazinas parkapumu skaits ieslodzijumu vietas, samazinas recidiva varbiitiba,
ieslodzitajiem paaugstinas paSciena un atbildibas sajiita, ka ar1 tiek dots sociali
ckonomisks ieguldijums valsts attistiba’®. Latvijas cietumos darba vietu skaits ir
ierobezots un nodarbinata ir vien aptuveni viena ceturta dala notiesato.

Latvija gandriz visas ieslodzijuma vietas ir iesp€ja stradat (iznemot Liepajas cietumu un
C@su audzinasanas iestadi nepilngadigajiem). Likums notiesatajiem un ieslodzitajiem lauj to
darit un sanemt atlidzibu. Darba vietas piedava gan cietuma saimnieciskaja apkalpg, gan
komersants, kuram ir izveidota raZotne cictuma teritorija. Tomér darba vietu trikums
liecina, ka dala Latvijas ieslodzito ir piespiedu bezdarbnieki ar tiesibam stradat.

leslodzitie, kuri nestrada, butiba ir atkarigi no naudas lidzekliem, kurus tiem iesp€ams
sanemt no tuvinieckiem. Rezultata rodas mantiska nevienlidziba starp notiesatajiem, kas
savukart veicina “cietumu subkultiru” un manipuléSanu ar citiem notiesatajiem. Turklat
notiesato nepietickama nodarbinatiba negativi iespaido cietuSo personu civilprasibu
apmierinasanu.

Liela dala no personam, kas notiesatas ar brivibas atpemsSanas sodu un sodu izcies$
ieslodzijuma vieta, nekad nav stradajusas vai ir stradajuSas zemi kvalificétu darbu vai ari
vinu darba iemanas nav konkurétsp&jigas darba tirgii. Notiesatajam personam trukstot kadai
no likumpaklausigai dzivei nepiecieSamajam iemanam vai prasmém vai arl ja tam ir
socialas uzvedibas trauc€jumi, likumsakarigi pieaug noziedzigu nodarijumu skaits. Tapéc
nozimigs ir notiesato nodarbinasanas jautajums.

Revizija iegtta informacija liecina, ka 2019.gada pirmaja pusgada ieslodzijuma vietas tika
nodarbinati tikai 22,9% ieslodzito, taja skaita 11,1% bija nodarbinati cietumu
saimnieciskaja apkalp€ un 11,8% komersantu izveidotajas darba vietas.

Gandriz vienlaicigi ar Resocializacijas koncepciju, 2010.gada Ministru kabineta tika
atbalstita ari Ar brivibas atpemSanu notiesato personu nodarbindtibas koncepcija®
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(turpmak — Notiesato nodarbinatibas koncepcija), kura atzits, ka nodarbinatiba soda
izcieSanas laika ir loti cieSi saistita ar nodarbinatibu péc ieslodzijuma. Ieslodzijuma vietas ir
maksimali jacensas veicinat nodarbinatibu, tadgjadi palidzot ieslodzitajiem saglabat gan

socialas, gan profesionalas iemanas, kas biis nepiecieSamas, mekl€jot darbu briviba'®.

Ar Notiesato nodarbinatibas koncepcijas pienemsanu tika radits pamats jaunas sist€émas
veidoSanai, kuras ietvaros notiesato nodarbinasanai tika noteikts cits, no sabiedriba
pastavosa atSkirigs mérkis — nevis pelnas guSana izdzivoSanai, bet gan iesaiste
resocializacija, kas lautu dzivot likumpaklausigu dzivi péc atbrivoSanas no soda izcieSanas.
Taja noradits, ka notiesato nodarbinasana ir resocializacijas sastavdala, un tadejadi notiesato
nodarbinasana nav skatama analogiski sabiedriba nodarbinatu personu tiesiskajam statusam
un reglament&jumam. Tapéc tika planots veidot specialu reguléjumu Latvijas Sodu izpildes
kodeksa, nosakot, ka personas, kas sodu izcie$ slégtajos vai dalgji slégtajos cietumos vai
audzinasanas iestadé nepilngadigajiem, nodarbinasanas laika resocializacijas procesa
ietvaros ir 1pasa nodarbinatu personu kategorija, kam noteikts atsevisks normativais
regulg&jums.

Notiesato nodarbinatibas koncepcija ari atzits, ka notiesato nodarbinatibas attistiSana
ilgtermina nav iedomajama bez komersantu piesaistes. Tika planots Latvijas Sodu izpildes
kodeksa noteikt delegEjumu Ministru kabinetam izstradat noteikumus par komersantu
pieteikSanas un atlases procediiru, komersantu izveértéSanas komisijas sastavu, krit€rijiem
komersantu atlasei, lemumu pienemsanas kartibu un citiem nepiecieSamajiem jautajumiem.
Nemot véra, ka, organizgjot notiesato nodarbinatibu ieslodzijuma vieta, komersants
sastopas ar griittbam, kadas nepastav sabiedriba (pieméram, janodrosina lielaka nodarbinato
notiesato uzraudziba, lai nenotiktu neatlauti kontakti, jarékinas ar lielaku sarazotas
produkcijas braka procentu, jarékinas ar rezZima prasibam cietuma — papildu parbaudém, gan
ievedot materialus, gan izvedot sarazoto produkciju no ta, u.tml.), tika planota atbalsta
sist€mas veidoSana komersantam, kas nodarbina notiesatos ieslodzijuma vietas.

Notiesato nodarbinatibas koncepcijas izpildes efektivitati planoja vertét, izmantojot
raditajus, kas neparprotami liecina par planoto nodarbinatibas sist€mas ietekmi uz notiesato
resocializacijas mérka sasniegSanu:

= pilnveidotas notiesato resocializacijas iesp&jas, izvirzot rezultativo raditaju —
2013.gada par 10% pieaudzis nodarbinatiba iesaistito notiesato Tpatsvars
ieslodzijuma vietas (salidzinot ar 2010.gada raditajiem);

= jzveidota stimulu un atbalsta sisttma komersantiem, kas iesaistiti notiesato
nodarbinasana resocializacijas procesa ietvaros brivibas atnemsanas iestadés
(jaizveido sisteéma, kas nodroSina, ka, pieaugot komersanta ieguldijumiem un
vina izveidotajas razotnés nodarbinato notiesato skaitam, samazinds nomas
maksa un atvieglojumi iepirkumu procediiras piemérosana).

2012.gada 4.janvari Ministrija sagatavoja un iesniedza Ministru kabineta informativo
zinojumu Par Ar brivibas atnemsSanu notiesato personu nodarbindtibas koncepcijas izpildi,
kura rezultativo raditaju izpilde netika verteéta. Tomer, analiz€jot koncepcijas IstenoSanas
rezultatus, var secinat, ka planotie grozijumi normativajos aktos tika veikti, defingjot
notiesato nodarbinatibas procesu resocializacijas ietvaros, komersantu piesaistes
mehanismu u.c. nepiecieSamos jautajumus, pieméram, Latvijas Sodu izpildes kodekss tika
papildinats:
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= nosakot ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas mérki, to veidus
un par samaksu nodarbinata notiesata tiesisko statusu un pamatu ar brivibas

atnemS$anu notiesata nodarbinasanai par samaksu, kas ieprieks nebija regulats®™;

Kodeksa tika ieklautas normas, kas nosaka ar brivibas atnemsanu notiesato darba
laika visparigos nosacijumus, atvalinajumu, nodarbinasanas bez darba samaksas
nosacijumus, Tislaicigu atbrivoSanu no nodarbinasSanas, ka ari ar brivibas
atnemsSanu notiesata un nodarbinataja darba stridu izskatiSanas kartibu;

= reglament€jot ar brivibas atnemsanu notiesata darba samaksas noteikSanas
visparigos noteikumus, ka arT minimalo stundas tarifa likmi un minimala ménesa

darba samaksu ar brivibas atnemsanu notiesataj am'%%

= paredzot, ka ieslodzijuma vietam regulari Parvaldes majas lapa jaizsludina
publiski konkursi komersantu, kas v€las nodarbinat notiesatos, piesaistei, ka ar1

ieklaujot regul&jumu, kas noteic komersantu piedavajuma izvértesanas kartibu®.

Kops Notiesato nodarbinatibas koncepcijas apstiprinasanas netika novérots, ka komersantu
interese ieslodzito nodarbinatiba biitu pieaugusi, nemot véra, ka:

= uznémumiem jaiegulda lielas investicijas, lai “nolietotajas” cietumu telpas
iekartotu raZotnes, un paslaik nav nekada mehanisma, kas §is investicijas ilgaka
laikposma aizsargatu (ja mainas ieslodzijuma vietu administracijas plani,
uzn€mumus no teritorijas, lauzot sadarbibas ligumu, var izlikt ménesa laika);

» darbs ar ieslodzitajiem ir loti specifisks, prasa lielakus izdevumus un laika
patérinu neka razotn€s arpus cietuma teritorijas.

Nepastavot efektiviem komersantu atbalsta pasakumiem, likumsakarigi samazinas iesp&jas
nodro$inat notiesatos ar darbu un faktiski liela dala notiesato ieslodzijuma vieta laiku
pavada bezmérkigi un netiek sagatavoti dzivei briviba, kurd ikdienas neatnemama
sastavdala ir darbs. Sis faktors revidentu ieskata veicina to, ka kopuma joprojam saglabajas
augsts risks sabiedribai atkartoti ciest no noziedzigiem nodarfjumiem un valstij samaksat
par vienu un to pasu ieslodzito uzturéSanu atkartoti, jo personu atkartoti veiktu noziedzigu
nodarfjjumu gadijumi nemazinasies.

Revizijas laika, vertgjot ieslodzito nodarbinatibas raditajus’® dazados periodos, revidenti
secina, ka iesp€jas ieslodzito nodarbinatibai 2018.gada, salidzinot ar 2010.gadu, nav batiski
palielinajusas (skatit 3.tabulu).

3.tabula

Notiesato nodarbinatibas raditaji 2010., 2013. un 2018.gada

Rezultativais raditajs'®

Salidzinot ar 2010.gada raditajiem, procentuali picaug nodarbinatiba iesaistito notiesato TIpatsvars,
tom@r janem vera, ka vienlaikus bitiski samazinajies notiesato skaits, kas sodu izcie$ ieslodzijuma
vietas

Notiesato skaits 5055 3613 2541
Kopgjais nodarbinato skaits 1141 1179 874
Kopgjais nodarbinato skaits,% 22,6 32,6 34,4

Vidgja termina pieaudzis iesaistito notiesato, kuru nodarbinasana iesaistiti komersanti, Tpatsvars (% no
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notiesato skaita ieslodzijuma vietas), bet arT tas saistits ar notiesato skaita izmainam, nevis ar
komersantu darba vietu skaita palielinasanos

Notiesato skaits 5055 3613 2541
Nod_arbméto skaits komersantu darba 609 509 450
vietas

Nodarbinato skaits komersantu darba 12.0 141 177

vietas, %

Par trikumiem ieslodzito nodarbinatiba liecina ari ESF projekta “Bijuso ieslodzito
integracija sabiedriba un darba tirgli” ietvaros veiktais pétijums “P&tijums par brivpratigo
darba iesp&jam un lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde”'%. Pétijuma cita
starpa atzits, ka Latvijas situdcija algots darbs ieslodzijuma ir maz attistits un, salidzinot
Latvijas un citu valstu pieredzi, rodas prieksstats, ka darba vietu radiSanai ieslodzijuma
vide Latvija ir drizak sarezgita un nemotivéjosa.

Uzdevumi saistiba ar notiesato personu iesp&jamu resocializaciju ir ieklauti ari citu
ministriju izstradatajos attistibas planoSanas dokumentos, pieméram:

= Labklajibas ministrijas izstradatas (imenes valsts politikas pamatnostadnes
2011.-2017.gadam’ ietver pasakumus attieciba uz vardarbibu veikugo personu
rehabilitaciju — normativo aktu reguljuma pilnveidosanu un rehabilitacijas
programmu nodrosSinajumu;

» Labklajibas  ministrijas  izstradatas  Socialo  pakalpojumu  attistibas
pamatnostadnes 2014.—2020.gadam'® ietver pasakumus attieciba uz personam,
kuras ir veikusas prettiesiskas darbibas vai ir tend€tas uz vardarbibu un personam
ar dazadu veidu atkaribam (bez norades uz pazimi — bijusais ieslodzitais);

= Iekslietu ministrijas izstradatajas Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas
izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnés 2011.—2017.gadam'®
paredzeti pasakumi ieslodzijuma vietu personala kapacitates un droSas
infrastrukttiras nostiprinaSanai (seminari ieslodzijuma vietu darbiniekiem par
narkotiku pardozésanas profilaksi, narkotiku noteikSanas eksprestestu iegade
u.c.);

» Izglitibas ministrijas izstradatajas Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.—
2020.gadam™® paredzéti pasakumi ieslodzitajiem ricibas virziena “Priekslaicigi
macibas pametuso un izglitibu neieguvuSo skaita samazinaSana”, kura ieklauta
ar1 socialas atstumtibas riskam paklauto jaunieSu iesaiste neformalas izglitibas
programmas (dienas apriipes centros, grupu dzivoklos, ieslodzijuma vietas,
b&rnunamos u.tml. vietas esoSos jaunieSus, atkariba nonakuSos jaunieSus,
jaunieSus ar garigas attistibas trauc&jumiem, jauniesus, kas nemacas, nestrada vai
neapgilist arodu, u.c.). BijuSie ieslodzitie var€s iesaistities Saja dokumenta
ietvertajos pasakumos ka jebkur§ iedzivotajs, kas ieklauts mérka grupas (bez
norades uz pazimi — bijusais ieslodzitais).

= Labklajibas ministrijas izstradatajas Profesiondla sociald darba pamatnostadnes
2014.-2020. gadam*** paredzétas aktivitates, kas skar socidla darba specialistu
apmacibu, kuri stradas ari ar bijusSajiem ieslodzitajiem, ja tie versisies pec
palidzibu socialaja dienesta (sociala darba specialistu apmacibas darbam ar no
ieslodzijuma vietam atbrivotam personam, sociala darba kopiena attistiSana un
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IstenoSana, socialas ieklausanas un socializacijas joma un starpinstitucionalas un
starpprofesionalas sadarbibas attistiSana un ievieSana u.c.).

Neviens no dokumentiem, kurus izstradajusas citas ministrijas, nerisina noziedzigas
uzvedibas riska novérSanas jautajumus ieslodzitajiem vai bijusajiem ieslodzitajiem.
Bijusie ieslodzitie parasti $ados dokumentos tiek ieklauti nemot véra citas (ar
ieslodzijumu nesaistitas) pazimes, piem&ram, socialas atstumtibas un nabadzibas riskam
paklautie iedzivotaji u.c.

infrastrukttras atbilstiba efektivai brivibas atnemsSanas sodu izpildei. Lai to Tstenotu,
2013.gada tika izstradati jauni cietumu sist€mas veidoSanas un jauno cietumu izvietoSanas
principi, kas apstiprinati leslodzijuma vietu infrastruktiiras attisttbas koncepcija'?. Tas
izstrades merkis bija radit priekSnoteikumus nepiecieSamo materialo apstaklu
(infrastruktiiras) izveidoSanai efektivai brivibas atnemsanas soda izpildei, t.sk. notiesato
resocializacijai, ka arT kopuma palielinat sabiedribas drosibu pret apdraudéjumiem, ko var
radit nedrosa ieslodzijuma vietu sisttma. Koncepcija bija paredz€ta seSu jaunu cietumu
izveide. Izstradajot koncepciju, atzits, ka esosa infrastruktiira nelauj veiksmigi istenot
ieslodzito resocializaciju, ka arf tas, ka esoSajas ieslodzijuma vietas to planojuma dél nevar
nodrosinat starptautisko un nacionalo institiiciju prasibu ievérosanu.

Turklat Pamatnostadn@s noradits, ka Latvijas ieslodzijuma vietu sisttma sanem dazadu
veidu kritiku teju no visam starptautiskajam organizacijam un to parstavjiem, kas viesojas
Latvija  un apmeklé ieslodzijuma vietas, pieméram, Eiropas Padomes Komiteja

spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (turpmak teksta
— CPT).

2016.gada Latvija vizite CPT delegacija apmeklgja Cetrus cietumus un atzinigi vertgja
pedgjo gadu laika Latvijas iestazu veikumu, novérSot ieslodzijuma vietu kameru
parapdzivotibu. CPT ar1 noradija, ka ta v€letos pastavigi sanemt informaciju par talako
attistibu Saja joma, ka ar1 sanemt jauna Liepajas cietuma biivniecibas laika planu un
informaciju par ta projektu kopuma.

CPT ar1 atzimgja, ka Daugavgrivas cietuma Grivas nodala lielaka dala ieslodzitajiem
domato telpu ir loti slikta tehniska stavokli (pieméram, apdrupusas sienas, stipri nodilusas
un dazkart pat iepuvusSas gridas, lodzigas mébeles) un ventilacijas sist€mas trikuma del
telpas ir ievérojams mitrums. Tapat bazas rada tas, ka daudzas kameras nepietiekami ieklust
dienasgaisma. Turklat kameras esosas labiericibas liela dala kameru ir drausmiga stavokli
no higiénas viedokla. Viena no loti nedaudzajam pozitivajam iezimém ir ta, ka visa iestade
ir ievérots vienam ieslodzitajam paredzétas dzivojamas platibas minimalais standarts 4 m?

(ieslodzitie tiek turéti kameras pa divam Iidz 15 personam)™.

Sava 2016.gada 29.septembra véstulé Tieslietu ministrija inform&ja CPT, ka Grivas nodala
nav iesp&jams veikt liela apjoma parbuvi, jo €kai pieskirts vestures pieminekla statuss.
Vienlaikus véstulé noradits, ka “Ieslodzijuma vietu parvalde plano pakapeniski pildit
Komitejas ieteikumus, vispirms samazinot ieslodzito skaitu Grivas nodala (talakai soda
izcieSanai parvedot tos uz citiem cietumiem) un Grivas nodala veicot dalgjus nelielus
remontdarbus pieskirta budZeta robezas.” Saskana ar ve@stulei pievienoto ricibas planu
pakapeniska labiekartosana iestadé notiks no 2017.gada marta Iidz 2020.gada decembrim.
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Komitejas uzmaniba tika vérsta arT uz to, ka ilgtermina Daugavgrivas cietuma Grivas
nodalu tiek planots slegt.

Ka jau iepriek§ minéts, resocializacijas sist€mas attistiba ir cieSi saistita ar ieslodzijuma
vietu infrastruktiiras attistibu, jo ieslodzjjuma vietu tehniskais stavoklis pasreiz neatbilst
efektivai brivibas atnemSanas soda izpildei, t.sk. notiesato resocializacijai. leslodzijuma
vietu infrastruktiiras attistiba jauna cietuma buivnieciba Liepaja tika paredzeta laika no
2013. lidz 2020.gadam, kopuma sakotngji planojot izdevumus 78,16 milj. euro apméara***.
2017.gada ar Ministru kabineta I1émumu™® jauna Liepajas cietuma biivniecibas uzsak$ana
tika atlika lidz 2020.gadam. 2019.gada valdiba, vért§jot pasakumus un priekslikumus
prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2020.gadam un ietvaram 2020.—2022.gadam,
Liepajas cietuma biivniecibas uzsakSanu 2020.gada neatbalstija, atlieckot to lidz
2022.gadam™*®.

Igaunija 16 gadu laika (no 2002. lidz 2018.gadam) ir pargajusi no deviniem cietumiem
uz trim, izveidojot pilnigi jaunu cietumu infrastruktiiru, kamér Latvijas valdiba joprojam
nespej vienoties pat par viena cietuma biivniecibu.

Pettjumi liecina, ka vispargja dzives kvalitate ieslodzijuma vieta ir butiska, lai norisinatos
veiksmigs resocializacijas process, un, jo labaka ir dzives kvalitate ieslodzijuma vieta, jo
labaki ir resocializacijas rezultati. AtbalstoSa un droSa vide ievérojami paaugstina cilvéku
labsajiitu, kas lauj justies parliecinatakiem un motivétakiem turpinat pasizaugsmi'’.

Liepajas cietuma biivniecibas atlik§ana arT ietekmé Pamatnostadngs uzdevuma'® ietverta

pasakuma TstenoSanu — jauna Liepajas cietuma darbinieku specifiska apmaciba. Pasakumu
nevar Tstenot, ja nav uzsakta jauna cietuma biivnieciba. Aktivitates planots uzsakt aptuveni
gadu pirms planota jauna cietuma darbibas uzsaksanas termina. Nemot véra, ka apmacibu
istenosanu planots nodrosinat ESF projekta “Resocializacijas sistémas efektivitates
paaugstinasana” (finanSu lidzekli pieejami Iidz 2022.gada 31.decembrim) ietvaros, pastav
risks, ka apmacibu vajadzibam lidzekli no ESF vairs nebis pieejami un biis nepiecieSams
papildu finans&jums no valsts budzeta.

Jau viend no iepriek3gjam Valsts kontroles revizijam™*® tika konstatéts, ka jauna cietuma

buvniecibas Liepaja pabeigSanas terminu parcelSana, visticamak, butiski ietekmés politikas
Istenosanu sodu sist€mas un kriminalsodu izpildes joma, jo Pamatnostadnés izvirzitajam
politikas rezultatam “Brivibas atnemsanas Vvietu infrastruktiira nodrosina efektivas notiesato
resocializacijas iesp&ju (sakot ar 2018.gadu)” noteikto rezultativo raditaju izpilde nav
izpildama. Turklat revizija ar1 konstatéts, ka ik gadu pieaug izdevumi novecojusas un
neefektivas cietumu infrastruktiiras uztur€Sanai. Parvaldes kopgjie izdevumi cietumu
kartejiem un kapitalajiem remontiem un rekonstrukcijai pédgjo gadu laika ir ievérojami
picaugusi, no 410 tikst. euro 2013.gada lidz 2,2 milj. euro 2016.gada. Ari turpmakajos
gados Parvalde ievérojamu lidzeklu apjomu ir t€r&jusi cietumu kart§jiem un kapitalajiem

remontiem un rekonstrukcijai — 2017.gada 1,1 milj. euro un 2018.gada 2,2 milj. euro*®.

Veco cietumu uzturéSanai bis jaiegulda aizvien vairak valsts budZeta lidzeklu, kurus
varétu novirzit citiem izdevumiem turpmaka resocializacijas sisteémas attistibas gaita.

Lai nodro§inatu Latvijas normativo aktu'® prasibas (publiskai &kai, kura nodota

ekspluatacija pirms 2004.gada 1.oktobra un kurai pe€d&jo 10 gadu laika nav veikta tehniska
apsekoSana, tehniska apsekoSana javeic lidz 2019.gada septembrim, ka arT tas rezultati
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apsekotajam elektroniski jaiesniedz Bivniecibas valsts kontroles biroja), 2018.gada
Parvalde organizgja cietumu &ku tehnisko apsekosanu'?’. Tas mérkis bija noskaidrot, vai
ekas var uzturéties cilveki; vai to talaka ekspluatacija nav bistama cilvéku veselibai un
dzivibai; vai nesoSo konstrukciju izturiba ir pietiekama, lai €kas varetu uzturéties cilveki; ka
ar1 izvertét eku renovacijas iespgjas, noradot, kadi pasakumi ir nepiecieSami, t0 aptuveno
izmaksu apjoms un vai &ku turpmaka ekspluatacija ir iesp&jama.

leslodzijuma vietu €ku tehniskas apsekoSanas rezultati apliecina cietumu infrastrukttiras
kritisko stavokli. Saskana ar apsekotdja’?® sniegto informaciju, lai novérstu atklatas
problémas un &kas atbilstu normativajos aktos noteiktajam butiskajam prasibam,
nepieciesams ieguldit Iidzeklus vismaz 13 milj. euro apméra™®* (skatit 4.tabulu).

4 tabula

Minimalais nepiecieSamo lidzeklu apjoms cietumu eku remontdarbiem,
biivdarbiem un/vai demontazai

. Remontdarbu
et e Eku/b_ﬁvju _un/vai Izmaks_a}s . IzmaFlszz;\s
skaits buvdarbu demontazai kopa
izmaksas
Brasas cietums (likvidéts 01.04.2019.) 14 1698 500 1698 500
Jelgavas cietums 17 1235100 15 000 1250 100
Valmieras cietums 11 1467 800 3900 1471700
Olaines cietums 10 152 500 152 500
Césu AleN 10 266 800 61 900 328 700
Jekabpils cietums 11 305 200 34 000 339 200
Ilguciema cietums 20 956 300 17 000 973 300
Daugavgrivas cietums 32 2766 930 33 000 2799930
Rigas Centralcietums 42 3671330 140 300 3811630
Liepdjas cietums 14 562 790 562 790
Kopa 13083 250 305100 13388350

Informdcijas avots: SIA “BD&C” LV40103329844 eku tehniskas apsekosanas atzinumi

Jaatzimg, ka €ku tehniskas apsekoSanas uzdevuma netika ieklauts uzdevums apsekot eku
argjos inzeniertiklus un iek$gjos inzeniertiklus un iekartas. Arl Siem remontiem biitu
nepiecieSami bitiski ieguldijumi.

Kavgjot infrastruktiiras attistibu, pastav problémas efektivas soda izpildes organizacijas
nosacijumos, piemeéram, pastav augsti riski sekmigai resocializacijas pasakumu stenoSanai,
nelegalo vielu un priekSmetu iekltSanai cietuma, ieslodzito bégSanai u.tml. leprieks Saja
zinojuma jau raksturota t.s. karcerala kolektivisma specifika, kad kopgjas kameras atrodas
liels daudzums ieslodzito (I1dz pat 15 personam).

Planotais jaunais cietums nav tikai jauna cietuma €ka, tas funkcionalitate maina brivibas
atnems$ana pavadita laika nozimi, taja skaita, radot piemérotus uzturésanas apstaklus, vidi
maksimaliem resocializacijas pasakumiem un nodarbinatibas iespg€jas, un sagaidamais
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efekts ilgtermina ir sabiedribas dro§ibas limena paaugstinaSanas un recidivisma
samazinasanas. Turklat jaunais cietums valstij var sniegt ekonomisku labumu, gan radot
jaunas darba vietas, gan ar1 cietumam bis nepiecieSami dazadi saimnieciska rakstura
pakalpojumi.

Latvija nav vispusigu pétijumu un informacijas par noziedziga nodarijuma recidiva
raditajiem un dinamiku, nepilnigu datu dél nevar novertét atbildigo iestazu ieguldita
darba kvalitati un veikto resocializacijas pasakumu efektivitati. Turklat, planojot
turpmako resocializacijas attistibu, nevar izvirzit kvalitativus rezultativos raditajus, kas
raksturotu sist€émas attistibas gaitu un sabiedribas drosibas limena uzlaboSanos, ka arT ir
apgrutinata salidzinasanas ar citu valstu raditajiem.

Latvijas probléma ir ne tikai taja apstakli, ka dati par recidivo noziedzibu neatspogulo
realo situaciju, bet ar ieinteresétibas trilkuma iegiit $adu informaciju un izmantot to
institiiciju darba kvalitates uzlabosanai. Latvija nav nedz pieprasijuma péc detaliz€tas
informacijas par noziedzigo nodarijumu recidivu, nedz tadas informacijas piedavajuma.

Kriminallikuma izpratné126 recidivs ir personas veiktie noziedzigie nodarijumi, par kuriem

sodamiba jauna noziedziga nodarijuma izdariSanas bridi nav nonemta vai nav dzesta likuma
noteiktaja kartiba, bet Latvija, lai raksturotu recidiva Iimeni, izmanto statistikas raditaju
izmainas par visiem atkartoti izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem (15.attels):

= Noziedziga nodarijuma recidivs. Recidivu veido tikai tie personas veiktie
noziedzigie nodarijjumi, par kuriem sodamiba jauna noziedziga nodarijjuma
izdarTSanas bridi nav nonemta vai nav dzésta likuma noteiktaja kartiba. Visbiezak
to deklarativi lieto dazadu limenu politikas planosanas un citos dokumentos, ka
ar1 prese un dazadi informacijas sniedzgji (masu mediji);

= Sodamibu skaits. Tiek veikta uzskaite valsts informacijas sisttma “Sodu
registrs”. Sos datus par notiesato sodamibam dienesta vajadzibam izmanto gan
Parvalde, gan Dienests, gan arf citas iesaistitas institiicijas.
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SODAMIBU SKAITS

visi personas izdaritie noziedzigie
nodarijumi,

taja skaita arT tas sodamibas, kuras jauna

noziedziga nodarfjuma izdariSanas bridi
jau var biit nonemtas vai dz€stas

NOZIEDZIGA NODARIJUMA
RECIDIVU

veido personas izdarits jauns noziedzigs
nodarTjums p&c §Ts personas notiesasanas par
agrak izdaritu noziedzigu nodarijumu,
ja sodamiba par to nav nonemta vai dzesta

15.attéls. Noziedziga nodarijuma recidivs un sodamibu skaits

Jau 2011.gada pétijuma™®’ secinats, ka Latvija nav precizas informacijas par noziedziga

nodarTjuma recidiva faktiem, recidivas noziedzibas dinamiku, tas tendencém un faktoriem,
kas to ietekmé. Pieejamie statistikas dati nelauj izdarit secinajumus par faktisko noziedziga
nodarjjuma recidiva Itmeni un vispusigi raksturot recidivas noziedzibas fenomenu.
Statistikas dati, kas satur informaciju par noziedziga nodarfjuma recidivu, ietver sevi
kriminaltiesiska (legala) noziedziga nodarfjuma recidiva faktus, savukart jaunu noziedzigu
nodarfjumu izdariSana péc tam, kad personam sodamiba dzesta vai nonemta, netiek skaitita
ka noziedzigo nodarfjumu recidivs. Noziedziga nodarijuma recidivs ir gan parkapéja, gan
sabiedribas, gan arT valsts neveiksme.

Pétijuma’®® uzvérts viedoklis par neveiksmju kédi: personas nesp&ju dzivot sabiedriba

atbilstosi tas gaidam — vai sabiedribas nesp&ju nodrosSinat to personai; personas nesp&ju bt
arpus nepatikSanam, personas “neveiksmi” tikt aiztur€tam un atzitam par vainigu, notiesato
nespéju giit labumus no korekcijas programmam, ko vinam piedava soda izpildes laika, vai
arT sodu izpildes institliciju nesp&ju piedavat programmas, kas var rehabilitét un resocializet
personu, un beigas — personas neveiksmi, kas izpauzas noziedzigas karjeras turpinasana pec
kriminalsoda izpildes. Kaut gan ar kriminalsodiem tiek m&ginats panakt, ka likumparkapgjs
labojas, tomér jaatzist, ka sodu pieméroSana negarant€ personas resocializaciju un
atturéSanos no jauniem parkapumiem.

Parvalde informaciju par notiesatas personas sodamibu iegiist informacijas sisteéma “Sodu
registrs”'?°, taja skaitd par tam sodamibam, kuras jaund noziedziga nodarijuma izdarisanas
bridi jau var biit nonemta vai dz€sta likuma noteiktaja kartiba.

Revizija konstatéts, ka visaptveroSa un aktuala informacija par noziedziga nodarijjuma
recidiva raditajiem un dinamiku nav pieejama nevienai no atbildigajam iestadém. Nevienai
no atbildigajam iestadém nav ari deleg€juma uzkrat un analizét $adu informaciju —
Parvaldei nav juridiska pienakuma vakt un analiz€t informaciju par noziedzigo nodarjjumu
recidivu, savukart Dienests var analizét tikai bijuSo un esoSo probacijas klientu recidiva

raditajus®®.
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Datu trilkuma par noziedziga nodarjjuma recidiva raditajiem un datu nepietickamas
detalizacijas d€l apkopotos datus par vairakkart soditam personam var izmantot vienigi
informativos noliikos, bez iespg&jam vertét atbildigo iestazu ieguldita darba kvalitati un
veikto resocializacijas pasakumu efektivitati.

Trukstot informacijai, resocializacijas attistibas planosana nevar izvirzit kvalitativus
rezultativos raditajus, kas raksturotu sist€mas attistibas gaitu un sabiedribas drosibas
Iimena uzlaboSanos, ka arT ir apgriitinata salidzinasanas ar citu valstu raditajiem.

Revizijas gaita netika iegiita informacija, ka Latvija butu veértéta istenoto resocializacijas
pasakumu efektivitate un to ietekme uz recidiva raditajiem.

Vairakus pétfjumus par atseviskam mérka grupam ir veikus$i Dienesta specialisti:

= 2019.gada — “Probacijas klientu noziedzigu nodarfjumu recidivs: 2013.gada un
2016.gada kohortu salidzinajums” — par to, ka mainijusies probacijas klientu
plisma dazadu dienesta funkciju ietvaros, lai raksturotu probacijas klientu
mérkgrupas un noskaidrotu to strukturalas izmainas, stajoties speka
Kriminallikuma grozijumiem™, un salidzinat 2013.gada un 2016.gada
probacijas klientu kohortu* recidiva raditajus;

Peétijumd secinats, ka 2016.gada probdcijas klientu grupa ir augstaki recidiva raditaji
un tas ir saistits ar recidiva raditaju atSkirtbam probdacijas klientiem, kuri notiesati ar
piespiedu darbiem — 2013.gada jauns kriminalprocess pirmaja gada laika ir
ierosinats 21,49%, bet 2016 gada izlasé jaunu kriminalprocesu pirma gada laika
ierosinaja 31,09% ar piespiedu darbu notiesatajiem. Paréjas probacijas klientu
grupds recidiva raditaju atskiribas netika konstatétas™.

= 2018.gada — “Noziedzigu nodarjjumu recidivs personam, kuras notiesatas par
dzimumnozieguma izdariSanu” — p&tijuma merkis ir raksturot probacijas klientus,
kas  notiesati  par  noziedzigu nodarfjumu  pret tikumibu  un
dzimumneaizskaramibu un apzinat jaunu noziedzigu nodarfjumu izdariSanas
(recidiva) raditajus Saja grupa;
Petijums par dzimumnoziegumiem soditam personam, kas kluva par Dienesta
klientiem laika posma no 2010.gada janvara lidz 2016.gadam. Analizejot datus tika
konstatets, ka katrai piektajai izlasé ieklautajai personai péc notiesasanas par
dzimumnozieguma izdarisanu vai atbrivosanas no ieslodzijuma ir ierosindts jauns
krimindlprocess par noziedziga nodarijuma izdariSanu (151 no 708 gadijumiem;
21%), bet biezak no jauna izdaritais noziedzigais nodarijums bija ar
dzimumnoziegumiem nesaistits noziedzigs nodarijums. Tikai nelielai dalai notiesato
dzimumnoziedznieku ir ierosindats jauns kriminalprocess par dzimumnoziegumu
izdarisanu (35 no 708 gadijumiem; 5%)"%.
= 2015.gada — “Recidiva raditaji personam, kas notiesatas par dzimumnozieguma
izdariSanu” — par probacijas klientiem, kas notiesati par dzimumnoziegumu
izdariSanu un kas kluva par Dienesta klientiem laika posma no 2006. gada
janvara lidz 2014.gada janvarim;

Peétijuma secinats, ka tikai neliela dala notiesato dzimumnoziedznieku izdara jaunus
dzimumnoziegumus (17 no 406 gadijumiem; 4,2%), Savukart neseksudla rakstura
vardarbigus noziegumus izlasé ieklautie likumparkapéji ir izdarijusi biezak neka
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jaunus dzimumnoziegumus. 9% no apsekojamiem izdarija noziedzigu nodarijumu, kas
saistits ar vardarbibas pielietosSanu vai draudiem, t.i., katra 11 gadijumd notiesatais

. v .- _. — _ . 135
riska mérisanas perioda izdarija vardarbigu neseksuala rakstura noziegumu>>.

= 201l.gada — “Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un pieméroSana Valsts
probacijas dienesta un leslodzijumu vietu parvaldes darba”. Peétljjuma
mérkis: radit analitisko bazi un iegut informaciju par recidiva noteikSanas
pieejam citu valstu un Latvijas kriminalsodu izpildes un tiesu varas institiicijas
(policija, tiesas, Dienesta, Parvaldé) un izstradat priekslikumus recidiva
noteik$anas pilnveidoSanai, TpaSu uzmanibu pievérSot Dienesta un Parvaldes
atbildibas jomam. Secinajumu dala autori sniedz priekslikumus par
nepiecieSamajam izmainam noziedzigo nodarijumu recidiva noteikSanas prakses
pilnveidosanai Latvijas tiesu varas un kriminalsodu izpildes institicijas.

Pétijumda secinats, ka valsti nav institicijas, kas biitu ieintereséta patiesas
informacijas iegusand par rvecidivo noziedzibu. Gan dokumenti, kas skar
kriminalsodu politiku, gan jauni tiesibu akti, kas izstradati kriminalas justicijas
ietvaros, gan spékd esoSo normativo aktu groziSana notiek, rupigi neizvértéjot
situdciju saistiba ar noziedzigo recidivu un ignoréjot faktu, ka atseviski recidivo
noziedzibu raksturojosie dati ir tiesi saistiti ar kriminalsodu, citu kriminaltiestbu
instrumentu, ka ari istenojamas krimindalsodu politikas (ne)efektivitati. Valsts
nefinansé recidivas noziedzibas problemu izpéti un informdcija par situdaciju ar
recidivo noziedzibu ir iegiistama, apvienojot fragmentarus datus no dazdadiem
avotiem, kas iegiti, izmantojot atskirigu metodologiju un kuras ticamiba lielaka vai
mazaka méra ir apsaubama. ST pétijuma ietvaros aptaujatie specidalisti ir noradijusi,
ka informacija par noziedzigo nodarijumu recidivu ir svariga, tomer vinu parstavetas
institicijas un iestades Sadu informaciju neapkopo vai apkopo tikai atseviskus datus,
ievérojot institucionalas intereses un izmantojot informdacijas apstrades metodologiju,
kas nelauj iegiit plasu prieksstatu par noziedzigo nodarijumu recidivu. Aptaujdtie
specialisti, atzistot faktu, ka vinu riciba nav plasas informdcijas par recidivo
noziedzibu un tas iemesliem, vienlaikus pauda viedokli, ka vinu parstavétds iestades
plasaku informdciju par noziedzigo nodarijumu recidivu nepieciesamibas gadijuma
var pieprasit un iegiit no lekslietu ministrijas Informdcijas centra. Tomér tas neveic
Sada veida informacijas apkoposanu un apstradi. Netiesa veida tas apliecina, ka
minétd nepieciesamiba Latvijas krimindldas justicijas institicijas joprojam nav
apzindata, kas ir galvenais iemesls, kura dél dati par noziedzigu nodarijumu recidivu

netiek izmantoti ka rezultativais raditajs, vértéjot valsts institiiciju darba kvalitati*®.

Laika no 2016.gada decembra Iidz 2022.gadam Parvalde sadarbiba ar Dienestu isteno
Eiropas Sociala fonda projektu “Resocializacijas sist€émas efektivitates paaugstinasana” un
ta ietvaros planots arl izvertét esoSo resocializacijas sistemu, apzinat un praksé ieviest
jaunus instrumentus, kam biitu janodroSina eso8as sistemas efektivitates paaugstinasana.

Uz informacijas trukumu un nepietiekamu pétniecibu recidiva joma jau 2011.gada noradits
pétijuma™’, atzimgjot, ka:

= recidivas noziedzibas raditaju analize nenozime tikai statistisko datu apkoposanu
un izvert€sanu. Liela nozime ir arT detalizEtai soda izpildes lietu analizei — bez
individualas lietu analizes, p&tot vien oficiali apkopotos statistikas datus, nevar
izdarit precizus secindjumus par sekam, ko radijis piespriestais un izpilditais
sods;
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=  padzilinati analiz§jot recidivisma raditajus un to mijsakaribu, ir iesp&jams labak
izprast So paradibu un radit tadus instrumentus, kas butu efektivaki recidivas
noziedzibas noversana;

= citas valstis jau sen apkopo un analize datus par noziedzigo nodarijumu recidivu,
izmantojot iegltds =zinasanas, lai mérttu panakumus likumparkapgju
rehabilitacija.

Latvija veiktajos petijumos tiek analiz&ti dati par atseviskam klientu grupam, par to
raksturojosajiem raditajiem un to izmainam, pieméram, vecums, dzimums, veikto
noziedzigo nodarfjjumu skaits, notiesaSanas iemesls, kas lauj prognozet recidiva riskus.
Informacija galvenokart tiek iegiita no informaciju sisttmam. Tacu nav veikta analize
par pieméroto korekcijas un atbalsta pasakumu efektivitati, analiz€jot informaciju par
konkrétam personam.

Lai gan resocializacijas sist€éma valstT ir ieviesta un tiek 1stenoti dazadi socialas uzvedibas
korekcijas un socialas rehabilitacijas pasakumi ar mérki veicinat notiesata tiesisku uzvedibu
un veidot vinam sociali pozitivu vertibu izpratni, tomer atkartoti notiesato skaita Ipatsvars
ieslodzijuma vietas neuzrada tendenci samazinaties. Revidentu ieskata $ada situacija liecina,
ka izveidota resocializacijas sisttma nav pietickami efektiva. Lai ar1 kops 2013.gada
samazinas notiesato skaits (par 3,4%), kas sodu izcies otro reizi, tomer revidentu vertg§juma,
resocializacijas sisteémai darbojoties efektivi, progress varétu biit pamanamaks.

leteikumi

Lai sasniegtu galveno resocializacijas merki — samazinat atkartota noziedziga nodarijuma
veikSanu —, aicinam Ministriju veikt pasakumus, lai izvert€tu un izstradatu turpmaku
resocializacijas sist€mas attistibas redz&jumu — kada biutu javeido resocializacijas sisteéma
kopuma, nevis tikai soda izpildes institicijas; kadi atbalsta pasakumi personam ir
nepiecieSami peéc soda izcieSanas, lai saglabatu jau veikto resocializacijas pasakumu
pozitivo ietekmi; ka Sie pasakumi ir nodroSinami u.c.

Valsts kontroles viedoklis: Nevar uzskatit, ka Latvija ir izveidota vienota sistema,
resocializacijas pasakumi tiek istenoti ieslodzijuma vietas un Dienesta. Savukart personam
péc brivibas atnemsanas soda izciesanas, ja nav gimenes atbalsta un mdajokla, atbalsta
sniegsana ir loti ierobezota (pasvaldibu socialo dienestu pabalsti, ierobeZots skaits
nevalstisko organizaciju izveidoto rehabilitacijas centru bijusajiem ieslodzitajiem). Tadel,
lai nodrosinatu notiesato personu resocializdacijas nepartrauktibu un péctecibu, valsti ir
nepiecieSams izveidot sistemu, kada notiek valsts, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju
sadarbiba, ir jabiit redzejumam par sistému kopuma.

Lai novertetu attistibas planosSanas dokumentos izvirzito mérku sasniegsanu un kopuma
resocializacijas sist€émas darbibas efektivitati, aicinam Ministriju sadarbiba ar Parvaldi un
Dienestu izvertet, kadus datus (informaciju) biitu nepiecieSams uzkrat rezultativo raditaju
novertéSanai, un veikt pasakumus, lai to nodroSinatu, taja skaita, nosakot atbildigo
institticiju.

Valsts kontroles viedoklis: Attistibas planosanas dokumentos ir jaietver tadi rezultativie
raditaji, ar kuriem var izmérit planoto pasakumu izpildi. Pamatnostadnés no 13
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izvirzitajiem rezultativajiem raditajiem septiniem raditdjiem jeb 54% izpilde nebija
izmerama, jo nepieciesamie dati netika uzkrati.

Resocializacijas sisteémas talakas attistibas planoSanas gaita aicinam Ministriju sadarbiba ar
Parvaldi un Dienestu izvértét un izveidot vienotu sistému, kas nodrosinatu informacijas
uzkraSanu par katram notiesatajam Tstenotajiem pasakumiem ieslodzijuma vieta un
Dienesta, lai nodroSinatu iesp&ju veikt analizi — kadu iemeslu dél ieslodzijuma vieta un/vai
Dienesta veiktie resocializacijas pasakumi nav atturjusi iepriek$ notiesatas personas péc
soda izcieSanas veikt atkartotus noziedzigus nodarfjumus; kadi atbalsta pasakumi
konkrétajam klientam istenoti; kap&c tie nav bijusi veiksmigi; vai un ka tos ir iesp&jams
uzlabot.

Valsts kontroles viedoklis: Lai darbs ar notiesato personu biitu efektivs un tiktu pielietota
labaka strategija resocializacijai, ir jazina iemesli, kadél resocializacijas pasakumi ir bijusi
neveiksmigi, ir jabiut izsekojamai un operativi iegiistamai informdcijai ne tikai vienas
iestades ietvaros, ir jabiit informacijai par klientu kopuma.

2. Notiesato resocializacijas sistéma ieslodzljuma vietas — vai ir
priekSnoteikumi efektivai notiesato resocializacijai?

Latvijas ieslodzijuma vietas ir izveidota resocializacijas sistéma, izstradati ieksgjie
normativie dokumenti, vadlinijas, pastavigi tiek pilnveidotas personala profesionalas
prasmes, dazadu projektu ietvaros ir izstradatas vai parpemtas citu valstu pieredze
balstitas resocializacijas programmas, kas verstas uz konkrétu noziedzigas uzvedibas
riska noveérSanu, notiesato uzvedibas korekciju, notiesato motivaciju, ka art socialo
prasmju un iemanu apgiSanu. Tomer §1 sistéma ir pilnveidojama.

Kops 2013.gada Latvija ir ieviesta ar brivibas atnemSanas sodu notiesato riska un
vajadzibu novértéSanas (RVN) procedira, un katrai personai, nonakot ieslodzijuma
vieta, tiek veikts riska un vajadzibu novertejums, ta rezultata izstradajot resocializacijas
planu ar personai nepiecieSamajiem resocializacijas pasakumiem un to izpildes
terminiem.

leslodzijuma vietas notiesatajiem pieméro socialas uzvedibas korekcijas lidzeklus
programmu forma vai individuala darba forma (resocializacijas programmas) un/vai
socialas rehabilitacijas lidzeklus (izglitiba, nodarbinatiba, atkaribu mazinasana u.c.).
Bez resocializacijas programmam notiesatajiem tiek piedavatas gan vispargjas
izglitibas, gan profesionalas izglitibas un intereSu izglitibas programmas. Iesp&ju
robezas katra ieslodzijuma vieta piedava kultiiras un dazadus citus pasakumus.

Latvijas ieslodzijuma vietas tiek pieliktas ievérojamas piiles, lai notiesatas personas
iesaistitu resocializacijas pasakumos. Katra ieslodzijuma vieta darbu ar notiesatajiem
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veic apmacits personals, inspektori, socialie darbinieki, psihologi. Tomér revizija
konstatétais liecina, ka:

<> resocializacijas plani tiek izpilditi vidéji tikai 41% gadijumus;
<> resocializacijas programmas iesaistito skaits vidéji ir 21% no kop@ja notiesato
skaita, un tas pabeidz vidgji tikai 63% no tiem;

Ieslodzijuma vietu personals norada, ka galvenie iemesli, kas ietekm€ iesaistito skaitu
resocializacijas programmas ir gan soda ilgums, notiesato parvietoSana no viena
cietuma uz otru, gan notiesato motivacija piedalities resocializacijas pasakumos.

R/

> vispargjas izglitibas programmas ir pieejamas visas ieslodzijuma vietas, ka ar1
atseviSkas izglitibas programmas tiek 1pasi pielagotas cietuma vajadzibam,
tomer tajas neiesaistas visi notiesatie, kuriem tas biitu nepiecieSams. No revizijas
izlasé ieklautajam 273 notiesatajam personam 66 jeb 24% bija bez
pamatizglitibas un 11 jeb 4% ar nepabeigtu vidg€jo izglitibu, no tiem 21 jeb 27%
izglitibas apguves procesa neiesaistijas. No izlasé ieklautajiem vecuma lidz 30
gadiem pamatizglitibas procesa piedalijas 70,6% notiesato, bet vecuma no 31
gada — 24% notiesato. PiedaliSanas izglitibas apguvé ir brivpratiga, un dala
notiesato macibu vieta izvelas stradat, ja ieslodzijuma vieta tada iesp€ja ir;

> ieslodzijuma vietas kopuma bija nodarbinati 22,7% ieslodzito, taja skaita
ieslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalpé — 11,1%, bet komersantu izveidotajas
darba vietas — 11,6% ieslodzito. P&€dgjo seSu gadu laika biitiski (no 18 1idz 12 jeb
par 33%) ir samazinajies komersantu skaits, kas piedava darba vietas. Revidentu
ieskata iesp€jas nodarbinat ieslodzitos nav pietickamas darba vietu trikuma del.
Kopgjais nodarbinato skaits ar katru gadu samazinas. leslodzijuma vietas ir
iespejas stradat tikai tadas nozar€s, ko piedava komersants, pieméram, SiiSana,
kokapstrade, mébelu raZzoSana u.c. Izlases veida parbaudes liecina, ka notiesatas
personas, kuras v€las stradat, to nevar istenot gan nepietickamu darba prasmju
del, gan nepietiekamu darba vietu del. Parvaldes resocializacijas specialisti
norada, ka nodroSinat darba vietas visiem tiem ieslodzitajiem, kuri v€las stradat,
Sobrid nav iesp€jams. No revizijas izlasé ieklautajam notiesatajam personam
nodarbinati bija 27%, bet par§jiem Sadas iesp€jas piedavat nevargja vai ari
personas nevélgjas stradat.

Laika no 2013.gada Iidz 2018.gadam vid&ji 16% no ieslodzijuma vietas esoSo personu
skaita bija psihiatra uzskaite, savukart apméram 85% no visiem ieslodzitajiem cie§ no
narkotiku vai alkohola atkaribam. Lai veiksmigi iesaistitos resocializacijas procesa,
sakotngji ir jarisina atkaribu problémas. Lai gan visas ieslodzijuma vietas ir izveidotas
amata vietas arstiem psihiatriem, tris ieslodzijuma vietas tas ir vakantas. Savukart arstu

55



VALSTI ISTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU
EFEKTIVITATE

narkologu amata vietas ir izveidotas tikai ¢etras ieslodzijuma vietas, piecas ieslodzijuma
vietas narkologs nav pieejams. Olaines cietuma Atkarigo centra atkaribu mazinaSanas
programmas 2018.gada bija iesaistiti tikai 5% notiesato personu.

Personu ar gariga rakstura traucgjumiem resocializacijai ieslodzijuma vietas biitu javelta
Ipasa uzmaniba, pieméram, jaizstrada specialas resocializacijas programmas, jo Sobrid
Sadas programmas nav un notiesatie ar gariga rakstura traucéjumiem nesp€j pilnvertigi
iesaistities resocializacijas procesa.

Ieslodzijumu vietu vadiba ievie$ dazadas korekcijas programmas, bet to efektivitate un
kvalitate nav nosakama. Kop$ resocialzacijas modela ievieSanas ne Parvalde, ne ari
kada cita institiicija nav veikusi vispusigu analizi par notiesatajiem Tstenotajiem
resocializacijas pasakumiem un to ietekmi uz notiesata turpmako uzvedibu. Lidz ar to
nevar apgalvot, ka soda izpildes mérkis — sekmé&t notiesatas personas tiesisku uzvedibu
un panakt atturéSanos no noziedziga nodarfjuma izdariSanas atkartoti — tiek istenots
efektivakaja veida.

leslodzijuma vietas 2018.gada 44,8% bija pirmo reizi ar brivibas atnemsSanas sodu
notiesatie, 16,8% — otro reizi, 13,4% — treSo reizi, bet 25,1% ieslodzijuma vieta bija
nonakusi ceturto vai vel vairak reizu.

Revidenti planoja salidzino$i novertét atkartoti ar brivibas atpemsanas sodu notiesato
personu risku un vajadzibu noveértéSanu un resocializacijas planos ieklauto pasakumu
istenoSanu katra no kriminalsoda izcieSanas reizém. No revizijas izlasé ieklautajam
273 personam ieprieks tika soditas 210 personas jeb 77% no kopgja izlasé ieklauto
personu skaita, no tam 132 personas jeb 48,4% ieprieks bija soditas tris un vairak reiZu.
Tomer nacas konstatét, ka ar sapratigu resursu patérinu tas nav iesp&jams.

Ieslodzijuma vietas personam resocializacijas lietu iekarto katru reizi, kad persona
nonak ieslodzijuma vieta, no jauna, un aktuala lieta nesatur informaciju par iepriek$eja
soda izcieSanas vieta veiktajiem resocializacijas pasakumiem, taja skaita istenotajiem
atkaribu mazinoSiem pasakumiem. Revidentiem nav pamata pienémumam, ka,
sagatavojot aktualo risku un vajadzibu noveért€§jumu un kart€jo resocializacijas planu,
butu vertéta ieprieks€ja soda izcieSanas vieta veikto resocializacijas pasakumu ietekme
(veiksme, neveiksme u.tml.), jo aktualaja lieta nav $adu atzimju.

Lai nodroSinatu efektivu resocializacijas pasakumu planoSanu un ta izpildes
izvertéjumu, informacija biitu jauzkraj elektroniska veida péc vienotiem kritérijiem. Tas
lautu iegiit parskatu par visam aktivitatem, kuras veiktas ieslodzijuma vieta. Turklat
informaciju par notikusajam aktivitatém operativi biitu iesp&ams sniegt Dienesta
amatpersonam par tiem klientiem, kuri péc brivibas atnemsSanas soda ir nonakuSas
probacijas uzraudziba. PaSlaik ieslodzijuma vietas neuzkrdj informaciju par katra
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ieslodzita soda izpildes gaitu, pieméram, iesaisti izglitibas programmas, intereSu
izglitiba, dalibu socialas korekcijas programmas, nodarbinatibu u.c. Informacijas
trikums kavé efektivu ieslodzita aktivitaSu izvert§jumu un turpmako aktivitaSu
planosanu. Tas v€lreiz apliecina, ka paslaik netiek vérteta ieprieks veikto pasakumu
efektivitate, ka ar1 netiek nodrosinata pécteciba, planojot turpmakos resocializacijas
pasakumus.

Valsts kontroles ieskata ir nepiecieSams veikt vispusigu analizi par resocializacijas
planu sagatavoSanu, izpildes gaitu un rezultatiem — vai Tstenotie pasakumi ir
samazinajusi atkartotu noziedzigu nodarfjumu skaitu; janosaka risku un vajadzibu
novert€juma vajas un stipras puses, labaka prakse ieslodzijuma vietas un jarosina
izmainas Parvaldes normativajos dokumentos. Triikumi risku un vajadzibu noveért€juma
veik§ana var ietekm@ notiesatas personas novert§jumu, savukart nepilnibas
dokumentacijas aizpildiSana — personas resocializacijas plana izpildes vertgjumu.

Divas treSdalas no aptaujatajiem ieslodzijuma vietu atbildigajiem darbiniekiem (socialie
darbinieki, inspektori un psihologi) noradija uz datu subjektivitati notiesato personu
risku un vajadzibu novertéjuma anketas aizpildiSana, jo tie tiek iegiiti, pamatojoties uz
notiesatd teikto un bez iespgjam parbaudit apgalvojumu patiesumu. Revizijas laika
izvertéta informacija ari liecina, ka planotie resocializacijas pasakumi nereti ir
nekonkréti, visparigi un neizmérami, kas negativi ietekmé iesp&jas novertét plana
izpildes gaitu, veikta resocializacijas darba kvalitati un efektivitati. Turklat, ka jau
iepriek§ minéts, atkartoto sodamibu gadijumos netiek nemta véra iepriek$gja soda
izpildes vieta darba ar konkréto individu guta pieredze.

Revizijas laika sagatavotais informativais zir,lojums138 liecina, ka ir uzsakts darbs pie
esoSo risku un vajadzibu novért§juma, instrumentu novert€juma un resocializacijas
programmu izpétes un pilnveidoSanas. Revidentu ieskata, veicot izvert€jumu, ir bitiski
veikt individualo lietu analizi, petot sekas, ko uz konkrétam personam (kuras aizvien
atgriezas ieslodzijuma vietas) ir radijis piespriestais sods un ta izpildes gaita veiktie
resocializacijas pasakumi.

Sobrid ieslodzijuma vietas atrodas vairakas personas, kuras veikusas smagus un seviski
smagus noziedzigus nodarfjumus un kuras resocializacijas pasakumos neiesaistas un
tiem ir alkohola un/vai narkotiku atkaribas, nav tuvinieku, nav dzivesvietas, ka arT tie
nevélas atgriezties briviba. Sis notiesatas personas ir ari atklati pazinojudas, ka,
atgriezoties briviba, nekav€joties pastradas jaunu noziedzigu nodarjjumu. Jau 2016.gada
Ministrija uzsaka darbu pie normativa regulgjuma izstrades preventivas uzraudzibas
seviSski bistamiem likumparkapgjiem ievieSanai, tomér ta istenoSana aizvien nav

pabeigta, un pieejama informa'u:ija139 liecina, ka likumprojektu “Preventivo piespiedu

57



VALSTI TSTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU
EFEKTIVITATE

lidzeklu piemé&roSanas un izpildes likums” ir planots izstradat lidz 2019.gada beigam.
Revidentu ieskata biitiski ir izveidot atbilstosu kontroles un atbalsta sistému bistamiem
noziedzniekiem, lai pasargatu no tiem sabiedribu.

Brivibas atnems$ana ir kriminalsods par izdaritu noziedzigu nodarjjumu, tomer tam ir art
negativa ietekme uz notiesato, 1pasi, ja piespriesta soda termins ir gars. Brivibas atnemsanas
laika gan soda izpildes iestadém, gan notiesatajam ir jarisina uzvedibas un domasanas
problémas, kas personu noveduSas lidz noziedziga nodarjjuma izdariSanai. Tadgl, izcieSot
brivibas atnemsSanas sodu, notiesatas personas tiek iesaistitas resocializacijas pasakumos,
kas ir butiskakais soda satura elements, kam biitu janodroSina jauna noziedziga nodarijuma
iesp&jamibas samazinasanu péc soda izcieSanas un personas veiksmigu integréSanos
sabiedriba.

Notiesatie slégtajos cietumos sodu izcies trijas rezima pakapés — zemakaja, vidgja un
augstakaja, bet dalgji slégtajos cietumos — divas rezima pakapeés — zemakaja un
augstakaja. Notiesatajiem atklatajos cietumos un nepilngadigajiem audzinasanas iestades

soda izpildes rezima pakapes nenosaka*.

Latvija ir ieviesta progresiva soda izpildes sist€éma, kas paredz noteiktas prieksrocibas
vai labumus ieslodzijuma vieta par piedaliSanos resocializacijas plana noteikto
pasakumu 1izpild€ un soda izcieSanas prasibu ievéroSanu, ka arT iesp€ju atbrivosanai no
ieslodzijuma vietas pirms termina.

Likuma'* iestradata motiv&josa sistéma notiesatajam personam, ja tam tiek mikstinata
rezima pakape, sniedz dazadus motivgjosus labumus. Piem&ram:

* notiesatajiem, kuri sodu izcie$ slégta cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja
pakapg, ir tiesibas izmantot gada trs ilgstoSas satiksanas;

* notiesatajiem, kuri sodu izcie$ slégta cietuma soda izcieSanas rezima vidgja
pakapg, ir tiesibas izmantot gada Cetras ilgstosas satikSanas;

»  notiesatajiem, kuri sodu izcies slégta cietuma soda izcieSanas rezima augstakaja
pakapg, ir tiesibas izmantot gada sesas ilgstosas satikSanas.

Lidziga kartiba attiecas ari uz iesp&ju piedalities sporta, kultiras un religiskos pasakumos,
izmantot iesp&ju sarunaties pa telefonu, iepirkties cietuma veikala par noteiktu summu
u.tml.

Katra ieslodzijuma vieta ar Parvaldes prieksnieka rikojumu izveido izveértéSanas komisiju
(turpmak teksta — Komisija), kas nodroSina notiesato virzibu soda progresivas izpildes
sisttma un notiesato izvietoSanu ieslodzijuma vietas. IzvertéSanas komisija pienem
lémumus par soda izpildes rezima mikstinaSanu vai pastiprinasanu notiesatajiem viena

konkréta veida cietuma vai vinu parvietoSanu uz cita veida ieslodzijuma vietu'*2,

Lemjot par notiesatajam noteikta soda izcieSanas reZima mikstinasanu, Komisija izverte
143.

notiesata uzvedibu ieslodzijuma vieta atbilstosi Sadiem kriterijiem ":
» notiesata piedaliSanas nodarbinatibas, izglitibas, psihologiskas apriipes, socialo
problému risinaSanas un briva laika pavadiSanas pasakumos ieslodzijuma vieta
un sasniegtie rezultati;
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*  notiesata izdaritie soda izcieSanas rezima prasibu parkapumi, to biitiba,

= cita informacija, kas raksturo notiesata uzvedibu un resocializacijas plana
noteikto pasakumu izpildi ieslodzijuma vieta.

Sada sistéma zinama méra motivé iesaisti mindtajos pasakumos, jo, lai notiesata persona
virzitos pa progresivas soda izpildes noteiktajam pakapeém (kas nosaka reZima
ierobezojumus un papildu tiesibas), tam ir ne tikai jaievéro iek$gjas kartibas noteikumi, bet
arT aktivi jaiesaistas resocializacijas procesa un japilda risku un vajadzibu novért€juma
rezultata noteiktie pasdkumi. Arvalstu pétfjumi** liecina, ka valstis ievie§ dazadus
“stimulus” un “privilégijas”, kas tiesi izriet no dalibas resocializacijas pasakumos. Latvija
varétu izvertet iesp&ju, kadas papildu “privilégijas” notiesatas personas varétu sanemt, lai
tas veicinatu iesaistities resocializacijas pasakumos, bet kas atbilstu pieejamajiem finansu
un materialajiem resursiem.

Latvija brivibas atnemsana ka soda veids ir plasi pielietots un soda termini médz biit gari, jo
ir augsts smago un seviski smago noziedzigu nodarjjumu ipatsvars. Garie soda termini
apgriitina resocializacijas procesu un ieslodzito personu atgrieSanos sabiedriba, ka ar1 Sadi
sodi neattur no atkartotu likumparkapumu izdariSanas. Daudzas Eiropas valstis piespriestie
sodi ir divreiz Tsaki'*.

Lai mazinatu jauna noziedziga nodarijuma iesp&jamibu p&c soda izcieSanas un personas
veiksmigu integrésanos sabiedriba, Latvija tapat ka citas valstis notiesatajiem piemé&ro
socialas uzvedibas korekcijas lidzeklus programmu forma vai individuala darba forma
un/vai socialas rehabilitacijas lidzeklus'* (skatit 16.attélu, detalizéta informacija
1.pielikuma). Tos pieméro individuala vai grupu darba forma atbilstosi ieslodzijuma vietas
veidam, notiesatajam noteiktajam soda izpildes rezimam un notiesata risku un vajadzibu
novertejumam.

Notiesato socialas uzvedibas Notiesato socialas
korekcijas Ildzeklu programmas rehabilitacijas Iidzekli
ieslodzijuma vietas

v' Socialo prasmju pilnveides un stresa
mazinasanas
programma ieslodzitajiem ) o ) )
4 IzglitoSana - notiesata iesaistisana visparégjas,
profesionalas un interesu izglitibas
programmas

v Motivacijas programma ieslodzito personu
resocializacijas
procesa aktualiz€Sanai un veicinasanai

v EQUIP (iemacit jauniesiem domat un rikoties Sabiedriski lietderiga nodarbinaSana
atbildigi)

v’ Stresa mazinaSanas programma

v Dzives skolas — 3

v Cognetive skills (veicinat likumparkapgja
kognitivo un emocionalo attistibu)

Socialo problému risinasana
Psihologiska aprape

Briva laika pasakumu organizésana

AR N N N

Atkaribu mazinasanas pasakumi un
v’ Programma seksudlos noziegumus izdarjuso programmas
personu monitoringam un uzraudzibai

AN

u.c.
v Programma seksudlos noziegumus izdarijuso

personu monitoringam un uzraudzibai

(pielagota slepkavam)

16.attels. Resocializacijas lidzekli
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Dazadi pétijumi liecina, ka $ada veida programmas samazina recidiva Itmeni. Notiesato
socialas uzvedibas korekcijas Iidzeklu programmas tiek izstradatas un ieviestas, lai uzlabotu
likumparkap&ju kognitivas prasmes un lémumu pienemsanu, ka arT motiveétu piedalities art
citas specializétas programmas. Pieméram, Kanada ieviestas programmas “Domasana un
rehabilitacija” (Reasoning and Rehabilitation) izvértéjums liecinaja, ka tikai 17% no tiem,
kas piedalfjas programma, salidzino$i ar tiem 70%, kuri $ada programma nebija
iesaistTjusies, izdarfja atkartotus likumparkapumus. Savukart Anglijas un Velsas pétijumu
rezultati liecina, ka tas personas, kuras brivpratigi iesaistitas $ada veida programmas, ir lidz
pat 14% zemaks recidiva Iimenis salidzinajuma ar tam personam, kuras programmas netika
iesaistitas™®’. P&tfjumos*® noradits, ka izmainu rezultati apliecina programmu pozitivo
ietekmi uz personibas izmainam, jo jebkura riska grupai recidiva Iimenis divus gadus péc
programmas pabeigSanas samazinajas no 3 lidz 14%.

Atbilstosi Parvaldes apkopotajai informacijai**® kopuma resocializacijas programmas tiek
iesaistits videji 21% no kopgja ieslodzito skaita, bet tas pabeidz vid€ji 63% no programmas
iesaistito ieslodzito skaita (skatit 17.att€lu). SalidzinoSi, pieméram, Anglija un Velsa

programmas pabeidz vidji 90% programmas iesaistito™".

3613
2714 2541
681 617
395 346
2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Notiesato skaits —#— Programmas iesaistito ieslodzito skaits

*leslodzitie vienlaicigi var tikt iesaistiti vairakdas resocializdcijas programmas, ka ari dala no istenotajam
resocializacijas programmam tiek turpindatas nakosaja gada

17.attels. Notiesato skaits un resocializacijas programmas iesaistito un pabeiguso
notiesato skaits laika no 2013.-2018.gadam.

Petfjumi apliecina programmu pozitivo ietekmi uz recidiva limeni, tomér Valsts
kontroles ieskata Latvija resocializacijas programmas iesaistito skaits vid&ji ir 21% no
kopg€ja notiesato skaita, un tas pabeidz vidgji tikai 63% programmas iesaistito notiesato
personu.

Petfjumi liecina, ka, ja tiek identificEtas un mazinatas kriminogé€nas vajadzibas (izglitibas
un darba trikums, alkohola un narkotiku atkaribas, impulsivitate vai zema paSkontrole), tad
samazinas atkartoti izdaritie likumparkapumi. Ta pamata ir riska noveértéSanas mehanismi,

ka ar individualas atbildibas un motivacijas veicinasana™".
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Latvija 2013.gadd atbilstosi noteikumiem™? tika ieviesta notiesdto riska un vajadzibu
novertésanas procedura. Tadgjadi, katrai personai nonakot ieslodzijuma vieta, tiek veikts
riska un vajadzibu noveértgjums (turpmak teksta — RVN) un viens no pirmajiem
dokumentiem, ko aizpilda ieslodzijuma vietas psihologs, socialais darbinieks un vecakais
inspektors/pedagogs, ir RVN. Sie trTs specialisti ir iesaistiti RVN izstradasana, kas ietver ari
resocializacijas planu izstradi un ta ikgad€ju parskatiSanu. RVN lauj gt priekSstatu par
atkartotu noziedzigu nodarfjumu izdariSanas riskiem, personam atrodoties ieslodzijuma.

Atkartotu noziedzigu nodarfjumu izdari$anas galvenie riski ir'*:

= atkaribas no dazadam vielam;

= kriminala sociala vide;

= nestabila nodarbinatiba;

=  nav dzivesvietas;

»  briva laika pavadiSanas iemanu trukums;

= gimenes attiecibu trikums;

=  sabiedribas atbalsta triikums (nevéleéSanas vai bailes pienemt);
=  emocionala nestabilitate;

= vaja paSkontrole, negativa attieksme pret visu.

Risku un vajadzibu izvertéSana tiek veikta visiem notiesatajiem, iznemot ar Tslaicigu
brivibas atnemsanu notiesatos (l1dz 3 ménesiem). Izvertésanas rezultata tiek noteiktas:

* notiesatds personas resocializacijas vajadzibas, antisocialas uzvedibas un
atkartota noziedziga nodarijuma izdariSanas riska pakape ieslodzijuma vieta,

= piemérotakie socialas uzvedibas korekcijas vai socialas rehabilitacijas Iidzekli un
citi pasakumi, kas Tstenojami soda izpildes laika un tos ieklauj notiesata
resocializacijas plana.
Atkartotu izvertéSanu veic ne retak ka reizi gada visa soda izcieSanas laika. Atbilstosi risku
un vajadzibu izvert€juma rezultatiem tiek izdariti grozijumi notiesata resocializacijas plana.

Lai visas ieslodzijuma vietas nodroSinatu vienotu pieeju, veicot notiesato risku un vajadzibu
novertg§jumu, Parvaldé ar rikojumu ir noteiktas standartiz€tas RVN anketu veidlapas un
izstradati Metodiskie ieteikumi®® $o anketu aizpildisanai.

Notiesata RVN sastav no tris dalam, kuras ieklauta statiska informacija par notiesato,
socialo prasmju noveértgjums un vajadzibas, ka ari personas psihologiskais novertéjums.
RVN meérkis ir noteikt notiesatas personas riska Iimeni un noteikt nepiecieSamos pasakumus
to mazinasanai.

Riska un vajadzibu noveért€juma rezultatd tiek izstradats resocializacijas plans ar
personai nepiecieSamajiem resocializacijas pasakumiem un izpildes terminiem.

Revizijas laika revidenti izlases veida veica ieslodzijuma vietas esoSo klientu
resocializacijas procesa analizi, taja skaita, p€tot 273 notiesato personu resocializacijas
lietas, notiesata risku un vajadzibu izvert€sanu, tas rezultatus, notiesatajiem nepieciesamo
pasakumu ieklausanu resocializacijas planos un So pasakumu izpildi, ka arT notiesato
socialas rehabilitacijas lidzeklu pieejamibu un izmantoSanu.
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Valsts kontrole ir pirma institiicija, kas pirmo reizi pé€c resocializacijas sist€mas
ievieSanas veica notiesato resocializacijas pasakumu izpildes analizi. Septinu gadu laika
ne Parvalde, ne kada cita institicija nav veikusi vispusigu analizi par notiesatajiem
stenotajiem resocializacijas pasakumiem.

Lai gan notiesato resocializacijas process, kas balstits uz risku un vajadzibu
novertéSanu, ir ieviests pirms vairdk neka septiniem gadiem, Parvaldé kopuma nav
izvert€juma par procesa trikumiem un iesp&jam pilnveidosanai ieslodzijuma vietas.

Izlas€ ieklauto notiesato personu sadalijums péc vecuma soda termina sakuma atspogulots
18.attela. 40% notiesato personu ir vecuma Iidz 30 gadiem, taja skaita 25% ir jaunieSi
vecuma no 14 Iidz 25 gadiem.

14-25 gadi
25%

41 gads un vairak
29%

26-30 gadi
15%

31-40 gadi
31%

18.attels. Izlase ieklauto notiesato personu vecums, uzsakot soda izcieSanu ieslodzijuma
vieta.
Revizija konstatéts, ka notiesatajam personam dala notiesdajoSo spriedumu brivibas

atnemsanas sods piemé&rots péc noziedzigu nodarfjumu kopibas'*®. Analizgjot izlasé ieklauto
personu izdarito noziedzigo nodarijumu raksturu, konstatéts, ka:

= 164 gadijumi jeb 30,8% ir saistiti ar noziedzigiem nodarfjjumiem pret TpaSumu
(zadzibas, krap$anas, piesavinasanas, laupiSanas, mantas tiSa iznicinaSana un
bojasana);

= 131 gadijums jeb 24,6% ir saistiti ar noziedzigiem nodarjjumiem pret visparéjo
drosibu un sabiedrisko kartibu (narkotisko un psihotropo vielu neatlauta
izgatavosSana, iegadasanas, glabasana, parvadasana, realizéSana, lietoSana u.c.);

= 72 gadijumi jeb 13,5% ir saistiti ar noziedzigiem nodarjjumiem pret personas
veselibu (miesas bojajumu izdariSana);

= 52 gadijumi jeb 9,8% ir saistiti ar nonavésanu, taja skaita vainu pastiprinoSos
apstaklos;

» 42 gadijumi jeb 7,9% ir saistiti ar noziedzigiem nodarijumiem pret tikumibu un
dzimumneaizskaramibu (izvaroSana, seksuala vardarbiba, pavesana netikliba);
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= 71 gadijums jeb 13,4% ir saistiti ar citiem noziedzigiem nodarfjumiem, taja
skaita transportlidzekla vadiSana alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai
citu apreibinosu vielu ietekmg, nelikumiga vielu un priekSmetu nodoSana
personam un sanemsana no personam, kuras ievietotas islaicigas aizturé€Sanas un
ieslodzijuma vietas, u.tml.

No izlase ieklautajam personam ieprieks tika soditas 210 personas jeb 77% no kopgja izlasé
ieklauto personu skaita, no tam 132 personas jeb 48,4% ieprieks soditas tris un vairak reizu.

Revidenti planoja salidzino$i novertét atkartoti ar brivibas atpemsanas sodu notiesato
personu RVN un resocializacijas planos ieklauto pasakumu 1istenosanu katra no
kriminalsoda izcieSanas reizém. Tom&r nacas konstatet, ka ar sapratigu resursu paterinu tas
nav iesp&jams. Katru reizi, uzsakot soda izcieSanu, notiesatajam tiek iekartota jauna
resocializacijas lieta (papira dokumentu veida). P&c soda izcieSanas minéta lieta tick nodota
arhiva taja ieslodzijuma vieta, kura notiesatais atradas. Aktualaja lieta nav informacijas par
iepriek$gja soda izcieSanas laika veiktajiem resocializacijas pasakumiem, bet aktualais RVN
satur vien informaciju par to, ka persona ir atkartoti sodita.

Tas lauj secinat, ka ieslodzijuma vietas personam, kas ar brivibas atnemsanas sodu
notiesatas atkartoti, resocializacijas lietu iekarto no jauna un aktuala lieta nesatur
informaciju, ka, veicot risku un vajadzibu novért€§jumu un izstradajot kartgjo
resocializacijas planu, biitu vertéta iepriekS€ja soda izcieSanas vieta veikto
resocializacijas pasakumu ietekme vai vismaz apkopota informacija par tiem, taja skaita
stenotajiem atkaribu mazinoS$iem pasakumiem.

Tas apliecina, ka paslaik netiek vertéta iepriekS veikto pasakumu efektivitate, ka ar1
netiek nodroSinata pecteciba, planojot turpmakos resocializacijas pasakumus.

Revizijas laika, analiz&jot notiesato personu veikto RVN, konstatéts, ka biitisks notiesato un
aizturéto personu ipatsvars pret kopgjo ieslodzijuma vietas eso$o personu skaitu ir ar gariga
rakstura trauc&jumiem un atkaribam (skat. 5.tabulu).

5.tabula

Izlase ieklauto notiesato personu skaits ar gariga rakstura traucéjumiem
un atkaribam no apreibino§am vielam

Kopgjais no_t1es5to un apcietinato personu skaits 5139 4745 4409 4243 3765 3592
31.decembri

Revizijas izlas€ ieklauto notiesato personu skaits 21 15 18 33 74 97
No tam, personas, kuram ir konstatéta ierobezota
pieskaitamiba sakotngjas RVN laika 8 3 2 10 1 14
Ipatsvars pret kopéjo izlasé ieklauto personu skaitu ~ 38% 20% 11% 30% 15% 14%
No tam, personas, kuram ir konstatéta atkariba no
alkohola un/vai narkotiskajam vielam 18 12 15 32 60 91
sakotngjas RVN laika
Ipatsvars pret kopéjo izlasé ieklauto personu skaitu ~ 86% 80% 83% 99% 81% 94%

*leslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada maija sniegta informacija
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Izlases veida parbaudés ieslodzijuma vietas konstatéts, ka 48 notiesatas personas jeb 18%
no izlas€ ieklauto notiesato personu skaita veido personas, kuras atbilstosi sakotngjam RVN
ir atzitas par ierobeZoti pieskaitamam.

Ta ka nav specialu resocializacijas programmu personam ar gariga rakstura traucgjumiem
vai kuras atzitas par ierobezoti pieskaitamam, resocializacijas personals noverté o personu
spEju iesaistities esoSajas programmas un mekI€ iesp€jas stradat ar Siem cilvékiem
individuali.

Revizijas laika veikta informacijas analize par visam notiesatajam personam, kuras atradas
ieslodzijuma vietas laika no 2013.gada lidz 2018.gada 1.jilijam un bija vecuma Iidz 26
gadiem, liecina, ka nozimiga dala notiesato — 14,8% — ir bijusas aizgadniba un arpus
gimenes apriipe™°, kas iesp&jams ir viens no veicinosiem faktoriem noziedzigu nodarfjumu
veikSana.

Revizija konstatéts, ka nelielais resocializacijas programmas iesaistito notiesato skaits ir
saistits gan ar notiesato personu motivacijas trikumu piedalities, gan ar ar resocializacijas
programmas pieejamibas konkrétaja ieslodzijuma vietd. Piemé&ram, konstatéti vairaki
gadijumi, kad notiesatais tiek ieklauts kandidatu saraksta, bet programma netiek istenota, jo
netika izveidota grupa konkréta ieslodzijuma vieta. Piem@ram, programmas “Socialo
prasmju pilnveides un stresa mazinasanas programma”, ‘“Vienkar$i par sarezgito”.
Gadijumos, kad soda izpildes termin$ ir Tss, ieSaiste resocializacijas programmas nav
istenojama laika ierobezojuma dgl. Janem veéra, ka programmas iesaistito skaitu ietekmé
notiesato motivacija piedalities resocializacija.

Par minéto apstaklu ietekmi liecina izlases veida parbaudes — no 284 gadijumiem, kad
notiesatajam resocializacijas plana ka veicamais pasakums noradits “lesaistities
resocializacijas programma”, tikai 63 gadijumos jeb 22,2% gadijumos notiesatie ir iesaistiti
programma.

Viens no soliem, kas javeic valstij un sabiedribai, lai cilveks atteiktos no ieprieksgjiem
ieradumiem un uzsaktu sekmigu integréSanos sabiedriba péc brivibas atnemsSanas soda
izcieSanas, ir ieslodzito personu apmaciba un izglitoSana.

Saskana ar normativo aktu®’ notiesto personu izglitibas nodro§inasanai ieslodzijuma

vietas prieksnieks slédz sadarbibas ligumu ar izglitibas iestadi. Revizija konstatéts, ka
sadarbibas ligumi par vispargjas izglitibas iegiiSanu ir noslégti visas ieslodzijuma vietas.
Izngmums ir Olaines cietums, kur ir Atklata cietuma nodala un notiesatie macas patstavigi
arpus ieslodzijuma vietas teritorijas. Olaines cietuma slimnica un Atkarigo centra, kur
notiesatie ir ievietoti uz laiku, izglitiba netiek ieguta.

Vispargjas izglitibas programmas (pamatizglitiba un vidgja izglitiba) obligata karta tiek
iesaistiti visi nepilngadigie ieslodzitie (Césu AleN un Ilguciema cietuma), savukart
pargjiem notiesatajiem vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas iegtsSana ir
brivpratiga.

Vispargjas izglitibas programmas ir pieejamas visas ieslodzijuma vietas, atseviskas
izglitibas programmas tiek IpaSi pielagotas cietuma vajadzibam. Piem@ram, samazinats
stundu skaits, mazak praktiskas nodarbibas, vairak teorétiskas nodarbibas u.tml.

2018.gada kopuma tika stenotas 17 vispargjas izglitibas programmas un 25 profesionalas
izglitibas programmas. 2018.gada 31.decembri izglitibas programmas (vispargjas,
profesionalas, augstakas un interesu izglitibas programmas) bija iesaistits 1851 ieslodzitais,
kas ir 53% no ieslodzito kopskaita 2018.gada 31.decembrT (3522 ieslodzitie). Neformalas
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izglitibas pasakumos un intereSu izglitiba bija iesaistiti 874 ieslodzitie jeb 25% no kopgja
ieslodzito skaita.

No izlas€ ieklautajam 273 notiesatajam personam pirms ieslodzijuma 66 jeb 24% bija bez
pamatizglitibas un 11 jeb 4% ar nepabeigtu vid€jo izglitibu, no tiem 21 jeb 27% izglitibas
apguves procesa neiesaistljas. No personam vecuma Iidz 30 gadiem pamatizglitibas procesa
piedalijas 70,6% notiesato, bet vecuma no 31 gada — 24% notiesato. PiedaliSanas izglitibas
apguve ir brivpratiga, un dala notiesato macibu vieta izv€las stradat, ja ieslodzijuma vieta
tada iespgja ir.

Biitiska loma notiesato socialaja rehabilitacija ir sabiedriski lietderiga nodarbinasana.
Ienakumu giiSana, kas iesp&jama nodarbinaSanas gadijuma, notiesatajiem ir papildu
motivacija. Normativie akti**® paredz, ka notiesatajam ieslodzijuma vieta ir iesp&ja uzkrat
nopelnitos finansu lidzeklus Atbrivosanas fondad. Fonda uzkrato naudu izmaksa notiesata
atbrivosanas diena, un ta var biit btisks atbalsts dzives uzsaksanai péc ieslodzijuma, ka arT,
ja nepiecieSams, saistibu kartoSanai par noziedziga nodarijuma rezultata cietuSajiem
nodaritajiem zaud&umiem, radito moralo aizskarumu un fiziskajam cieSanam.

Saskana ar normativo aktu® notiesatos nodarbina par samaksu, ja notiesato ir iesp&jams

nodrosinat ar darbu ieslodzijuma vieta vai arpus tas. Notiesatos var nodarbinat:
= ieslodzijuma vietas saimnieciskaja apkalpg;
= ieslodzijuma vieta izvietotajas komersantu izveidotajas darba vietas;

= arpus ieslodzijuma vietas, ja to atlauj notiesatajam noteiktais soda izcieSanas
rezims.

Kopgjais ieslodzito skaits ieslodzijuma vietas 2019.gada'® bija 3473, un, salidzinot ar
2009.gadu, tas ir samazinajies gandriz divas reizes. Savukart nodarbinato skaits $aja laika
perioda svarstas no 794 lidz 1141. leslodzijuma vietu saimnieciskaja apkalpé nodarbinati
vidgji 11,1% ieslodzito, komersantu izveidotajas darba vietas nodarbinati vid€ji 11,6%
ieslodzito (skatit 19.att€lu). Revizija apkopotie dati liecina, ka vid&jais ieslodzito
nodarbinatibas Itmenis bija 22,7%, lidz ar to iesp€ja nopelnit un uzkrat lidzeklus soda
izpildes laika ir tikai ceturtajai dalai ieslodzito.
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19.attels. Ieslodzito nodarbinatibas raditaji 2009.gada un laika no 2013. Iidz
2019.gadam.

Komersantu izveidotas darba vietas ir gandriz visas ieslodzijuma vietas, iznemot C&su
audzinasanas iestadé nepilngadigajiem un Liepajas cietuma. Apkopota informacija liecina,
ka komersantu izveidotajas darba vietas 2016.gada bija nodarbinati vien 485 ieslodzitie,
2017.gada — 502, bet 2018.gada — 450 jeb vidgji 12,5% pedgjo tris gadu laika. 2019.gada
l.aprilt likvidgjot Brasas cietumu, kopgjais komersantu izveidotajas darba vietas
nodarbinato skaits vel samazinajas — [idz 410.

Saskana ar sadarbibas Iigumiem starp Parvaldi un komersantiem, notiesatie var stradat:

=  SiiSanas razotnés;

=  kokapstrades razotnes un kokizstradajumu izgatavosana;

* medicinas mébelu razotng;

= paligdarbos cietumu veikalos;

*  izsainoSanas darbos;

» ieslodzito édinasana.
Ieslodzitie izvelas stradat vairaku iemeslu dél. Pirmkart, ta ir resocializacija — iznakot
briviba, cilvékam palielinas iesp€ja iesaistities darba tirgl, jo ir ieglitas prasmes un

pieredze. Otrkart, ta ir iesp&a samazinat paradsaistibas, taja skaita segt civilprasibas,
atlidzinat kait€jumu cietusajiem un palidz&t gimenei.

2018.gada viena notiesata vidjais meénesa atalgojums pie komersantiem bija 121,96 euro,
bet 2019.gada | pusgada 128,59 euro.

Nepietickamas nodarbinatibas rezultata notiesatajiem nav iesp&u kaut dalgji segt
paradsaistibas. Apméram piektajai dalai ieslodzito ir paradsaistibas (790 izpildraksti),
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un atbilsto§i Parvaldes sniegtajai informacijai'®" ieslodzito kopgja parada summa
saskana ar izpildrakstiem 2019.gada 1.augusta bija 1,555 miljoni euro, taja skaita par
valsts izmaksatajam kompensacijam cietuSajiem, par valsts izmaksatajiem
uzturlidzekliem bérniem u.c. paradsaistibam.

Revidentu ieskata iesp&jas nodarbinat ieslodzitos nav pietickamas, jo saimnieciskaja
apkalp€ var nodarbinat ierobezotu ieslodzito skaitu, savukart komersantu izveidoto darba
vietu skaits ir nepietiekams un analiz&taja laika perioda ir ar tendenci samazinaties. Ped&jo
seSu gadu laika no 18 Iidz 12 jeb par 33% ir samazinajies komersantu skaits, kas piedava
ieslodzitajiem darba vietas. Ka vienu no iemesliem nodarbinato skaita samazinajumam pie
komersantiem var minét nepietickamu komersantu motivaciju veidot darba vietas
ieslodzijuma vietas. Jau iepriek§ minéts, ka izveidotie atbalsta mehanismi komersantiem ir
nepietickami, piemé&ram, normativie akti neparedz nomas maksas un citus atvieglojumus
komersantiem, kas veido darba vietas ieslodzijuma vietas, ko planoja iestradat normativajos
aktos Ar brivibas atnem$anu notiesdto personu nodarbindtibas koncepcijas'®® istenoanas
laika.

Turklat, neiesaistot notiesato nodarbinatiba, péc brivibas atnemsSanas soda izcieSanas
bijusajam ieslodzitajam biezi nav iztikas lidzeklu un, lai sanemtu socialo pabalstu,
nepiecieSams laiks (~ménesis). Iztikas lidzeklu trukums iesp&jams veicina bijuso notiesato
jauna noziedziga nodarfjuma veikSanai, tadeé] nav pielaujama situacija, kad bijusajam
ieslodzitajam nav iztikas lidzeklu [idz pirmo socialo pabalstu sanemsanai.

Revizija veiktas izlases veida parbaudes liecina, ka no 273 notiesatajiem 74 jeb 27% bija
nodarbinati gan cietumu saimnieciskaja apkalp€, gan komersantu izveidotajas darba vietas.
Pargjiem notiesatajiem, kuri v€lgjas iesaistities nodarbinatiba, iespgjas stradat cietuma
vadiba nevargja piedavat.

Par trikumiem ieslodzito nodarbinatiba liecina ari ESF projekta “Bijuso ieslodzito
integracija sabiedriba un darba tirgli” ietvaros veiktais petijums “P&tjjums par brivpratigo
darba iespgjam un lidzgaitniecibas modela ieviesanu kriminalsodu izpilde”'®®. Pé&tijuma
autori norada, ka:

= ieslodzito resocializacija viena no butiskakajam lomam ir tieSi nodarbinatibai, ta
samazina recidiva limeni, personai atgriezoties sabiedriba;

= Latvijas situacija algots darbs ieslodzijuma ir maz attistits;

= Kkomersantu izveidotajas darba vietas prieksrociba ir tiem ieslodzitajiem, kuriem
ir darba pieredze un attistitas darba prasmes un lidz ar to ieslodzitie, kuriem nav
darba prasmes, ieslodzijuma vietas tas neattista;

» salidzinot Latvijas un citu valstu pieredzi, rodas priekSstats, ka darba vietu
radiSanai ieslodzijuma vide Latvija ir drizak sarezgita un nemotivéjosa. Neveicot
butiskas izmainas atbalsta sisttma uznéméjiem, nav sagaidams, ka bitiski
pieaugs algota nodarbinatiba ieslodzijuma vietas.

Petijuma autori analiz€ Polijas pieredzi un secina, ka ar pareizi izvélétiem atbalsta
instrumentiem iesp&jams ieveérojami paaugstinat nodarbinatibas raditajus ieslodzito vidd.
2016.gada Polija tika uzsakta speciala programma “Darbs ieslodzitajiem” ar mérki atbalstit
cietumos un aizturéSanas centros ieslodzito personu socialo “readaptaciju”, aktiviz&jot vinu
profesionalas sp€jas. Programmas divu gadu darbibas laika nodarbinato skaits ieslodzijuma
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vietas veido 52% no kopg&ja ieslodzito skaita. Nodarbinatibas programmas realizacija
galvenokart tiek finanséta no pasu ieslodzito nopelnitajiem lidzekliem, nevis piesaistot
nodoklu maksataju veiktas iemaksas. Jo vairak ieslodzito strada algotu darbu, jo vairak
finansu Iidzekli tiek ieskaititi speciala fonda “Profesionalas adaptacijas fonds”. So fondu
izmanto jaunu darba vietu radiSanai un kompensaciju izmaksai uznéméjiem, kuri nodarbina

ieslodzitos*®.

Nozimiga probléma, ar ko sastopas Latvijas ieslodzijuma vietas, ir notiesato personu gariga
atpaliciba. Nereti tiesa personas ar gariga rakstura trauc&jumiem atzist par pieskaitamam,
tomer starp Siem notiesatajiem ir arl personas ar nopietna rakstura garigam problémam,
kuras nespgj pilniba novértét paveikta noziedziga nodarfjuma smagumu, pilnvertigi
iesaistities resocializacijas pasakumos, ka ari risinat savas socialas problémas'®®. Siem
notiesatajiem, nesanemot atbilstoSu arstéSanu, paliek neatrisinats problémas c&lonis, tas
nesp€j tikt gala ar resocializaciju un Iidz ar to saglabajas augsts atkartota noziedziga
nodarijuma risks.

Personam ar gariga rakstura trauc€umiem resocializacijai ieslodzijuma vietas biitu
javelta Ipasa uzmaniba, pieméram, jaizstrada specialas resocializacijas programmas
u.tml. Paslaik Latvijas ieslodzijuma vietas $adu programmu nav un ieslodzitie ar gariga
rakstura trauc€jumiem nespgj pilnvertigi iesaistities resocializacijas procesa.

Kopuma ieslodzijuma esoS$ajam personam bieZi tiek identificétas dazadas garigas veselibas
problémas, kuru saasinasanos biezi vien veicina atraSanas ieslodzijuma vieta. Dazos
petijumos konstatéts, ka 1idz pat 90% no ieslodzijuma eso$am personam ir ar garigas
veselibas apripes vajadzibam, personibas trauc€jumiem vai ar dazada veidu atkaribu
izraisitiem garigiem trauc&umiem™®,

Saskana ar Parvaldes sniegto informaciju*®’ laika no 2013.gada lidz 2018.gadam vidéji 16%
no ieslodzijuma vietas esoSo personu skaita bija psihiatra uzskaité. P&€d&jos divos gados So
personu skaits ir butiski pieaudzis, un 2018.gada 31.decembri 965 personas jeb 27% no
kopgja ieslodzijuma vietas eso$0 notiesato un aizturéto personu skaita bija psihiatra uzskaité
(skatit 6.tabulu).

6.tabula

Notiesato un aiztureto personu skaits ar gariga rakstura traucéjumiem
un atkaribam no apreibino§am vielam

Kopgjais no_tleséto un apcietinato personu skaits 5139 4745 4409 4243 3765 3592
31.decembri

No tam, notiesato un aizturéto personu skaits ar

s ~ o 3098 2876 2364 2293 2421 2326
psihiskiem un uzvedibas traucgjumiem

Ipatsvars pret kopéjo notiesato un apcietindto

. 60% 61% 54% 54% 64% 66%
personu skaitu

No tam, notiesato un aizturéto personu skaits, kuras

it pihiatra uzskaite 706 676 372 585 756 965
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Ipatsvars pret kopéjo notiesato un apczetmqto 14% 14% 8% 14% 20% 27%
personu skaitu

No tam, par ierobezoti pieskaitamam atzitu personu

skaits 13 3 5 5 7 8

Ipatsvars pret kopéjo notiesato un apcietindto

. 03% 01% 01% 01% 02% 0,2%
personu skaitu

Lidztekus garigas veselibas trauc€jumiem arl notiesato atkaribas problémas tieSi ietekmé
resocializacijas pasakumu sekmigu steno$anu. Saskana ar Parvaldes sniegto informaciju®®
apmeéram 85% no visiem ieslodzitajiem valst1 cie§ no narkotiku vai alkohola atkaritbam.

Lai gan visas ieslodzijuma vietds ir izveidotas amata vietas arstiem psihiatriem, tris
ieslodzijuma vietas tas ir vakantas. Savukart arstu narkologu amata vietas ir izveidotas tikai
Cetras ieslodzijuma vietas, piecas ieslodzijuma vietas narkologs nav pieejams (skat.
7.tabulu).

7. tabula
leslodzijuma vietu nodro$inajums ar arstiem psihiatriem un arstiem
narkologiem™®®
Arsts Arsts Arsts Arsts
TeslodzTjuma vieta psihiat_rs, psihiatrg, narkolo_gs, narkologs,
amata vietu  vakanto vietu amata vietu  vakanto vietu
skaits skaits skaits skaits
Liepajas cietums 0,25 0 0,5 0,5
&I:‘[‘CSZSC ggtﬂrsnu slimnica) 15 0 0 0
Rigas Centralcietums 2 0 0 0
Valmieras cietums 0,5 0,5 0 0
nopingadiggion 025 0 0 0
Daugavgrivas cietums 0,25 0,25 2 0
Ilguciema cietums 1 0 0,5 0
Jelgavas cietums 0,5 0 0,5 0
Jekabpils cietums 0,25 0,25 0 0
Kopa 6.5 1 3.5 0.5

Dati péc stavokla uz 2019.gada 1.aprili

Ka norada resocializacijas procesa iesaistitie ieslodzijuma vietu darbinieki, augsts atkartoti
izdaritu noziedzigu nodarijumu limenis ir starp ieslodzitajiem ar dazadu veidu atkaribam,
taja skaita ar atkaribam no narkotikam un alkohola. Cietumos nearsté atkaribas, un Sie
cilvéki, iznakot no cietuma, nestrada un turpina gan lietot, gan ari izplatit narkotiskas

vielas'’®,

Lai ierobezotu psihotropo vielu un to atkaribas izplatibu, 2017.gada tika realiz&ts projekts
“Jaunas nodalas Olaines cietuma (Atkarigo centra) izveide, ieskaitot blvniecibu un
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personala apmacibu”. Ta ietvaros izveidots Olaines cietuma Atkarigo centrs (turpmak teksta
— Atkarigo centrs) 200 atkarigo notiesato uznemsanai un resocializacijas Tstenosanai.

Ming&to projektu istenoja Ministrijas un Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta
lidzfinansetas programmas “Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas islaicigas
aizturéSanas vietu reforma” ietvaros. Kopuma projekta “Jaunas nodalas Olaines cietuma
(Atkarigo centra) izveide, ieskaitot biivniecibu un personala apmacibu” istenoSanai laika no
2013. lidz 2016.gadam izlietoti lidzekli 7, 768 milj. euro apméra. 2016.gada septembri*"*
Atkarigo centrs tika nodots ekspluatacija.

Atkarigo centra kopuma ir izveidotas astonas savstarp&ji noslégtas nodalas. Telpu
planojums paredz iesp&ju vienlaicigi uznemt Iidz 200 klientiem, viena nodala maksimalais
ieslodzito skaits ir 24.

Atkarigo centra tiek Tstenotas divas atkaribu mazinasanas programmas:

= programma “Atlantis” paredz€ta notiesato virieSu ar atkaribu problémam -—
alkoholisms vai narkomanija — resocializacijai;

= programma “Pathfinder” paredz€ta notiesato virieSu parmainu procesu
uzsakSanai, uzturét motivaciju, sp&ju parvaldit labak savu dzivi, nelaujot
atkaribam un kriminalam darbibam ietekmet vinu dzivi;

= 2017.gada II pusgada atkaribu mazinasanas programmu saturs tika pielagots ari
notiesato sieviesu resocializacijas vajadzibam.

Piedalisanas atkaribu mazinasanas programmas ir brivpratiga, balstoties uz notiesata
iesniegumu. Lai motivétu iesaistities atkaribu mazino$as programmas, ieslodzijuma vietas
notiesatajiem tiek piedavatas motivéjosas parrunas un tikSanas ar Atkarigo centra
koordinatoru.

Katrs Atkarigo centra potencialais klients tiek riipigi izvertéts gan ieslodzijuma vieta pirms
nositisanas uz Atkarigo centru, gan arT Atkarigo centra IzvértéSanas nodala — vai notiesatais
tieSam vélas atteikties no atkaribu izraisoSu vielu ietekmes un uzsakt sevi parmainu procesu.

leslodzijuma vietu Resocializacijas dalas amatpersonas un darbinieki, nemot véra notiesato
iesniegumus un RVN rezultatus, 2018.gada noforméja 137 priekslikumus par notiesato
iesaistiSanu Atkarigo centra atkaribu mazinaSanas programmas, no tiem 21 notiesatajam
atteikts. Kopuma 2018.gada Atkaribu mazinasanas programmas tika iesaistiti 132 notiesatie
(taja skaita 14 sievietes), no tiem 49 apguva programmu, bet 28 jeb 21% tika izslégti no
programmam, visbiezak soda izcieSanas reZzima parkapumu dél172 (20.attels). No revizija
izlases veida izveértétajiem notiesatajiem 21 atradas Atkarigo centra un apguva atkaribu
mazinasanas programmas.
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2625 jeb 100%

(vidgjais notiesato skaits 2018.gada,

notiesato skaits gada sakuma un beigas/2)
132 jeb 5%

iesaistitie Atkaribu programmas

20.attels. Atkaribu centra programmas iesaistito notiesato skaits

Revizijas laika'" atkaribu mazinasanas pasakumu Tsteno$anai no astonam nodalam tikai
piecas nodalas bija izvietotas notiesatas personas:

“Izveértesanas nodala”, kura notiesatais uzturas laika 1idz ménesim, tiek veikta
padzilinata notiesata risku un vajadzibu izverté€Sana un pec S$is izvert€Sanas
notiesatais uzsak savu dalibu resocializacijas pasakumos “Atlantis” programmas
nodala vai “Pathfinder ” programmas nodala, vai atgriezas atpakal ieslodzijuma
vieta;

divas nodalas, kuras Tsteno programmu ““Atlantis”;
viena nodala, kura 1steno programmu “Pathfinder”;
“SievieSu nodala” (sakotngji nebija paredzeta);

divas nodalas bija tukSas un viena nodala tiek izmantota ka noliktava.

Saskana ar atbildigo amatpersonu sniegto informaciju’™ 2019.gada 1janvari Olaines
cietuma Atkarigo centra atradas 76 notiesatas personas jeb 38% no kopg€ja pieejama vietu

skaita.

P&c atbildigo personu sniegtas informacijas pilna Atkarigo centra noslodze nav istenojama,

jo:

péc padzilinatas notiesata risku un vajadzibu izveértéSanas dala no pretendentiem
dalibai atkaribu mazinoSos pasakumos Atkarigo centra atgriezas atpakal
ieslodzijuma vieta nepietickamas motivacijas dél;

butiski palielinoties klientu skaitam, ar eso$o personalu nepietiks;

Atkarigo centra telpu planojums neatbilst vajadzibam — uz 24 paredzétajam
gultas vietam ir tikai viena nodarbibu telpa maksimums 12 notiesatajiem un ir
nepieciesama papildu telpa. Sobrid pargjiem 12 notiesatajiem, kuri nepiedalas
konkrétaja nodarbiba, ka ari nodalas personalam ir jauzturas vai japarvietojas

nodarbibu telpa un, traucgjot nodarbibas, “cie§” resocializacijas programmas
kvalitate.

Revidentu ieskata pozitivi ir veértéjams, ka, lai attistitu socialas prasmes, notiesatie Olaines
atkarigo centra ikdiena piedalas dazados darbos — telpu uzkopSana, velas mazgasana un
citos ikdienas darbos. Ar kontaktpersonas palidzibu notiesatie apglist prasmes veikt pasta
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sttljumus, apmaksat rékinus u.c., tadgadi palielinot iesp€jas veiksmigak integréties
sabiedriba péc soda izcieSanas.

Revizijas laika iegtita informacija liecina, ka atkaribu problémas ir visas ieslodzijuma
vietas. Analiz§jot informaciju izlases veida izvéleéto notiesato personu sakotngéjo RVN,
konstatéts, ka no 258" personam (skatit 21.attélu) 228 jeb 88% notiesato personu bija ar
narkotiku un/vai alkohola atkaribu.

116; 45%

Atkariba no alkohola

m Atkariba no narkotikam

m Atkariba no alkohola un narkotikam
Bez atkaribam

21.attels. Revizijas izlase ieklauto notiesatas personu ar atkaribam Tpatsvars

Citu valstu pieredze liecina, ka piedaliSanas atkaribu mazinoSos pasakumos atseviskos
gadijumos var bt piespiedu, pieméram:

Polija, ja ieslodzitajam tiek diagnosticéta kada no atkaribam un neatkariga
eksperta vertg§juma vinam nepiecieSama arst€Sana, tad $ada arste€Sanas
ieslodzitajam tiek noteikta ka obligats pienakums. Administrativo 1émumu par
arstéSanas uzsaksanu pienem speciala komiteja, balstoties uz eksperta viedokli
par $adas arst€Sanas nepiecieSamibu. Ka liecina pétijuma rezultati, tad piespiedu
terapijas rezultati varbut tikpat efektivi ka gadijuma, ja §ada terapija tiek Tstenota
péc brivpratibas principa’™®.

Somija, kur aptuveni 90% ieslodzito ir problémas ar atkaribu izraisoSu vielu
lietosanu, koncentr&joties uz ieslodzito resocializaciju, izveidoja cietumu
sistému, kura biitiska dala ir atvérta tipa cietumi. Sajos cietumos ieslodzitajiem
jaapnemas ar sevi stradat un obligati japiedalas gan rehabilitacija, gan sevi

jaizglito vai jastrada’’.

Revizija konstatéts, ka 40% notiesato peéc atbrivoSanas ir neatrisinats majokla jautajums
(skatit 22.att€lu). Informacija par ieslodzijuma vietd esoSo personu dzivesvietu péc
atbrivosanas resocializacijas lietas tiek noradita, veicot atkartoto RVN (RVN veic reizi
gada). Atkartots RVN no izlas€ ieklautajam 273 notiesatajam personam bija veikts 165
personam. Neatrisinats majokla jautajums ir viens no atkartota noziedziga nodarijjuma
veicinoSiem faktoriem. Majokla jautajuma risinasanai pirms atbrivo$anas no ieslodzijuma
vietas resocializacijas specialisti inform& attiecigo pasSvaldibu, kurd notiesatais ir bijis

deklaréts.
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52 jeb 31,5%

*nav noteiktas dzivesvietas

15 jeb 9%

*pagaidu dzivesvieta vai

vai dzivesvieta pec
atbrivoSanas nav zinama

gultas vieta patversme

22 attels. Ieslodzijuma vieta esoSo personu iesp&jama dzivesvieta pec soda izcieSanas
ieslodzijuma vieta

Vertgjot resocializacijas planu izpildi, revidenti izveidoja lidzigu pasakumu grupas un
apkopoja rezultatus par visam ieslodzijuma vietam. Planu izpildes analize liecina, ka vidg&ji
tikai 41% no planotajiem pasakumiem tiek izpildits (skatit 8.tabulu), piemeéram:

*  nozimigu vietu resocializacijas planos ienem pasakumi, kas saistiti ar vispargjas
un profesionalas izglitibas iegtsanu, ka izpildits pasakums tas vidgji vert&jams
46% gadijumu. Savukart visbiezak resocializacijas planos ir ieklauts uzdevums
“lesaistit nodarbinatibas procesa”, un tas ir izpildits 65,5% gadijumu. So divu
pasakumu izpilde ir savstarp€ji korel€joSa, jo nereti notiesatie izve€las stradat,
nevis macities vai pretéji — jaunieSiem prioritate ir daliba izglitibas pasakumos.
Abu pasakumu vienlaiciga izpilde nav iesp€&jama;

= 224 gadijumos resocializacijas planos ir ieklauts uzdevums “Daliba atkaribu
mazino$os pasakumos vai programmas”, tomér ta izpilde vert€§jama ka vidgji
zema — 41,1% gadijumu notiesatie ir piedalijusies atkaribu mazinoSos
pasakumos, ka arT 116 gadijumos notiesatajiem ir plana ieklauta tikSanas ar
Olaines cietuma Atkarigo centra koordinatoru, bet tikai 20 jeb 17,2% gadijumos
notiesatie ir izmantojusi $o iesp&ju;

= ar zemu izpildes pakapi vert€jams wuzdevums “lesaistit resocializacijas
pasakumos vai programmas”, jo tas ir izpildits tikai 22,2% gadijumu.

8.tabula

Resocializacijas planos ieklauto pasakumu isteno$ana

Resocializacijas plans Planoto L8K
esociatizacijas p al _ t.sk. nav izpilde t.sk.
Planotie resocializacijas pasakumu T . % ; L
~ ; A izpilditi netiek izpilditi
pasakumi skaits -
verteta
Iesaistit nodarbinatibas
procesa
Iesaistit resocializacijas 284 113 39,8 108 38,0 63 22,2
pasakumos vai programmas
Psihologiska palidziba un 260 88 33,8 64 24,6 108 41,5
konsultacijas ar psihologu
Daliba atkaribu mazino$os 224 72 32,1 60 26,8 92 411
pasakumos vai programmas
Daliba briva laika pasakumos 207 67 32,4 50 24,2 90 435
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t.sk.

Planotie resocializacijas pasakumu L6l 1Y % (i % el

Sechi skaits* izpilditi n Eetl e k izpilditi
Verteta

Resocializacijas plans Planoto

Profesionalas izglitibas 193 63 32,6 44 22,8 86 44,6
iegiiSana, t.sk. profesionalas

pilnveides kursi

Individuals darbs ar vecako 153 24 15,7 43 28,1 86 56,2
inspektoru

TikSanas ar Atkarigo centra 116 63 54,3 33 28,4 20 17,2
koordinatoru, lai motivétu

iesaistities atkaribu mazinosas

programmas

Vispargjas izglitibas iegiiSana 113 26 23,0 34 30,1 53 46,9
Sociala darbinieka 75 22 29,3 36 48,0 17 22,7
konsultacija

Gimenes saisu stiprinasana 74 30 40,5 17 23,0 27 36,5
Daliba garigas apriipes 73 18 24,7 18 24,7 37 50,7
pasakumos

Citi resocializacijas 73 0 0,0 73 0,0 0 100
pasakumi**

Narkologa konsultacija 14 7 50,0 3 21,4 4 28,6
Psihiatra konsultacija 14 0 0,0 9 64,3 5 35,7
Narkologa/bérnu psihiatra 6 0 0,0 0 0,0 6 100
konsultacija

KOPA 2218 651 29,4 659 29,7 908 40,9

*Vienam klientam resocializacijas pasakumi var bit ieklauti gan pirmreizéja resocializacijas plana, gan
atkartotaja resocializacijas plana

** Personas dokumentu atjaunosana, soda izciesanas rezima pakapes maina u.tml.

Revizija konstatets, ka katra ieslodzijuma vieta ar atSkirigu pieeju sagatavo resocializacijas
planus, pieméram, dazas ieslodzijuma vietas resocializacijas plana noraditie uzdevumi vai
pasakumi ir ar augstu detalizacijas pakapi, savukart citos tie ir visparigi, nenoradot konkréti
veicamos pasakumus, kas apgritina resocializacijas plana izpildes analizi. Pieméram,
vairakas ieslodzijuma vietas ir planota “Daliba resocializacijas programma” vai ‘“Piedalities
resocializacijas pasakumos”, savukart citas ir noradits konkréts resocializacijas programmas
nosaukums vai pasakums vai arT ir ieklauti tadi uzdevumi notiesatajam, kurus nevar tiesi
attiecinat uz resocializacijas pasakumiem (mainit reZima pakapi, ievérot ieks€jas kartibas
noteikumus), vai arl uzdevumi, kas ietilpst resocializacijas personala amata pienakumos
(sniegt konsultacijas pirms atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas, personas dokumentu
izgatavoSana u.c.).

Revizijas laika iegiita informacija liecina, ka planotie resocializacijas pasakumi nereti ir
nekonkréti, visparigi un neizmérami un lidz ar to arm nav iesp&jams novertét plana
izpildes gaitu un veikta resocializacijas darba kvalitati un efektivitati.

Dalu aktivitaSu ieslodzijuma vieta inici€ péc savas iniciativas, uzrunajot konkrétas personas,
kuras var€tu istenot kadu no aktivitatém (pieméram, fotografus, skatuves maksliniekus), vai
arl nevalstiskas organizacijas. Visbiezak tie ir brivpratigie un organizacijas, ar kuram
ieslodzijuma vietai jau ir bijusi ieprieksgja sadarbibas pieredze, tadgjadi ieslodzijuma vieta
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pati izvélas sadarbibas partnerus. Valsts kontroles ieskata sadarbiba starp Parvaldi un
nevalstiskajam organizacijam
(turpmak — NVO) ir uzskatama par vaju, ta nav sistemiska sadarbiba, jo regulara sadarbiba
NVO notiek tikai ar ieslodzijuma vietam, kuras apstiprina vai atsaka NVO iecerétas
brivpratigo aktivitates. Reizém NVO un Parvalde tiekas sanaksmju vai informativu
pasakumu ietvaros, lai parrunatu brivpratiga darba aktivitates, to attistiSanas iespgjas, tacu
sadarbiba nenoris sisteémiski — ikdienas [Tmeni.

Revizija konstatéts, ka dati par ieslodzito dalibu resocializacijas pasakumos, taja skaita
dazadas nodarbibas un aktivitates, ieslodzijuma vietas tiek epizodiski uzkrati papira
dokumentu forma, informacija ir nepilniga, nav strukturéta un lidz ar to ir griiti ieglistama
un apkopojama. Ta rezultata revidenti nevargja iegtt parliecibu, ka tiek pilnvertigi analizeta
un vertéta katra notiesata resocializacijas plana izpilde un vai ta ir saistita ar turpmako
aktivitasu planosanu.

leslodzijuma vietas nav apkopota un/vai elektroniski uzkrata informacija par katra
ieslodzita dalibu resocializacijas pasakumos, taja skaita nodarbinatibas laiku cietuma,
stradajot algotu darbu; laiku, ko pavada, iegiistot izglitibu, iesaistoties interesu
nodarbibas vai iesaistoties korekcijas programmas; U.C. Informacijas trikums kavé
efektivu ieslodzita aktivitasu izvert€jumu un turpmako aktivitasu planosanu.

Revizijas laika konstatéts, ka ieslodzijuma vietas vairakas personas, kas veikusas smagus un
seviski smagus noziedzigus nodarfjumus, resocializacijas pasakumos neiesaistas, taja skaita
nestrada, nemacas, un tiem ir alkohola un/vai narkotiku atkaribas, nav tuvinicku un/vai
draugu atbalsta arieng, nav dzivesvietas, ka ar1 tie nev€las atgriezties briviba. Turklat $is
notiesatas personas ir atklati pazinojusas, ka, atgriezoties briviba, nekavgjoties pastradas
jaunu noziedzigu nodarTjumu.

Lai gan jau 2016.gada uzsakts darbs pie normativa regulgjuma izstrades preventivas
uzraudzibas seviski bistamiem noziedzniekiem ievieSanai, tomér ta Tstenosana aizvien tiek
atlikta. Ministrijas izveidota darba grupa'’® ir secindjusi, ka ir nepiecieSami jauna veida
atbalsta/kontroles pasakumi bijusajiem ieslodzitajiem un biitu javeido sabiedribas resursos
balstits jauns resocializacijas posmS p&c personas atbrivosanas no ieslodzijuma vietas,
iesaistot taja visu sabiedribas segmentu riciba esoSos resursus. Turklat tika secinats, ka ir
nepiecieSams paredzet ne tikai preventivo piespiedu lidzekli “preventiva uzraudziba”, bet
ar1 butiski bargako preventivo piespiedu lidzekli “preventivo ieslodzijumu”, lai paredzetu
péc iespgjas elastigaku bistamo noziedznieku kontroles un atbalsta sistému, kas lautu reaggét
atkariba no personas radita riska. Likumprojekta ietvertie risinajumi paredz, ka preventiva
piespiedu lidzekla — preventiva uzraudziba — ietvaros bistamajiem noziedzniekiem bis
iesp&ja Dienesta amatpersonas uzraudziba noteiktu laiku dzivot socialas rehabilitacijas
centra atbalsta programmas bijusajam ieslodzitajam forma. Pieejama informacija'™ liecina,
ka likumprojektu “Preventivo piespiedu lidzeklu piemé&rosanas un izpildes likums” ir
planots izstradat I1dz 2019.gada beigam.

Vertgjot notiesata RVN procesu, sesas ieslodzijuma vietas tika aptaujati 18 par RVN
anketas aizpildiSanu atbildigie darbinieki — inspektori, socialie darbinieki un psihologi.
Atbildigie darbinieki aptauja noradija, ka visbiezak izmantotais informacijas avots RVN
anketas aizpildiSana ir individuala intervija ar notiesato (17 gadijumos) un/vai notiesata
personas lieta (11 gadijumos). Turklat 12 respondentu norada, ka RVN anketas aizpildiSana
ir subjektiva, jo liela mera balstas tikai uz notiesatas personas mutiski sniegto informaciju,
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kas netiek velak parbaudita vai kuru nav iesp&jams parbaudit. Tadgjadi dazadi specialisti,
interv§jot vienu un to pasu notiesato, var iegut atSkirigu informaciju un nonakt pie
atSkirigiem secinajumiem, kas ietekmeé notiesata RVN.

Divas treSdalas no aptaujatajiem ieslodzijuma vietu atbildigajiem darbiniekiem noradija
uz datu subjektivitati notiesato risku un vajadzibu novertéjuma anketas aizpildiSana un
to, ka metodisko ieteikumu nepilnibas notiesato risku un vajadzibu novértéjuma anketas
aizpildiSanai var ietekm@&t notiesatas personas risku novertgjumu.

Lielaka dala — 11 jeb 61% — aptaujato darbinieku uzskata, ka metodiskie ieteikumi RVN
sagatavoSanai ir precizi un pietiekami izskaidro notiesato RVN anketas aizpildiSanas
kartibu, bet septini respondenti jeb 39% uzskata, ka tie ir parak visparigi un neprecizi,
dazadi interpret§jami. 12 jeb 67% respondentu uzskata, ka nepilnibas Metodiskajos
ieteikumos notiesato RVN anketas aizpildiSanai var nepamatoti ietekmét personas RVN,
pieméram:

= veicot atkartotu RVN, bez objektiva pamatojuma samazinas atkaribu risks
(vienigais atkaribu mazinasanas pasakums ir atrasanas ieslodzijuma vieta);

= riska limeni ietekm& tadi faktori ka personas koda un personas dokumentu
esamiba;

= riska limeni ietekm@ informacija par notiesata dzivesvietu péc atbrivosanas, lai
gan tas nav aktuali, gadijumos, kad notiesatais vel ilgstosi atradisies ieslodzijuma
vieta;

* metodiskie noradijumi ir dazadi interpretjami gadijumos, kad klients ir notiesats
par vairakiem noziedzigiem nodarfjumiem. Septini jeb 41% respondentu uzskata,
ka $ados gadijumos RVN rezultati nebiis objektivi, jo analizé izmanto tikai vienu
no noziedzigu nodarfjumu epizodém — p&dgjo/smagako epizodi. Ja klients ir
notiesats par vairakiem noziedzigiem nodarfjumiem, kuri ir atSkirigi pec to
satura, motiviem, smaguma pakapes, ir problematiski veikt novertéjumu, jo RVN
anketas jautdjumi standarta situacija ir versti uz vienu noziedziga nodarijuma
veidu.

Aptaujatie darbinieki versa arT uzmanibu, ka:

= objektivakas informacijas ieguvei par notiesato, pieméram, informacija par
izglitibu, darba stazu, vidi, no kuras nak klients, administrativo sodu esamiba
u.tml., nepiecieSama piekluve dazadam valsts un pasvaldibu informacijas
sisttmam,;

= RVN anketas biitu japielago noziedziga nodarfjuma veidam, veidojot vairakas
RVN anketas vai izveidojot RVN papildu sadalas;

» izveidot saturiski atSkirigu sakotn&jo RVN un atkartoto RVN — atkartotais RVN
ka papildinajums sakotngjam, 1saks un fokus€tos uz izmainam vai ar1 RVN bitu
javeic retak, piem€ram, saisttba ar nozimigiem notikumiem - notiesata
parkapumiem, péc resocializacijas programmas apgiisanas, pirms pirmstermina
atbrivosSanas u.tml.;

»=  velams izstradat RVN elektronisko versiju;
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= nav nepiecieSams sastadit péc katras RVN jaunu resocializacijas planu, bet
nepiecieSamibas gadijuma to aktualizét, pieméram, gadijumos, kad ieprieksgjais
plans ir izpildits vai ir konstatg&ti jauni riski;

= nepiecieSams piemerot atSkirigu RVN notiesatajiem ar gariga rakstura
problémam un pielagot atSkirigus resocializacijas pasakumus;

= nepiecieSams piemérot saisinatu RVN notiesatajiem ar 1su terminu (lidz 6
ménesSi) un $ados gadijumos RVN javeic 1saka laika posma neka Sobrid
noteiktajos 2 ménesos, ka art jaizverte, vai visos gadijumos ir nepieciesams veikt
RVN.

Lai gan notiesato resocializacijas process, kas balstits uz risku un vajadzibu
noveértéSanu, ir ieviests pirms vairak neka septiniem gadiem, kopuma neviens nav
vertgjis iesp&jas pilnveidot risku un vajadzibu apzinasanas procesu, taja skaita, mazinot
birokratiskas procediiras u.c.

Ar revizijas laika izlases veida veiktas parbaudes noradija uz lidzigam nepilnibam RVN
procesa, piem&ram:

= augsts subjektivisms notiesato personu RVN procesa, jo bitisku informacijas
dalu veido notiesata interviju laika sniegta informacija inspektoram, socialajam
darbiniekam un psihologam, notiesata sniegta mutiska informacija katra RVN
var atSkirties, pieméram, vienreiz notiesatais sniedz informaciju, ka vipam ir
bérns, atkartotaja RVN notiesatais vairs nesniedz informaciju par bérnu,

= iespgjams, ka atkartoti veikta RVN ir formala, jo sakotn&ja RVN bieZi vien ir bez
izmainam, salidzinot ar atkartoto RVN, 1pasi tajos gadijumos, kad RVN ir veikta
vairak neka divas reizes;

*  neobjektivi noradits risku Itmenis saistiba ar atkaribu izraisosu vielu lietosanu.
Revizija konstatéti vairaki gadijumi, kad sakotngji bija noteikts augsts atkaribu
riska Itmenis, ka arT noradits, ka alkohola vai narkotiku lietoSana bija par pamatu
noziedziga nodarfjuma izdariSanai. Savukart, atkartoti vért€jot atkaribu riska
limeni, tas tiek veértéts ka zems, pamatojoties uz notiesata apgalvojumu, ka
ieslodzijuma vieta alkoholu un narkotikas nelieto. Revizija konstatéts, ka Sie
notiesatie atkaribu mazinoSos pasakumos nav piedalijuSies un tadgjadi nav
objektiva pamatojuma atkaribu riska l[imena samazinasanai;

= notiesata daliba resocializacijas programma ir iesp&ama gadijumos, ja
notiesatais piekrit un/vai konkrétaja ieslodzijuma vieta ta ir pieejama;

= resocializacijas plana izpildes progresu nevar izvertét, jo biezi vien ne
resocializacijas planam, ne ari ta izpildes parskatam nav noradits sagatavosanas
datums un/vai atsauce uz konkrétu RVN, ka arT izpildes parskata informacija par
veiktajiem pasakumiem ieklauta dal&ja apjoma vai vispar nav ieklauta.

Revizija konstatéts, ka pieejamo resursu ietvaros tiek veikts nozimigs darbs notiesato
resocializ€sanai — katra ieslodzijuma vieta darbu ar notiesatajiem veic apmacits personals,
inspektori, socialie darbinieki, psihologi. Tiek piedavatas apmacibu programmas gan
vispargja izglitiba, gan profesionalaja izglitiba un intereSu izglitibas joma. Iesp&ju robezas
katra ieslodzijuma vieta piedavata gan nodarbinatibas, gan kultiiras, gan dazadus citus
pasakumus. Dazadu starptautisku projektu ietvaros ir izstradatas un parnemtas
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resocializacijas programmas, kas verstas uz konkrétu noziedzigas uzvedibas riska
noversanu, notiesato uzvedibas korekciju, notiesato motivaciju, ka art socialo prasmju un
iemanu apgusanu. Turklat $0 projektu ietvaros ari resocializacija iesaistitajam personalam ir
nodrosinatas iespéjas pilnveidot profesionalas prasmes, apmekIgjot macibas.

leteikumi

Lai novérstu potencialos draudus sabiedribai saistiba ar bistamu noziedznieku iznaksanu
briviba, tam sodu izcietuSajam personam, kuras, iznakot briviba, apdraud sabiedribu,
aicinam Ministriju panakt iesp&jas tam piemérot preventivos piespiedu lidzeklus — izveidot
bistamo noziedznieku kontroles un atbalsta sistému, kas lautu reagét atkariba no personas
radita riska un ieviest preventivo piespiedu lidzeklu izpildes mehanismu.

Valsts kontroles viedoklis: Jau 2016.gada tika uzsakts darbs pie normativa reguléjuma
izstrades preventivas uzraudzibas seviski bistamiem likumparkapéjiem ievieSanai, tomér ta
istenoSana aizvien nav pabeigta, kas norada uz to, ka sabiedriba joprojam nav pasargata
no bistamiem noziegumiem, jo nav izveidota kontroles un atbalsta sistema bistamiem
noziedzniekiem, varmakam un slepkavam.

Lai pilnveidotu ieslodzijuma vietas izveidoto resocializacijas sistému, aicinam leslodzijuma
vietu parvaldi:

% pilnveidot risku un vajadzibu novértésanas (RVN) kartibu, taja skaita, nodroSinot
iesaistito atbildigo amatpersonu vienotu izpratni par metodisko noradijumu par
RVN veiksanu piemérosanu,

% veikt pasakumus (vadlinijas, metodiskie noradijumi), kas nodroSinatu vienotu
izpratni resocializacijas planu izstradé un to izpildes parskatu sagatavosSana, taja
skaita, kadi pasakumi ieklaujami plana;

s izskatit iesp€u verte€t esoSo resocializacijas programmu piemérotibu dazadam
notiesato personu grupam, taja skaita personam ar gariga rakstura traucg€jumiem, un
iesp&jas paplaSinat programmu klastu;

Valsts kontroles viedoklis: Trikumi un nepilnibas risku un vajadzibu novértejuma (RVN)
veikSana var ietekmeét notiesatdas personas novértéjumu, ietekmét resocializacijas plana
izstradi un piedavato resocializacijas programmu un pasakumu izpildes gaitu un rezultatus.
Turklat jaizstradd specialas resocializacijas programmas notiesatajiem ar gariga rakstura
traucéjumiem, jo Sobrid vini nespéj pilnvértigi iesaistities resocializacijas procesa.

*

¢+ veikt pasakumus, lai nodro$inatu piekluvi valsts un pasvaldibu (taja skaita socialo
dienestu) informacijas sisttmam objektivas informacijas ieguvei par notiesata
dzivesvietu, izglitibu, gimenes stavokli u.tml. atbilstosi tiesiskajam regul&jumam.

Valsts kontroles viedoklis: Parvaldes atbildigie darbinieki aptaujas laika noradija, ka riska
un vajadzibu novertésanas laika visbiezak izmantotais informdcijas avots ir individuala
intervija ar notiesato un vina sacito nevar parbaudit, tadel, lai sagatavotu objektivu RVN
un resocializacijas planu, nepieciesama piekluve dazadam valsts un pasvaldibu
informacijas sistemam.
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3. Vai ir raditi priekSnoteikumi efektivai notiesato resocializacijai Valsts
probacijas dienesta uzraudzibas laika?

Dienesta ir izveidota resocializacijas sist€ma, izstradati iek$€jie normativie dokumenti,
metodiskie noradijumi un pilnveidotas personala profesionalas prasmes. Probacijas
klientu resocializacija pamata tiek istenota sabiedriba uzraudzibas funkcijas ietvaros.

Dienests nodroSina divu veidu probacijas programmu istenoSanu — socialas uzvedibas
korekcijas programmu, lai panaktu probacijas klientu® tiesisku uzvedibu un veicinatu
ieklauSanos sabiedriba, un socialas rehabilitacijas programmu, kas attista probacijas
klientu socialas pamatiemanas un pamata prasmes ikdienas lietu sakartoSana.

Dienestam ir izveidotas struktiirvienibas dazados Latvijas regionos, un kopuma Dienests
veic lielu darba apjomu, klienta uzraudzibas ietvaros meklgjot katra klienta situacijai
labakos risinajumus. Tomér, lidzigi ka ar brivibas atnemSanas sodu notiesato personu
gadijuma, arT attieciba uz probacijas klientiem revizijas laika veikta informacijas analize
liecina, ka probacijas programmas iesaistito personu ipatsvars nav liels — probacijas
programmas vidgji bija iesaistiti 19,2% no kopgja probacijas uzraudziba esoSo skaita.
Tas saistits ar to, ka Dienests programmas iesaista klientus, kuriem ir vidgjs, augsts un
loti augsts riska un kriminogéno vajadzibu Itmenis, un klientiem liela dala gadijumu
pirms iesaistiSanas programmas primari ir jaatrisina citas problémas (veseliba, atkaribas
u.c.).

Revizija iegiita informacija liecina, ka, piem&ram, nosaciti notiesato un nosaciti pirms
termina atbrivoto klientu grupa 10% klientu ir ar iesp€amiem gariga rakstura
trauc&jumiem, bet 46% klientu ar atkaribu problemam. Tai pasa laika Dienestam nav
pieejami speciali instrumenti darbam ar Klientiem, kuriem ir gariga rakstura traucgjumi.
Specifisku instrumentu trikums, kuri vienlaikus ir saistiti ar kriminogénajiem riskiem
un vajadzibam, iesp&ams, mazina istenoto resocializacijas pasakumu efektivitati.
Veiksmigai resocializacijas procesa nodrosinasanai $ajos gadijumos biitu jaiesaistas ne
tikai Dienestam un Parvaldei, bet ar1 citam valsts un pasvaldibu institucijam, kuru
kompetencé ir min€to problému risinasana.

Revizija izlases veida izvertéta informacija liecina, ka probacijas klientiem uzraudzibas
plans tiek sastadits, vertgjot klienta vajadzibas un iespgjas, tomér 16% no plana
ietvertajiem mérkiem nav izpilditi, bet 11% izpilditi dal€ji. No revizijas izlasé
ieklautajam 233 personam 63% Dienesta uzraudziba bija pirmo reizi, 16% atkartoti, bet
21% klientu Dienesta redzesloka bija nonakusi tris un vairak reizu.
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Lidzigi ka ieslodzijuma vietas arT Dienesta klienta uzraudzibas plana mérki meédz but
formul&ti nekonkréti, neparbaudami un nav kvalitativi izmérama to izpilde (pieméram,
“Dienesta uzlikto pienakumu izpilde”, “ierasties Dienesta noraditaja laika”, “esoSaja
darba vieta veikt darba pienakums ar augstu atbildibas sajiitu” u.c.). Péc probacijas
programmas pabeigSanas tas vaditajs sagatavo atzinumu par klienta lidzdalibu, noradot
programmas mérki, ta sasniegSanas progresu un vértéjumu par dalibu programma — vai
ta ir ietekméjusi klienta motivaciju mainities, palidz&jusi attistit/pilnveidot socialas
prasmes u.c. 51% gadijjumu programmas ietekme uz atseviskam probacijas klienta
dzives un personibas jomam tiek vértéta ka “nedaudz”, 2% ka “loti izteikta”, 26% ka
“levérojama”, 15% gadijumu programmas ietekme kada no StIm jomam ir noradita ka
“nemaz”, bet 6% informacija nav attiecinama.

Revidentu ieskata biitu javeérteé Dienesta uzraudzibas laika veikto pasakumu un
piedavato probacijas programmu efektivitate, vai mazinas programmu pabeiguso klientu
atkartoti izdarito noziedzigo nodarfjumu skaits. Sads izveértéjums lidz §im nav veikts,
tapec nevar apgalvot, ka izveidota sistema efektivakaja veida palidz noverst atkartota
noziedziga nodarfjuma izdariSanu. Par Dienesta izmantoto metozu pétiSanas
nepiecieSamibu liecina revizija konstatétais, ka, neraugoties uz uzraudzibas perioda
Dienesta ieguldito darbu ar klientu, veicot atkartotu risku un vajadzibu noveértéSanu,
riska Itmenis 53% gadijumu paliek nemainigs, bet 11% gadijumu uzraudzibas gaita
atklato papildu faktoru ietekmé risks ir paaugstinats, ka ari programmu vaditaju
konstatetais, ka lielakajai dalai probacijas programmas iesaistito klientu programmas
ietekme uz atseviskam probacijas klienta dzives un personibas jomam ir zema.

Revizijas laika revidentiem Dienesta sniegta informacija par probacijas klientiem nebija
pietiekama'®, lai to varétu izmantot kvalitativai resocializacijas pasakumu novértesanai,
salidzinot konkré&tu notiesato personu resocializacijas pasakumus ieslodzijuma vietas un
Dienesta, ka arT vai to ietekme ir mazinajies personas atkartotu noziedzigu nodarijumu
skaits.

Probacija ir kriminalsoda izpildes, ka ari probacijas klientu uzraudzibas un socialas
uzvedibas korekcijas pasakumu sistema, kas izveidota, lai noverstu atkartota noziedziga
nodarfjuma izdarisanu'®. Probacijas klientu resocializacija ir saistita ar socidlas uzvedibas
korekcijas pasakumiem un probacijas programmu (socialas uzvedibas korekcijas un socialas
rehabilitacijas programmas) istenoSanu, un pamata ta tiek istenota uzraudzibas funkcijas
ietvaros.

Dienests uzrauga nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas (NANK), nosaciti notiesatas
(NN), nosaciti pirmstermina no brivibas atnemsSanas soda izcieSanas atbrivotas personas
(NPTA) un personas, kuram ir noteikts papildsods — probacijas uzraudziba (PU).
Uzraudziba nosaciti notiesatas personas un nosaciti pirmstermina no brivibas atnemsSanas
soda izcieSanas atbrivotas personas atrodas ilgstosi — lidz pat pieciem gadiem, nosaciti no
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kriminalatbildibas atbrivotas personas — Iidz 18 méneSiem, personas, kuram ir piemérots
papildsods — probacijas uzraudziba, — lidz tris gadiem. Apm&ram 58% klientu uzraudziba ir
termina Iidz vienam gadam (piemé&ram, gadijumos, kad lielaka dala brivibas atnemsSanas
soda jau ir izciesta un klientam probacijas uzraudziba tiek noteikta lidz planota soda termina
beigam)'®. Uzraudziba esoso klientu skaits laika posma no 2013. lidz 2018.gadam vidgji
bija 6800 klientu, no tiem butiska dala bija nosaciti notiesatas personas — vid&ji 72%.
NosacTti notiesato personu skaitam ir tendence samazinaties, savukart probacijas uzraudziba
esoso klientu skaits ar katru gadu pieaug (skatit 23.attelu).
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Informacijas avots: Valsts probacijas dienesta publiskie parskati 2013.—2018.gads

23.attels. Dienesta uzraudziba esoSo probacijas klientu skaits no 2013. Iidz
2018.gadam™*®*.

Uzraudzibas ietvaros, uzsakot darbu ar probacijas klientu, tiek veikta probacijas klienta
recidiva riska un kriminogéno vajadzibu novérte$ana'®®. Novértesana tiek uzsakta par
klienta lietas vadibu atbildiga darbinieka pirmaja tikSanas reizg ar klientu, kurs:

= ir nosaciti notiesats;

*  irnosaciti pirms termina atbrivots no soda izcieSanas;
= ir nosacTti atbrivots no kriminalatbildibas;

»  izcie§ papildsodu — probacijas uzraudziba.

Normativais akts nosaka'®®, ka klienta RVN tiek veikts se$u nedélu laika péc pirmas
ieraSanas reizes Dienesta, savukart atkartoti RVN tiek veikts péc seSiem meneSiem vai ja
radusies nepiecieSamiba.

Tas laika atbilstoSi pieejamajai informacijai verteé klienta pagatnes uzvedibu raksturojo$os
faktorus, noziedziga nodarfjuma izdariSanas c€lonus, atkartota noziedziga nodarfjuma
izdariSanas risku un faktorus, kas attur probacijas klientu no atkartota noziedziga
nodarfjuma izdariSanas.

Atbilstosi recidiva riska un kriminogéno vajadzibu novértéSanas rezultata noteiktajam riska
Iimenim tiek noteikta probacijas uzraudzibas intensitate, noteikti veicamie pienakumi un
nepiecieSamibas gadijuma izstradats uzraudzibas plans.
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Lidz 2019.gada 4.februarim klientu lietas bija gan papira dokumentu veida, gan ar1 dal&ji e-
formata Probacijas klientu uzskaites sisttma “PLUS”. Sakot ar 2019.gada 4.februari,
Dienesta ir notikusi pilniga pareja uz elektronisko lietu (jaunas lietas tikai e-forma) un visa
informacija par klientiem tiek uzkrata Probacijas klientu uzskaites sisttma “PLUS”. Taja
ieklaujamo informaciju tieSsaisteé Dienests sanem no IekSlietu ministrijas Informacijas
centra Integrétas iekslietu informacijas sist€émas un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
sisttmas — PMLP IS registri. Turklat, izmantojot piekluves paroles, Dienestam ir iesp&jas
iegiit informaciju no Valsts vienotas datorizétas zemesgramatas, Nepilngadigo personu
atbalsta informacijas sistémas “NPAIS”'®", Tiesu informativas sistémas u.c. Informacija,
kuru dokumenté papira formata, pieméram, intervijas, l€mumi u.tml., tiek sken&ta un
sistéma pievienota klienta lietai.

Pilnigakas informacijas ieguvei par probacijas klientu projekta E-lietas'® ietvaros Dienesta
planots izveidot tieSsaistes sisttmu ar Labklajibas ministrijas datu bazém, Socialas
palidzibas administréSanas sisttmu “SOPA”, Invaliditates informacijas sistému
“VDEAVK” un Izglitibas un zinatnes ministrijas Valsts izglitibas informacijas sistému
“VIIS”. Projektu planots Tstenot, sadarbojoties vairakam tieslietu sist€mas institiicijam, taja
skaita Tiesu administracijai, Parvaldei, Dienestam un LR Generalprokuratiirai. Projekta
merkis ir nodrosinat vienas lietas visas dokumentacijas pieejamibu viena elektroniska vide.

Dienests, veicot uzraudzibu, var noteikt klientam pienakumus. Tos parkapjot, pieméram,
klients neattaisnojosu iemeslu dél neierodas Dienesta nozimétajas vizit€s, neievero
nosacijumus nakts stundas atrasties dzivesvieta vai aizliegumus izbraukt no valsts,
neapmeklé probacijas programmas (turpmak Programma) u.c., atbildigajam darbiniekam

saskana ar normativo aktu'® ir jasagatavo klientam bridindjums.

Ja netick ievéroti Dienesta noteiktie pienakumi, Dienesta amatpersonas var pienemt

Iémumu par iesnieguma iesniegSanu tiesa noteikta soda izpildiSanai vai prokuratiirai

kriminalprocesa atjaunoganai vai parbaudes termina pagarina$anai lidz vienam gadam™®.

Dienests darba ar klientiem izmanto dazadas metodes, taja skaita:

» tikSanas ar klientiem, to biezums ir atkarigs no noteikta riska limena. Tiek
parrunata uzraudzibas plana izpildes gaita, aktualitates klienta dzive, sniegta
palidziba problémjautajumu risinasana u.tml.;

= darbs ar klientu probacijas programmu ietvaros;
= [lidzgaitnieku, asistentu piesaistisana;
= telefona sarunas ar klientu;
= Dienesta parbaudes dzivesvieta — noveértgjot sadzives apstaklus;
= informacijas iegliSana par:
v klientu no dazadam datu bazém u.c.,

v pienakumu izpildi no iesaistitajam pusém — arstiem, radiniekiem,
pasvaldibas darbiniekiem u.c.

Probacijas uzraudzibas laika Dienests var izmantot probacijas programmas klientu
domasanas, atticksmes un uzvedibas mainai, ka art lai palidz€tu probacijas klientiem
pilnveidot prasmes, kas nepiecieSamas ikdienas sadzives jautajumu risinasana, lai mazinatu
socialas atstumtibas risku'®’. Parasti programmas pieméro klientiem ar vidgja vai augsta
riska ITmeni un grupas tiek organizetas klientiem kopa no vairakam teritorialam nodalam,
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piem&ram, Gulbenei un Madonai. Augsta riska klientiem (dzimumnoziedzniekiem) tiek
apmaksati cela izdevumi.

Dienests 1steno divu veidu probacijas programmas:

»= socialas uzvedibas korekcijas programma ir versta uz probacijas klientu
socialas uzvedibas korekciju, mainot domasanu, uzskatus, atticksmi un attistot
socialas pamata prasmes, lai panaktu probacijas klientu tiesisku uzvedibu un
veicinatu ieklauSanos sabiedriba;

Revidéjamaja laika posma Dienests Tstenoja septinas socialas uzvedibas
korekcijas programmas: “Cienpilnu attiecibu veidoSana”, “Vielu lietoSanas
menedzments”, “Emociju menedzments”, “Motivacija izmainam”, ‘“Temzas
ielejas, dzimumnoziedznieku grupas darba programma” (darbam sabiedriba),
“Dzimumnoziegumus izdarijuso personu uzvedibas korekcijas un uzraudzibas
programma” (darbam ieslodzijuma vietd) un “Uzmanibu! Gatavibu! Starts!”;

= socialas rehabilitacijas programma ir meérktiecigi organizéts pasakumu
kopums, kas attista probacijas klientu socialas pamatiemanas un pamata prasmes

ikdienas lietu sakartoSana, lai veicinatu notiesato personu integraciju jeb
ieklauSanos sabiedriba un tiesisku uzvedibu.

Revidéjamaja laika posma Dienests istenoja divas socialas rehabilitacijas
programmas — “Dzives skola 2”” un “Vienkarsi par sarezgito”.

Informacija par probacijas klientu skaitu, kuriem uzraudziba uzsakta attiecigaja gada, un
probacijas programmas iesaistito klientu skaitu laika no 2013. Iidz 2018.gadam apkopota
9.tabula.

9.tabula.

Probacijas programmas iesaistito klientu skaits no 2013.Iidz 2018.gadam

Klientu skaits/Periods 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Probacijas klientu skaits, kuriem

uzraudziba uzsakta attiecigaja perioda 2958 2735 2723 2836 3083 2969

no tiem probdcijas programmas
iesaistito probdcijas klientu skaits
no tiem probdcijas programmas
iesaistito probacijas Klientu skaits %

761 552 437 418 655 518

25,7 20,2 16,0 147 21,2 17,4

Informacijas avots: Valsts probdcijas dienesta gada publiskie parskati

Dienests nodroSina probacijas programmu TstenoSanu atbilstosi probacijas klienta riska un
vajadzibu noveért€§jumam, turklat Dienests sadarbiba ar ieslodzijuma vietam isteno
probacijas programmas notiesatajiem, kuri izcie§S sodu ieslodzijuma vietas. Vidgji
probacijas programmas bija iesaistiti 557 probacijas klienti jeb 19,2% no tiem probacijas
klientiem, kuriem attiecigaja gada uzsakta uzraudziba. Nemot véra, ka probacijas
programmas ir viens no Dienesta darba instrumentiem, ar kura palidzibu ir iesp&jams panakt
pozitivas parmainas probacijas klienta uzvediba, Sis raditajs kopuma vertejams ka zems.

NepiecieSamiba iesaistit klientu probacijas programmas tiek izvertéta, viena grupa nonak
cilveéki ar lidzigam kriminogénam vajadzibam (lidzigu noziedziga nodarfjuma raksturu).
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Grupu nodarbibas ir efektivakas, tomer ne visi klienti var stradat grupas, ar $adiem
klientiem strada individuali (probacijas programmas paredz gan grupu, gan individualas
nodarbibas). Probacijas programmas pieméro klientiem ar vid&ju, augstu un loti augstu riska
Iimeni. Dalai klientu ir loti biitiski pilnvertigi iesaistities programmas, bet to ne vienmér var
istenot Tsa uzraudzibas termina dél, jo daliba ir iespgama tikai pec noteikta laika
(janokomplekte klientu grupa), ka ari klientiem primari ir jaatrisina citas problémas
(veseliba u.c.).

Revidentu ieskata darbam ar notiesatajiem liela loma ir dazadiem pétijumiem, taja skaita
par klientu uzvedibu ietekmé&joSiem faktoriem, garigo veselibu, par Tstenoto pasakumu
efektivitati, recidivu, citu valstu pieredzi uzraugoso institiiciju darba organizacija un
probacijas uzraudzibas Tstenos$ana, lai péc iespé&jas efektivak organizétu darbu ar klientiem.

Revizijas laika izlases veida tika veiktas Dienesta 233 klientu lietu dal&jas parbaudes par
laika periodu no 2013.gada lidz 2018.gadam.

Nemot véra datu ierobeZzoto pieejamibu, revizija nebija iesp&jams iegiit pilnu
informaciju par izlas€ ieklautajiem klientiem, lai varétu veikt visaptveroSu datu par
klientiem analizi, vertet, vai veikto pasakumu ietekme ir samazinajusies atkartoti veiktie
noziedzigie nodarijumi, ka arT novertét Dienesta veikto darbibu efektivitati.

Péc revidentu nov€rojumiem Dienesta informacijas sisttma “PLUS” ir izsekojama
informacija par klienta visam probacijas uzraudzibas laika Dienesta veiktajam aktivitatem
iepriek$€jo sodamibu laika. Ta ka Valsts kontroles revidentiem pieejamas klientu lietas bija
anonimizetas, nebija iesp&jams konstatet, vai Sie klienti ir bijuSi soditi ar brivibas
atnemsanu péc probacijas uzraudzibas, un novertet, vai veiktie pasakumi ir ietekmgjusi
klientu uzvedibu.

Revizijas laika Valsts kontrole vérsas pie Dienesta ar informacijas pieprasijumu’®, ka
revizijas ietvaros ir nepiecieSams veikt Dienesta informacijas sisttma “PLUS” registréto
probacijas klientu (nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas, nosaciti notiesatas, nosaciti
pirmstermina no brivibas atnemsSanas soda izcieSanas atbrivotas personas Un personas,
kuram ir piemérots papildsods — probacijas uzraudziba) datu analizi. Valsts kontrole
noradija, ka revizija neveiks personu ipasu kategoriju personas datu apstradi Regulas'®
9.panta izpratng.

TikSanas laika ar Dienesta vadibu tika apspriesta iesp€a samazinat Valsts kontrolei
nepiecie$amo datu apjomu. Tomé&r véstulé Dienests sniedza atbildi*®*, ka saskana ar Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma 12.pantu personas datus, kuri attiecas uz noziedzigiem
nodarfjumiem, sodamibu kriminallietas un administrativo parkapumu lietas, ka ar1 uz tiesas
nolémumu vai tiesas lietas materialiem, drikst apstradat tikai likuma noteiktas personas un
likuma noteiktajos gadijumos. Ka ari aicinaja Valsts kontroli informacijas pieprasijuma
ietvert izvert€jumu, kas apliecinatu, ka revizijai nepiecieSamo datu minimaliz€Sana, pilniga
vai dal&ja anonimiz€Sana nav iesp&€jama, jo nelaus sasniegt Valsts kontroles revizijas merki.

Sava vestulg'® Valsts kontrole noradija, ka personas datu apstrade ir nepieciesama, lai

nodroSinatu sabiedribas intereSu uz tiesisku un lietderigu valsts budzeta lidzeklu izlietojumu
notiesato personu resocializacijas joma, ka arT lai izpilditu Valsts kontroles uzdevumu. Ta
ka revizija tiks veikta par resocializacijas sisttmu kopuma, revizijas zinojuma netiks
ieklauta tada informacija, kas lautu identificét konkrétas personas, kuras ir izmantojuSas
resocializacijas pakalpojumus. Vienlaikus tika uzsvérts, ka Valsts kontrolg ir veikti visi
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nepiecieSamie organizatoriskiec un tehnologiskie pasakumi, lai nodro§inatu tiesisku un
pamatotu personas datu apstradi. Valsts kontrole uzsvéra, ka ir izvert€jusi iespejas revizijas
mérki sasniegt ar minimiz€tiem un anonimizetiem personu datiem un informéja, ka revizijas
mérka sasniegSanai tas nav iesp&jams, jo ir nepiecieSams identificét konkrétu personu, kura
ir san@musi resocializacijas pakalpojumu, lai nodroSinatu revizijas veikSanu atbilstosi
Starptautisko revizijas standartu prasibam’®. Vienlaikus inform&jot, ka revizija personas
dati tiks apstradati tikai tada apjoma, kas ir nepiecieSams resocializacijas pakalpojuma
efektivitates noverteésanai.

Dienests nepiekrita iesniegt informaciju Valsts kontrolei nepiecieSamaja forma un tika
panakta vienoSanas, ka tiks iesniegts saraksts par 10 904 klientiem nenoradot personas
datus, tikai ar klienta lietas Nr. sekcijas Nr., uzraudzibas veidu.

No klientu saraksta tika veidota revizijas izlase. Visu Informaciju par revizijas izlas€
ieklautajiem klientiem Dienests piedavaja izdrukat un ar korektoru anonimizét. Valsts
kontroles ieskata tada informacijas sagatavoSanas metode prasitu milzigu resursu
ieguldijumu no Dienesta puses. Meklgjot sapratigu resursu ieguldijumu, Valsts kontrolei
tika piedavata iesp&ja apskatit Dienesta informacijas sistemas “PLUS” testa versiju, kura
revizijas mérka sasniegSanai nepiecieSama informacija nebija pieejama.

Tadejadi revizijas laika nebija iesp&jams veikt visaptverosu datu par klientiem analizi,
vertet, vai veikto pasakumu ietekm& ir samazinajusies atkartoti veiktie noziedzigie
nodarTjumi, ka arT novértét Dienesta veikto darbibu efektivitati. Dati nebija pieejami tada
veida, kas lautu Valsts kontrolei tos analizét kopsakara ar Parvaldes informacijas sisteémas
datiem un valsts informacijas sistémas “Sodu registrs” datiem.

Izlasg ieklautas personas, uzsakot probacijas uzraudzibu, bija vecuma no 14 lidz 83 gadiem.
Bitiskaka klientu dala bija jaunieSi — 24%, ka arT personas vecuma no 31 lidz 40 gadiem —
23% (24.attels).

m14-25gadi m26-30 gadi O31-40 gadi ©@41-50gadi D51 un vairak gadi

24 attels. Revizijas izlasé ieklauto klientu vecums.

Analizgjot izglitibas [imeni, konstatéts, ka 35% klientu ir ieguvusi visparéjo vidgjo izglitibu,
28% klientu ir ieguvusi pamatizglitibu, bet 2% klientu bija analfabg@ti vai nav pabeigusi pat
pirmas Cetras klases, savukart 6% klientu ieguvusi augstako izglitibu (25.attels).
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ONav zinams B Nav pabeigtas Cetras klases
m Cetru klasu izglitiba @ Pamatizglitiba
@ Vispargja vidgja izglitiba B Augstaka izglitiba

25.attels. Revizijas izlase ieklauto klientu izglitibas Iimenis

Revizija konstatets, ka notiesatajam personam dala notiesajoSo spriedumu brivibas
atnemsanas sods piemérots péc noziedzigu nodarfjumu kopibas'®’, galvenokart saistiba ar
neatlautu narkotisko un psihotropo vielu izgatavosanu, iegadasanos, glabasanu, parvadasanu
un parsitisanu, ka ar1 zadzibam, krapSanu, piesavinasanos neliela apméra u.c. (10.tabula).

10.tabula

Detalizetajas parbaudes ieklauto klientu noziedzigais nodarijums

Kriminallikuma Noziedziga nodarijuma bitiba Skaits %
pants

253 pants Nar_k(ztvlsk(_) un psqlvotropo_Vlelu_r}eatlauta 1_zga_1ta_1yosana, 46 16%
iegadasanas, glabasana, parvadasana un parsiitiSana

180.pants Zadziba, krap$ana, piesavinasanas neliela apméra 45 16%

175.pants Zadziba 27 10%

193.pants ItIehkanlgas darbibas ar finansu instrumentiem un maksasanas 19 7%
lidzekliem

185.pants Mantas t1Sa iznicinasana un bojasana 18 6%

176.pants LaupiSana 16 6%

125.pants T1Ss smags miesas bojajums 12 4%

177.pants Krapsana 11 4%

Pargjie 90 32%

Dienesta sisttma “PLUS” iesp&jams izsekot informacijai par katru konkréto klientu, kurs
bijis Dienesta uzraudziba. Revizija konstatéts, ka no izlasé ieklautajam 233 personam 63%
Dienesta uzraudziba bija pirmo reizi, bet 16% gadijumu atkartoti (taja skaita NPTA
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Klientiem veiktais izvert€Sanas zinojums par iesp&jamu pirmstermina atbrivoSanu) un 21%
klientu Dienesta uzraudziba nonakusi tr1s un vairak reizu.

No tiem klientiem, kas Dienesta uzraudziba nonakusi vairak neka piecas reizes, 86%
bija jauniesi vecuma lidz 25 gadiem, savukart no tris Iidz piecam atkartotas sodamibas
reiz€m — 41% jaunieSu (skatit 26.attelu)

Revizijas laika Dienesta amatpersonas'® vérsa uzmanibu, ka jaunieSiem biezi vien ir
kompleksas vajadzibas un problémas, taja skaita gariga rakstura trauc€jumi, macibu
apguves griitibas, uzvedibas traucgjumi, un darba ar Siem jaunieSiem ir vajadzigs papildu
atbalsts garigas veselibas un attistibas problému risinasana. Turklat, lai zinatu, ka stradat ar
sadiem klientiem, ir jazina iemesli, slimibu raksturs u.tml., ir nepiecieSama psihiatru un
psihoterapeitu iesaiste. Ideala gadijuma vajadz&tu biit secigam planam, ka stradat ar
klientiem, kuriem ir garigas veselibas trauc€jumi. NepiecieSamas programmas darbam ar
klientiem ar neskaidriem simptomiem un problematisku uzvedibu.

Revizija konstatétais liecina, ka specialas programmas darbam ar klientiem ar gariga
rakstura traucéjumiem Dienestam nav pieejamas. Nav arl atsevisSki vaktu datu, kas lautu
konkréti spriest par gariga rakstura trauc€jumu veidiem, ilgumu, izcelsmi u.c. Nav veikti
padzilinati pétijumi $aja joma. Lidz ar to var secinat, ka specifisku instrumentu triikkums,
kuras vienlaikus ir saistitas ar kriminogénajiem riskiem un vajadzibam, iesp&€jams, mazina
istenoto resocializacijas pasakumu efektivitati.

18,5% 26,3%

85,7%
17,1% 21,1%
pirmo reizi otro reizi treso 1idz piekto seSas un vairak
reizi reizes

14-25 gadi ®26-30 gadi ®31-40 gadi =41-50 gadi ™51 un vairak gadi

26.attels. Parbaudes ieklautie klienti, Dienesta uzraudzibas reizes

Saskana ar revizija iegiito informaciju divas no parbaudés ieklauto grupu klientiem —
nosaciti notiesati un nosaciti pirms termina atbrivoti — 10% klientu ir ar iesp&amiem
garigas veselibas trauc€jumiem, bet 46% klientu ar atkaribu problémam.

Revizija konstatéts, ka Dienesta nav specialas programmas atkaribu mazinasanai.
Uzraudzibas laika Dienests var klientu nositit pie narkologa, ieteikt apmeklét anonimo
alkoholiku vai narkomanu grupu, ka ari uzlikt par pienakumu nelietot atkaribu izraisoSas
vielas, ka arT var kontrolét uzlikta pienakuma izpildi, jebkura bridi apmeklgjot klientu un
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parliecinaties, ka vin$ nav lietojis atkaribu izraisoSas vielas. Lidz ar to ar preventivu ricibu
tiek mazinats risks, ka klients var izdarit jaunu noziedzigu nodarjjumu.

Veiktajas parbaudés konstatéts, ka nosaciti notiesatajam personam un nosaciti pirms
termina atbrivotajam personam tiek sastaditi uzraudzibas plani, nosakot dazadu veidu
pasakumus.

Analizes veik$anai revidenti apvienoja péc butibas lidzigus pasakumus. Konstatéts, ka
butiskakas risinamas problémas uzraudzibas klientiem bija:

» nodarbinatiba un finansu vadiba — 26% gadijumu,

= darbs ar personibas attistibu (sevis paSizpete, kritiskas domasanas attistiSana,
atbildibas uznemsanas) — 11% gadijumu;

=  atkaribu problémas — 9% gadijumu; u.c.

Ming&to problému risinasanai Dienests ar klientu veic regularas parrunas, piedavajot dazadus
problému risinaSanas veidus un iesp&u piedalities socialas uzvedibas korekcijas
programmas — “Cienpilnu attiecibu veidoSana”, “Vielu lietoSanas menedzments”, “Emociju
menedzments”, “Motivacija izmainam”, “Temzas ielejas, dzimumnoziedznieku grupas
darba programma” (darbam sabiedriba) un “Uzmanibu! Gatavibu! Starts!”, ka ar1 socialas
rehabilitacijas programmas — “Dzives skola 2” un “Vienkarsi par sarezgito”, kas attista
probacijas klientu socialas pamatiemanas un pamata prasmes ikdienas lietu sakartosana.

Saskana ar revizijas laika pieejamo informaciju (skatit 11.tabulu) klientiem kopuma izvirziti
236 dazadi meérki, 16% no tiem uzraudzibas laika netika izpilditi, 37% statuss noradits
“Aktuals” (Iidz ar to revidentiem nebija informacijas par to izpildi), 11% izpilditi dal&ji,
36% izpilditi. Piem&ram:

» Uzraudzibas plana noteiktie meérki, kas saistiti ar nodarbinatibas un finanSu
jautajumu risinasanu, Visbiezak, netiek izpilditi, jo klients darbu nav atradis;

» Uzraudzibas plana noteiktie merki, kas saistiti veselibas uzlaboSanu, visbiezak,
netiek pilditi, jo klients nav apmeklgjis arstu naudas truikuma dél u.c.

11.tabula

Uzraudzibas plani

— (2]
Veicamie pasakumi un to a = % = .; - & &
mérki S & 7 L3 g g
: k= = 4L = i
~ 3 = -
Nodarbinatibas un finan$u 56 10 18% 15 2% 8 14% 23 41%
jautajumu risinasana
Darbs ar personibu 26 4  15% 9 3% 5 19% 8 31%
Atkaribu problému 26 4  15% 11 42% 2 8% 9 35%
risinasana
“Laba dzive” 20 4  20% 10  50% 1 5% 5 25%
Veselibas uzlabosana 18 2 11% 7 39% 2 11% 7  39%
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—a' o= Um’ = =)
B = 285 5 _ S
Veicamie pasakumi un to = = = .; - ‘E* Lg ‘E*
merk §% 3R % Bz S :
IS = X 3 “ “
~ 3 = =
Likumpaklausiga dzives 26 2 8% 13 50% 2 8% 9 34%
veida piekopsana
Izglitibas ieglisana/ 15 3 20% 5 33% 3 20% 4  27%
Zinasanu pilnveide
Dzivesvietas jautajumu 12 4  33% 3 25% 0 0% 5 42%
risinasana
Lietderiga  briva  laika 9 2 22% 3 3% 2 22% 2 22%
pavadiSana
Gimenes jautajumu 13 2 15% 6 47% 2 15% 3 23%
risinasanas
Dienesta uzlikto pienakumu 11 0 0% 3 2% 0 0% 8 73%
izpilde
Socialo dienestu palidzibas 2 1 50% 0 0% 0 0% 1 50%
lugsana
Citi 2 0 0% 2 100% 0 0% 0 0%
KOPA 236 38  16% 87 37% 27 11% 84 36%

Lai gan uzraudzibas plans tiek sastadits, vértgjot klienta vajadzibas un iespgjas, revizija

noverots, ka mérki vairakos planos ir nekonkréti, neparbaudami un nav kvalitativi izmérama
to izpilde, pieméram:

= meérka “Dienesta uzlikto pienakumu izpilde” sasniegSanai noteiktas darbibas

“lerasties Dienesta noraditaja laika”, “veikt piespiedu darbus atbilstosi grafikam

un ieverot kartibas noteikumus”, “divas dienas pirms ieraSanas Dienesta nelietot

alkoholu”,

» Uzraudzibas plana mérka “Nodarbinatibas un finanSu jautajumu risinasana”
sasnieg$anai noteikta darbiba “eso$aja darba vieta veikt darba pienakums ar
augstu atbildibas sajatu” — nav parbaudama.

Revizijas laika veikta informacijas analize liecina, ka pec klienta uzraudzibas uzsaksanas
Dienesta, atkartoti veicot RVN, 53% gadijumu riska Itmenis nav mainijies, savukart 11%
gadijumu uzraudzibas gaita atklatie papildus faktori riska limeni ir paaugstinajusi. Saskana
ar revidentiem pieejamo informaciju uzraudzibas perioda risks samazinajies 37% klientu
(27.attels).
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B Nemainigs HSamazinas M Palielinas

27 .attels. Parbaud@s ieklautie klienti, riska Iimena izmainas

Gadijumos, ja klients nev€las sadarboties un Dienests uzskata, ka ir apdraudéta sabiedribas
drosiba, Dienestam ir tiesibas liigt tiesu pagarinat uzraudzibas terminu vai izpildit
sprieduma noteikto brivibas atpemSanas sodu. Parbaudé konstatéts, ka Sadas tiesibas
Dienests ir realizgjis attieciba uz 16 klientiem jeb 10% gadijumu no izlas€ ieklauto skaita.

Lietas vaditajs, sagatavojot uzraudzibas planu, izvert€ iespeju iesaistit klientu probacijas
programmas, tajas netiek iesaistiti klienti ar zemu risku, atkaribu problémam, manipulativu
dabu u.tml.

Revizija konstatéts, ka no 170 klientiem, kuriem sagatavots uzraudzibas plans, probacijas
programmas iesaistitas 49 personas jeb 29%. Programmu istenoSana tiek uzsakta vidgji
piecu ménesu laika péc pirmas tiksanas ar klientu (12.tabula).

12.tabula

Klientu iesaiste probacijas programmas

UzsakSanas termins*,

Probacijas programmas Iesaistito skaits

menesos
Motivacija izmainam 23 6
Emociju menedzments 8 5
Dzives skola 2 4 5
Cienpilnu attiecibu veidosana 4 5
Dzives skola individuali 3 6
Uzmanibu! Gatavibu! Starts! 3 4
Vienkarsi par sarezgito 1 3
Piedalas (nav noradita programma) 3 Nav informacijas
KOPA 49 5

*meénesu skaits no pirmas tiksandas ar klientu lidz probdcijas programmas uzsaksanai
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P&c programmas pabeigSanas tas vaditajs sagatavo atzinumu par klienta lidzdalibu, noradot
programmas mérki, ta sasniegSanas progresu un vértg§jumu par dalibu programma — vai ta ir
ietekméjusi klienta motivaciju mainities, palidz€jusi attistit/pilnveidot socialas prasmes U.C.

Revizija konstatéts, ka 51% gadijumu programmas ietekme uz atseviSkam probacijas
klienta dzives un personibas jomam tiek vertéta ka “nedaudz”, 2% ka “loti izteikta”, 26% ka
“ievérojama”, 15% gadijumu programmas ietekme kada no $§tm jomam ir noradita ka
“nemaz”, bet 6% informacija nav attiecinama.

Valsts kontroles ieskata biitu jaanaliz€, kada ir piedavato probacijas programmu
efektivitate un vai mazinas programmu pabeiguso klientu recidiva limenis

Revizija konstatéts, ka kopuma Dienests veic lielu darba apjomu, organiz€jot klienta
uzraudzibu. Analiz&ta informacija liecina, ka darbinieki mekle klienta situacijai labakos
risindjumus. Tomer, nemot véra datu pieejamibas ierobezojumu, revizijas laika nebija
iesp&jams giit parliecibu, ka izveidota sistema efektivakaja veida palidz noverst atkartota
noziedziga nodarfjuma izdariSanu.

Par metozu efektivitates petiSanas nepiecieSamibu liecina revizija konstatetais, ka:

» neraugoties uz uzraudzibas perioda Dienesta ieguldito darbu ar klientu, veicot
atkartotus RVN — riska limenis 53% gadijumu paliek nemainigs, turklat 11%
gadijumu risks paaugstinas;

= lielakajai dalai probacijas programmas iesaistito klientu programmas ietekme uz
atseviskam probacijas klienta dzives un personibas jomam ir zema.

Veiksmigai resocializacijas procesa nodroSinasanai taja jaiesaistas ne tikai Dienestam un
Parvaldei, bet arT citam valsts un pasvaldibu organizacijam, jo:

» uzraudzibas planos 25% probacijas klientu nepiecieSamie pasakumi ir saistiti ar
nodarbinatibas un finansu jautajumu sakartosanu;

*  Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumi butu nepiecieSami vismaz 36%
klientu, savukart pasvaldibu socialie pakalpojumi 16% klientu;

»  pastav pazimes, ka 10% klientu ir gariga rakstura trauc&jumi un 46% klientu ir
atkaribu problémas, kurus risinasana biitu jaiesaistas atbildigajam arstniecibas
personam/institiicijam.

leteikumi

Lai pilnveidotu resocializacijas sistému, aicinam Dienestu izvertéet:

7

s 1espgjas pilnveidot klienta uzraudzibas organizaciju un optimizet veicamo darbu,
taja skaita iesp€jas standartiz€t uzraudzibas plana noteiktos mérkus un veicamos
pasakumus un stiprinat darbinieku zinaSanas par mérku defin€Sanu un atbilstosako
pasakumu noteikSanu probacijas klientiem;

+» kada ir piedavato probacijas programmu efektivitate, ka mazinas un vai mazinas
programmu pabeiguso klientu recidiva Iimenis;

¢ esoSo probacijas programmu piemé&rotibu personam ar gariga rakstura trauc€jumiem
un iesp¢jas izstradat specialus instrumentus.
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Valsts kontroles viedoklis: pilnveidojot probacijas klientu uzraudzibu, biis iespéjams
analizet un operativi novértét Dienesta veikto pasakumu ietekmi uz klienta turpmako
uzvedibu. Turpmakaja Dienesta darba palielinasies iespéjas pielietot atbilstosakos
risindjumus, balstoties uz labas prakses piemeériem.

4. Vai Latvija ir izveidota postpenitenciara sisttma — tiek T1stenots
pasakumu kopums personu ieklauSanai sabiedriba péc brivibas
atnemsSanas soda izcieSanas?

Atseviski pasakumi tiek istenoti, tom&r nevar uzskatit, ka Latvija ir izveidota vienota
sistéma, kuras ietvaros personam péc brivibas atnemsanas soda izcieSanas tiktu sniegts
atbalsts un pakalpojumi, lai veicinatu to ieklausanos sabiedriba. Lai nodroSinatu
notiesato personu resocializacijas nepartrauktibu un pectecibu, valstl ir nepiecieSams
izveidot sistemu, kada notiek valsts, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju sadarbiba.

Latvija nav izveidots parejas posms bijusajiem ieslodzitajiem, kuriem nav gimenes
atbalsta, nav majokla, nav socialo prasmju, lai turpinatu ieslodzijuma vietas uzsakto
resocializaciju, pieméram, ‘“puscela majas”. Trukst rehabilitacijas centru, kas
nodro$inatu notiesatai personai iesp&ju, pieméram, dalu no brivibas atnemsSanas soda
izpildes laika vai péc ta, uzturéties lidzas sabiedribai un sekmét veiksmigu ieklausanos
sabiedriba — atrastu darbu, majokli u.c.

Katru gadu no ieslodzijuma briviba atgriezas vidgji 2500 personas. Apméram 50%
piespriesta brivibas atnemsanas soda ilgums ir bijis lielaks par pieciem gadiem. Revizija
analizéta informacija liecina, ka 33% notiesato personu péc atbrivoSanas no
ieslodzijuma ir bez noteiktas dzivesvietas.

Pastav neliels skaits nevalstisko organizaciju, kas sniedz bijuSajiem ieslodzitajiem
socialas rehabilitacijas pakalpojumus. Atseviskos socialas rehabilitacijas centros ir
iesp&ja ari islaicigi, 1idz vienam gadam, nodroSinat ar dzivesvietu. No 2018.gada
socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedz€jiem ir iespgja sanemt valsts

99 Dienests var lidzfinansét probacijas klientiem uzraudzibas ietvaros

finans€jumu
paredz€tos socialas rehabilitacijas pakalpojumus, savstarp€ji vienojoties, nosiitit
uzraudziba esoSu probacijas klientu pie socidlo pakalpojumu sniedz€ja socialas
rehabilitacijas pakalpojuma sanemsSanai, ja tas nepiecieSams probacijas klienta
integracijai sabiedriba un vina uzraudzibas kvalitativai nodroginasanai’®’. Tomér $adas
iesp&jas ir ierobezotas, jo socialas rehabilitacijas centru skaits ir nepietickams un

galvenokart tie pieejami Rigas apkaimé.
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Nevalstisko organizaciju interesi iesaistities bijusSo ieslodzito resocializacijas joma liela
méra ietekmé finanséjuma trikums. 2018.gada veiktaja petijuma atzits, ka organizacijas
ir nepartrauktos Iidzeklu mekl&jumos, piesaistot ziedojumus vai piedaloties projektu
konkursos, tomér S$ads periodisks, uz projektiem balstits finans€jums neveicina

201 Vienlaikus
konstatéts, ka lidz Sim valstl nemaz nav veikta izp€te par dazadu nevalstisko

sistemisku brivpratiga darba programmu ievieSanu un ilgtermina attistibu

organizaciju gatavibu paplasSinat savu darbibas loku un nosacijumiem, pie kuriem $is
organizacijas bitu gatavas iesaistities ieslodzito resocializacija, kados virzienos tas biitu
gatavas darboties, ko §is organizacijas sagaida no sadarbibas ar atbildigajam iestadém
u.tml.

Situacijas, kad notiesatajam péc atbrivo$anas no ieslodzijuma vietas nav gimenes
atbalsta, nav materialo lidzeklu primaro vajadzibu apmierinasanai, nav dzivesvietas,
bijuSais ieslodzitais var vérsties péc palidzibas pasvaldibas socialajos dienestos.
Revizija veiktas paSvaldibu aptaujas rezultati liecina, ka pasvaldibas neatsaka palidzibu
bijusajiem ieslodzitajiem, bet tam nav ne pietiekoSas informacijas par $o klientu grupu
vajadzibam un zinaSanu darbam ar So mérka grupu, ne arT resursu dazadu atbalstosu
pasakumu 1istenoSanai. 54,9% aptaujato pasvaldibu palidzibu snieguSas mazak par
piecam personam gada, 28,6% — palidzibu snieguSas no seSam lidz 20 personam, bet
4,4% — vismaz 40 personam.

Pasvaldibas aptauja noradija, ka bijusajiem ieslodzitajiem visbiezak bijusi nepiecieSami
tadi atbalsta pasakumi ka darbs ar noziedzigas uzvedibas riskiem, pieméram, atkaribu
un vardarbigas uzvedibas risku mazinaSanu, patstavigs socialais darbs, attistot dazadas
prasmes un iemanas, palidziba nodarbinatibas jautajumu un majokla jautajumu
risinasana u.c. 2018.gada 47,1% pasvaldibu materialajos pabalstos bijuSajiem
ieslodzitajiem kopuma ir te€r&jusas mazak par 1000 euro, bet 14,4% paSvaldibu
materiala rakstura pabalsti nav izmaksati, savukart 33,7% paSvaldibu nav informacijas
par izmaksato pabalstu kop&jo summu, jo atseviSski informacija par mérka grupu
“bijusais ieslodzitais” netiek uzkrata. No 88 personam, kuras 2018.gada pasvaldibas
lugusas palidzibu majokla jautajuma risinasana, 59 jeb 67% personu ir sniegta
palidziba, galvenokart piedavajot vietu patversmeé vai naktspatversme.

2018.gada veikta péﬁjuma202 par brivpratigo darba iesp&am un Iidzgaitniecibas modela
ievieSanu kriminalsodu izpild@ ietvaros ir sniegti revidentu vérte§juma bitiski ieteikumi,
kuru iesvieSana sekmétu situacijas uzlaboSanos. Ka norada Ministrijas amatpersona,
ESF projekta “Resocializacijas sistémas efektivitates paaugstinaSana” ietvaros tiek
izstradats iesp&jamais modelis brivpratigo darba organizéSana. Lidz $a gada beigadm
darba grupa ir planots izskatit un izvertet iesp&jamos modelus un pienemt [émumus par
grozijumiem normativajos aktus, kas noteiktu izvéleta modela darbibu.
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Attistot notiesato socialas rehabilitacijas sisteému, revidentu ieskata ilgtermina ir iesp&ja
panakt, ka ieslodzijumu vietas ievérojami samazinas uzturé$anas izdevumi. 2018.gada
dati liecina, ka viena notiesata uzturéSanai ieslodzijuma vieta gada bija nepiecieSami
vairak neka 16 takst. euro (40,96 euro diena), bet kopgjais izmaksu apjoms uz vienu
klientu arpus ieslodzijuma vietas neparsniedza sesus tiikstoSus euro gada (uzturoties
socialas rehabilitacijas centra valsts lidzfinans€jums vienam klientam diena ir ne vairak
ka 15 euro, bet viena klienta probacijas uzraudziba valstij izmaksa 1,84 euro).
Samazinoties ieslodzito skaitam, ieguvums ir arl mazaks nepiecieSamo ieslodzijuma
vietu skaits.

Bijuso ieslodzito resocializacija ir svariga ne tikai paSiem likumparkapgjiem, bet ari
sabiedribai kopuma, jo tas skar visu iedzivotaju drosibu. Noziedzigs nodarijums nav tikai
valsts probléma, izdarot noziedzigu nodarfjumu, iesaistiti ir ne tikai daritajs un cietusais, bet

no sekam cies arf pargja sabiedriba®®,

Resocializaciju nevar uztvert ka atrautu pasakumu loku, kas tiek istenots ieslodzijuma vieta
vai probacijas uzraudzibas laika. Svarigi ir turpinat iesakto resocializaciju lidz personas
integracijai sabiedriba, piedavajot katram individam nepiecieSamos atbalsta pasakumus

(28.attels).

RESOCIALIZACIJA
PROBACIJAS
UZRAUDZIBAS
LAIKA

RESOCIALIZACIJA

IESLODZIJUMA

28.attels. Resocializacijas posmi lidz personas integracijai sabiedriba

Lai noveérstu atkartota noziedziga nodarfjuma riskus, ne vienmér pietiek ar ieslodzijuma
periodu, Sis darbs jaturpina ari sabiedriba. Bez institiiciju un sabiedribas atbalsta, bez
lidzgaitniecibas®®* (pamata lidzgaitnieciba ir pieejama notiesatajiem virieSiem lidz 25 gadu
vecumam) vairakums no bijusajiem ieslodzitajiem diemZ€l nesp€j integréties sabiedriba un
atgriezas pie sava iepriek$¢ja noziedziga dzivesveida. Valsts kontroles ieskata valstij biitu
janodroSina pasakumu kopums, lai atbalstitu Sos cilvékus p&c brivibas atnemSanas soda
izcieSanas sekmigakai integracijai sabiedriba.

Tadu faktoru ka dzivesvietas tritkums, kriminala sociala vide u.tml. novérSana svariga klist
pasvaldibu socialo dienestu un dazadu nevalstisko organizaciju iesaiste, sniedzot atbalstu,
pieméram, darba un dzivesvietas meklésana péc soda izcieSanas ieslodzijuma vieta. Turklat,
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jo ilgaks ir laiks, ko notiesatais ir pavadijis ieslodzijuma vieta, jo lielaka varbiitiba, ka ir
zaud@tas socialas prasmes dzivei briviba. Veiksmiga atgrieSanas sabiedriba biis atkariga no
ta, cik motivets un sagatavots kliit par pilntiesigu sabiedribas locekli bis bijusais
ieslodzitais.

No ieslodzijuma vietam Latvija katru gadu briviba atgriezas vidgji ap 2500 cilveku.
Parvaldes sniegta informacija®® liecina, ka apméram 50% notiesdto piespriesta brivibas
atnemS$anas soda ilgums ir lielaks par pieciem gadiem un v&l 20% notiesato brivibas
atnem3anas soda ilgums ir no tris lidz pieciem gadiem (skatit 13.tabulu). Sos gadus
ieslodzitais ir bijis izol€ts no sabiedribas, atrauts no politiskas, ekonomiskas un socialas
attistibas procesiem.

13.tabula

Notiesato sadalijums péc soda terminiem?”

2016 2016 2017 2017 2018 2018

Soda termins

skaits % skaits % skaits %

Lidz 6 meneSiem 178 6,0 131 4.8 114 45
ers 6 meénesiem lidz 1 gadam 121 41 134 49 137 5.4
ieskaitot

Virs 1 gada lidz 3 gadiem ieskaitot 645 21,7 556 20,5 500 19,7
_Vlrs 3 gadiem Iidz 5 gadiem 581 10,6 573 211 529 208
ieskaitot

_Vlrs 5 gadiem I1dz 10 gadiem 850 287 752 277 698 275
ieskaitot

Virs 10 gadiem 591 19,9 568 20,9 563 22,2

2966 100 2714 100 2541 100

Informdcijas avots: leslodzijuma vietu parvaldes sniegta informacija

Latvija vidgji 68—70% ieslodzito brivibas atnemsanas soda ilgums ir lielaks par tris gadiem.
Neskatoties uz pozitivajam ieslodzito kopskaita samazinasanas tendencém, diemzgl to
notiesato Tpatsvara, kuri izcie§ brivibas atnemSanas sodu par smagiem un seviski smagiem
noziedzigiem nodarfjumiem, nav nozimigas tendencu izmainas, pieméram, 2011.gada —
76,9%% bet 2017.gada — 79,65%. Jaatzime, ka 2018.gada laika $1 tendence ir ar pozitivu
efektu — So notiesato patsvars ieslodzijuma vietas bija 75,6% no kopgja notiesato skaita.

P&c soda izcieSanas atgrieZoties briviba, apkart€ja vide ir butiski mainijusies un bez
sabiedribas lidzdalibas, gimenes atbalsta vai citas palidzibas briviba dotas iesp&jas atkal
var novest uz noziedzibas cela.

AtbrivoSana no ieslodzijuma ir ka “krizes laiks”, 1paSi tiem bijuSajiem ieslodzitajiem, kuri
ieslodzijuma vietas bijusi ilgstosi un atbrivosanas bridi tam nav noteiktas dzivesvietas.
Revizija veikta informacijas analize’® liecina, ka 33% notiesato personu p&c atbrivosanas
no ieslodzijuma dzivesvieta nav zinama, dzivesvieta péc atbrivo$anas bus gultasvieta
patversmeé vai ari persona biis bez noteiktas dzivesvietas, v€l 8% gadijumu notiesato
personu bis pagaidu dzivesvieta.

Risinot majoklu jautajumus, daudzas valstis tiek veidotas “puscela majas”, ka ari
parvietoSanas cietumi (resettlement prisons), kuru meérkis ir nodroSinat personu
pakapenisku atgrieanos sabiedriba®®®. Pieméram:
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= Lietuva tiek veidota 1pasa vieniba ieslodzijuma vieta, kas sagatavo ieslodzitas
personas atbrivosanai. leslodzitajam personam, kas tiek parvietotas uz So
vienibu, ir zems vai vid€js riska Itmenis, un vini netiek apsargati, bet tikai
uzraudziti atSkiriba no tam personam, kas atrodas ieslodzijumu vieta;

= Belgija ir izveidotas nelielas vienibas ieslodzijuma vietas, kuras pa dienu ar
tiesas atlauju var atrasties personas, lai macitos, stradatu vai terapijas nolikos,
bet nav izveidotas atseviskas puscela majas;

= Danija jau kops 20.gs. 70.gadiem darbojas puscela majas, kuru mérkis ir
nodrosinat veiksmigu integraciju sabiedriba. Danija puscela majas ir 187 vietas,
tas ir visparigas vai ari ir piemérotas kadai specifiskai likumparkap&ju grupai
(narkotiku lietoSanas arstéSanai vai, piem&ram, tas ir piemerotas dzivoSanai ar
gimeni);

= Skotija gan sieviettm, gan virieSiem ir izveidotas vienibas (Community
Integration Units CIU), kuras atbilsto$i individuali sagatavotajiem integracijas
planiem censas nodroginat likumparkapgju integraciju sabiedriba. Sada veida tiek
veidota pakapeniski kontrol&ta integracija sabiedriba un tiek parbaudita ieslodzita
sp€ja patstavigi dzivot, nostiprinot attiecigas socialas un dzives prasmes;

= Anglija un Velsa iesaista specialas programmas ieslodzitas personas, kuram
atlikusais soda termin$ ir mazaks par vienu gadu, un turpina ar tam stradat pirmo
gadu péc atbrivosanas. Papildus tiek piedavata arT atbalsta programma, sniedzot
palidzibu personam péc atbrivosanas majokla jautajumos, nodarbinatiba, atkaribu
mazinasana, dazadu dzives prasmju attistiba u.tml.

Interesanta pieredze, attistot resocializacijas sist€ému, ir Somijai, 20.gadsimta beigas
pielagojot cietumu sistému resocializacijai, palielinot atverta tipa cietumu skaitu, un Sobrid
tajos jau ir izvietojusi aptuveni treso dalu no ieslodzito kopskaita. Sajos cietumos obligats
nosacijums ir notiesato daliba resocializacijas pasakumos, taja skaita ar izglitibu saistitajas
aktivitates, vai arT jastrada. Somijas Kriminalsankciju agenttiras generaldirektors arT atzime,

ka no atvérta tipa cietumiem atbrivoto personu recidivs ir uz pusi mazaks?'°.

Savukart Latvija atveérta tipa cietumos kopuma ir iespga uzturties 135 personam.

2019.gada 2. janvari atverta tipa cietumos atradas 81 ieslodzitais jeb 2,3% no ieslodzito

kopskaita®*.

Latvija nav izveidots parejas posms bijuSajiem ieslodzitajiem, ka ar1 trikst
rehabilitacijas centru, kas nodroSinatu notiesatai personai iespéju, pieméram, dalu no
brivibas atnemsSanas soda izpildes laika, uztur€ties tuvak sabiedribai un sekmétu
veiksmigu ieklauSanos sabiedriba.

2009.gada tika likvidata Dienesta postpenitenciaras palidzibas funkcija®? un %o funkciju
izpilde netika delegéta nevienai citai institicijai. Revizijas laika konstatéts, ka Latvija ir
izveidots neliels skaits nevalstisko organizaciju, kas sniedz bijusajiem ieslodzitajiem
socialas rehabilitacijas pakalpojumus. Atseviskos socialas rehabilitacijas centros (turpmak
SRC) ir iespgja arT Tslaicigi, I1dz vienam gadam, nodro$inat ar dzivesvietu.

Revizijas laika revidenti apmeklgja vairakus SRC — SRC “Ratnieki”, RC “Ledini” un SRC
“Penkaini”. SRC darbinieki sadarbojas gan ar ieslodzijuma vietu darbiniekiem laika, kad
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notiesatais izcie$ sodu ieslodzijuma vieta, gan ar Dienesta darbiniekiem uzraudzibas laika,
lai palidz&tu notiesatajiem atgriezties sabiedriba.

Lai bijuSais ieslodzitais varetu uzturéties SRC, tiek slégta abpus€ja brivpratiga
vienoSanas/ligums, kur viena puse apnemas sniegt socialas rehabilitacijas pakalpojumus
(pieméram, nodroSinot ar dzivesvietu, &dinasanu, piedaliSanos integracijas programma, kas
ietver morales, €tikas pamatu apguvi, psihologa, sociala darbinieka un atkaribu specialista
konsultacijas, darba iemanu un socialas funkcion&S$anas sp&ju atjaunoSanu un uzlaboSanu
u.tml.), bet otra puse apnemas ieveérot centra noteikumus, aktivi piedalities integracijas
pasakumos, nelietot atkaribu izraisosas vielas u.c. Tie ir kopdzives noteikumi, kuri ir
izstradati, lai nodrosinatu kartibu un sekmétu izmainas centra klientu personiba. Lielaka
dala rehabilitacijas centru un lidzigu organizaciju sava darbiba ievéro “12 solu
programmas” (darbs ar atkaribam) un kristigos principus, atseviskos centros ir iesp&ja veikt
arT algotu darbu.

Nozimigu atbalstu, personam atgriezoties sabiedriba péc soda izcieSanas ieslodzijuma
vieta, var sniegt nevalstisko organizaciju parstavji — socialas rehabilitacijas
pakalpojumu sniedzgji.

No 2018.gada socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem ir iespja sanemt valsts
finansgjumu — stajoties speka normativajam aktam?™, Dienests var lidzfinansét probacijas
klientiem uzraudzibas ietvaros paredz€tos socialas rehabilitacijas pakalpojumus, kas ir
saistiti ar probacijas klienta uztur€Sanos socialas rehabilitacijas institlicija un socialas
rehabilitacijas pasakumu nodrosinasanu. Dienests var lidzfinansét probacijas klientam
sniegtos pakalpojumus 70% apméra par vienu pakalpojumu sanemsanas dienu, bet ne
vairak ka 15 euro diena. 2018.gada tika noslégti vairaki ligumi par probacijas klientu
uzraudzibas ietvaros paredz€to socialas rehabilitacijas pakalpojumu lidzfinans€Sanu
49 500 euro apmeéra.

Savstarpgji vienojoties, uzraudziba esoSu probacijas klientu Dienests var nosiitit pie socialo
pakalpojumu sniedzgja socialas rehabilitacijas pakalpojuma sanemsanai, ja tas nepiecieSams
probacijas klienta integracijai sabiedriba un vina uzraudzibas kvalitativai nodroginasanai®*,
Tomér Sadas iespEjas ir ierobezotas, uz to norada ari paSi socialas rehabilitacijas
pakalpojumu sniedzgji — nepietieckams socialas rehabilitacijas centru skaits un vajs
teritorialais izvietojums (galvenokart tie pieejami Rigas apkaimé), pakalpojumi nav
pieejami sievieteém bez bérniem, ka ar centri ir ar religisku ievirzi.

Iemesli nevalstisko organizaciju interesei iesaistities bijuSo ieslodzito resocializacijas joma
biezi vien ir saistiti ar finans&juma tritkumu, uz to norada arf p&tijuma®™ autori.

Veiktajas intervijas ar brivpratigajiem un fokusgrupas diskusija ir konstatéts, ka NVO, kas
veic brivpratigo darbu ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas joma, tritkst pastavigs
finansejums brivpratiga darba programmu nodroSinasanai. Finanséjums organizdcijam
primari nepieciesams tieso izdevumu segsanai (biroja izmaksas, gramatvediba, transporta,
materialu izdevumi u.tml.). Organizdcijas ir nepartrauktos lidzeklu mekléjumos, piesaistot
ziedojumus vai piedaloties projektu konkursos. Periodisks, uz projektiem balstits
finanséjums neveicina sistemisku brivpratiga darba programmu ieviesanu un ilgtermina
attistibu, ka art neveicina NVO interesi darboties joma, nemot véra, ka ziedojumu piesaiste
Sadai darbibai sagada izaicinajumus.
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Gatavojot notiesato atbrivosanos no ieslodzijuma vietas, Parvalde sadarbojas ar Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldi, Dienestu, pasvaldibu socialajiem dienestiem u.tml., tomer
socialais darbinieks nesp€j pilniba sniegt visu nepiecieSamo informaciju un elementaras
prasmes, notiesatajam iznakot no ieslodzijuma vietas. Jau ieslodzijuma laika notiesatajiem
butu japarada, ka iegadaties autobusu bileti, ka izmantot bankas karti, ka apmaksat rekinus,
kur atrodas stacija, pasts, banka u.tml.

Situacijas, kad notiesatajam péc atbrivo$anas no ieslodzijuma vietas nav gimenes atbalsta,
nav materialo Iidzeklu primaro vajadzibu apmierinasanai, nav dzivesvietas, bijusais
ieslodzitais var versties péc palidzibas pasvaldibas socialajos dienestos.

Revizijas laika ar mérki noskaidrot, kada ir pasvaldibu (paSvaldibu iestazu, pieméram,
socialais dienests un/vai dzivoklu jautajumu risinasanas komisija) loma, sniedzot atbalstu
personam péc atbrivosanas no ieslodzijuma vietam, ka ari iegiit informaciju par sniegtajiem
pakalpojumiem un/vai veiktajiem pasakumiem, tika organizéta paSvaldibu aptauja. NO
kopuma 119 pasvaldibam aptauja piedalijas 112 pasvaldibas jeb 94,1%.

Revizija veiktaja aptauja par to, kadi specifiski atbalsta pasakumi vai pakalpojumi ir
nepiecieSami bijuSajiem ieslodzitajiem, visbiezak noradits, ka nepiecieSams darbs ar
noziedzigas uzvedibas riskiem, pieméram, atkaribu un vardarbigas uzvedibas risku
mazinasanu, patstavigs socialais darbs, attistot dazadas prasmes un iemanas, ka ari
palidzibu nodarbinatibas jautajumu un majokla jautajumu risinasana u.c.

Apkopojot sanemto informaciju no pasvaldibam par to, cik bijusas ieslodzitas personas
2018.gada ir saneémusas palidzibu, piekta dala respondentu atbildgja, ka precizi dati nav
pieejami, jo nav izveidota no pargjiem klientiem atseviska uzskaite par bijuSajiem
ieslodzitajiem. Lielaka dala — 50 jeb 54,9% — aptaujato pasvaldibu ir noradijusas, ka
palidziba ir sniegta mazak par piecam personam gada, 26 jeb 28,6% — palidzibu sniegusas
no se$am lidz 20 personam, bet 4 jeb 4,4% noradija, ka palidzibu sanémusas vismaz 40
personas. Savukart 11 jeb 12,1% pasvaldibu noradija, ka 2018.gada nav sniegusas nekada
veida palidzibu (skatit 29.attelu).

11;12,1%

26; 28,6%

neviena M <5 personam 6-20 personas B> 40 personam

29.attels. Pasvaldibu aptauja — cik bijusas ieslodzitas personas 2018.gada ir sanémusas
palidzibu?

Visbiezak tiek lugta palidziba majokla jautajumu risinasana — 46 pasvaldibas un socialas
palidzibas pabalstu pieSkirSana (pamata vienreiz€js pabalsts pec atbrivoSanas no
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ieslodzijuma vietas) — 45 pasvaldibas. Aptaujas rezultata iegiita informacija liecina, ka
2018.gada 33,7% pasvaldibu nav informacijas par izmaksato pabalstu kopg&jo summu
bijusajiem ieslodzitajiem, 47,1% paSvaldibu gada kopuma ir tér&jusi mazak par 1000 euro,
4,8% pasvaldibu snieguSas materialo palidzibu par kopuma vairak neka 1000 euro, bet
14,4% pasvaldibu norada, ka materiala rakstura pabalsti nav izmaksati (30.attels).

15; 14,4%

35; 33,7%

navinfo m™m<1000 EUR m>1000EUR nav izmaksats

30.attels. Pasvaldibu aptauja — par izmaksato pabalstu kop&jo summu bijusajiem
ieslodzitajiem.

Savukart no 88 personam, kuras 2018.gada saskana ar paSvaldibu sniegto informaciju
lugusas palidzibu majoklu jautajumu risinasana, 59 jeb 67% personu ir sniegta palidziba,
galvenokart piedavajot vietu patversmeé vai naktspatversme.

Pasvaldibu socialie dienesti norada, ka pasvaldibas iesp&ju robezas neatsaka palidzibu
bijusajiem notiesatajiem. Tiem ir pieejami dazadi socialo pakalpojumu veidi un atkaribu
mazino$i pasakumi, pieméram, daliba dazadas grupas atkarigajam personam, specialistu
konsultacijas, kait€juma mazinaSanas programmas/pasakumi (Slircu maina, dazadu veidu
testi, informativas dienas u.c.), socialas rehabilitacijas pakalpojumi vardarbiba cietusam un
veikuS$am personam un socialas rehabilitacijas “Gintermuiza” u.tml. Jaatzimé, ka visi
minétie pasakumi ir pieejami jebkurai personai, kurai nepiecieSama palidziba, atseviski
neiezim&jot mérka grupu “bijusais ieslodzitais”.

Uz jautajumu “Vai ir bijusi gadijumi, kad Jusu pasvaldiba/pasvaldibas iestades ir atteikusas
palidzibu personai, kura 2018.gada atbrivojas no ieslodzijuma vietas?” lielaka dala
respondentu — 99 jeb 88,4% — atbild&jusi, ka palidziba netika atteikta (3 1.attgls).
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13; 11,6%

Ja mNe

31.attels. Pasvaldibu aptauja — vai ir bijusi gadijumi, kad pasvaldiba/paSvaldibas
iestades ir atteikusas palidzibu personai, kura 2018.gada atbrivojas no ieslodzijuma
vietas?

Aptauja konstatéts, ka 103 jeb 92% pasvaldibas sadarbojas ar dazadam valsts institiicijam,
pieméram, ar Dienestu, Parvaldi, Valsts/pasvaldibas policiju, Nodarbinatibas valsts
agenttru, Valsts socialas apdros§inasanas agentiiru u.c., bet tikai 27 jeb 24% sadarbojas ar
nevalstiskajam organizacijam, kuru darbs ir saistits ar bijuSajiem ieslodzitajiem (32.attels).

; 8,09

mJa  Ne

32.attels. Pasvaldibu aptauja — sadarbiba ar valsts un nevalstiskajam organizacijam.

Visbiezak noraditie sadarbibas partneri no nevalstiskajam organizacijam ir biedribas
“Latvijas Sarkanais Krusts” un SRC “Ratnieki”, ka ari Evangglisko KristieSu draudze
“Zilais Krusts”. Pasvaldibas ar nevalstiskajam organizacijam sadarbojas $ados jautajumos
(33.attels):

= visbiezak ta ir humana palidziba (palidziba iedzives iekarto$anai, nodroSinasana
ar apaviem, apg€rbiem, sadzives precém, partikas pakam, zupas virtuve, citi
ziedojumi) — 10 jeb 32,3% gadijumu;

=  sociala rehabilitacija 7 jeb 22,6% gadijumu;
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= atkaribu mazinasana 5 jeb 16,1% gadijumu; u.c.

9; 29,0%

7;22,6%

B humana palidziba sociala rehabilitacija M atkaribu mazinasana cits

33.attels. Pasvaldibu aptauja — sadarbibas jomas ar nevalstiskajam organizacijam.

Atbildot uz jautajumu, kadas ir galvenas problémas, kas apgriitina pasvaldibas/pasvaldibas
iestazu iesp€jas sniegt jebkada veida palidzibu bijusajiem ieslodzitajiem vai vinu gimeném,
45 jeb 23,3% gadijumu respondenti noradija uz klientu motivacijas trikumu, proti, klienti
vélas sanemt tikai materialo palidzibu un nevélas lidzdarboties, lai mainitu sevi, 39 jeb
20,2% gadijumos respondenti noradija uz nepietiekamu informaciju par ieslodzijuma vietas
veiktajiem resocializacijas pasakumiem un to rezultatiem, klienta vajadzibam, motivaciju
u.tml., turklat 36 jeb 18,7% gadijumu respondenti noradija ari uz finans€juma trakumu.
Vairakas pasvaldibas ir noradijusas uz specifisku zinasanu trikumu (darbam ar So mérka
grupu) un sabiedribas naidigo atticksmi (34.attéls).

45; 23,3%

39; 20,2%

36; 18,7%

klientu motivacijas trikums  © informacijas trikums M finans€juma trakums M Cits

34.attels. Pasvaldibu aptauja — galvenas problémas, kas apgriitina paSvaldibas/
pasvaldibas iestazu iesp€jas sniegt palidzibu.

Aptaujas  dalibnieki savos komentaros vai ierosindjumos uzsvéra cieSakas
starpinstitucionalas sadarbibas nozimi (informacijas apmaina, darbibu koordingésana,
pieredzes apmaina), resocializacijas procesa pilnveidosanas nepiecieSamibu (vienota valsts
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pieeja bijuso ieslodzito atbalstam, taja skaita veikto socialas rehabilitacijas pasakumu
ieslodzijuma vietas un péc ieslodzijuma), socialas rehabilitacijas centru nozimi, dazadu
biedribu (nevalstisko organizaciju) plasaku iesaisti resocializacijas procesa, pasakumiem
nodarbinatibas veicinasana u.tml.

Lielais aptaujas dalibnieku skaits liecina, ka paSvaldibu attieksme nav vienaldziga, bet
tam nav ne pietiekoSas informacijas par So klientu grupu vajadzibam, ne ari resursu
dazadu atbalstoSu pasakumu istenoSanai. Resocializacijas process ir japilnveido —
javeido cieSa sadarbiba valsts, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju Iimenti, taja skaita
informacijas apmaina un veikto pasakumu koording€Sana, un javeicina dazadu biedribu
(nevalstisko organizaciju) plasaka iesaiste.

Bitisks Skeérslis resocializacijas attistiba ir cietumu infrastruktiira, pie esosas infrastruktiiras
nav iedomajams, ka var€tu pieaugt vietu skaits atvérta tipa cietumos.

Revidentu ieskata, valstl attistot notiesato socialas rehabilitacijas sistému, biitu jaapsver,
kadi pasakumi buitu veicami, gan vertgjot iesp&jas palielinat vietu skaitu atverta tipa
cietumos, gan arl vert§jot iesp&jas paplasSinat nevalstisko organizaciju iesaisti
resocializacijas pasakumos un pie noteiktu nosacijumu izpildes, taja skaita notiesata veélmi
samazinat uzturésanas laiku ieslodzijuma vieta.

Attistot notiesato socialas rehabilitacijas sistému péc brivibas atnemsanas soda izcieSanas,
resocializacijas sist€émas attistibas virzieni biitu saistami vismaz ar $adiem ieguvumiem, jo
parejas posma notiesatajam:

= ir iesp&ja pakapeniski integréties sabiedriba;

= iegit un pilnveidot ikdiena nepiecieSamas sadzives prasmes, piem&ram, apgit
ediena gatavosanas, apgérba kopSanas, darzkopibas prasmes, laika planosanu
u.tml.,

= apgit darba prasmes un iesaistities nodarbinatiba (atrisinats jautdjums par

piespiedu darbu);

* notiesatajam ir nodroSinata pagaidu dzivesvieta un iesp&ja parejas posma risinat
majoklu jautajumu;

= iespgjama dzive bez atkaribam;
= tiek veicinata sadarbiba ar pasvaldibam, palielinas pasvaldibu loma;
= Samazinas recidivs; U.C.
Vertgjot iesp&jamas izmainas notiesato socialas rehabilitacijas sist€émas attistiba, biitiska
nozime ir ekonomiskajiem aspektiem (skatit 35.att€lu):
» ilgtermina ir iesp&a panakt, ka ieslodzijuma vietas iev€rojami samazinas
uzturéSanas izdevumi,
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Samazinas uzturé$anas laiks ieslodzijuma vietas un ar to saistitie izdevumi — viena diena
ieslodzijuma vieta 2018.gada valstij izmaksaja 40,96 euro. Viena notiesata uzturéSanai
ieslodzijuma vieta gada nepiecieSami vairak neka 16 tukst. euro. Samazinoties
ieslodzito skaitam, ieguvums ir arm mazaks nepiecieSamo ieslodzijuma vietu skaits.

* investicijas, izveidojot atbilstosu infrastruktiiru ilgtermina, dos pozitivu efektu, jo
uzlabos resocializacijas procesa efektivitati;

Liepajas cietuma buivniecibai nepiecieSami vairak neka 113 miljoni euro, bet jauna
cietuma biivnieciba laus likvidét vismaz Cetras vecas ieslodzijuma vietas. Turklat janem
vera, ka atbilstoSa infrastruktiira laus atteikties no t.s. “karcerala kolektivisma”
specifikas un ta negativas ietekmes uz resocializacijas procesu.

= ar brivibas atnemSanas sodu notiesato personu uzturéSanas izdevumu
samazinajums varétu nodro$inat izdevumu pieaugumu probacijas klientu
resocializacijas vajadzibam, rehabilitacijas centriem, personala apmacibam u.c.

Uzturoties socialas rehabilitacijas centra, valsts lidzfinans€jums vienam klientam diena
ir ne vairak ka 15 euro, savukart viena klienta probacijas uzraudziba 2018.gada valstij
izmaksaja 1,84 euro. Kopgjais izmaksu apjoms uz vienu klientu arpus ieslodzijuma
vietas gada ir aptuveni seSi tiiksto$i euro, kas ir ievérojami mazak neka uzturéSana
ieslodzijuma vieta.

—

Brivibas atnemsanas sods

3 posmi
/J\ Laiks soac}élés bilitacijas
o . . centrd, t.sk. probacijas Z . .
Laiks ieslodzijuma vieta uzrau dI;Tba ) Nosacita pirmstermina
. . . atbrivosana ar probacijas
UzturéSanas izmaksas diena Uzturesanas izmaksas diena uzraudzibu
~ 44 euro ~17 euro ~ 1.8 euro

‘\/A\/ N

Investicijas jaunu cietumu
biivniecibai

35.attels. Brivibas atnemsanas soda tris posmi.

2018.gada Eiropas Sociala fonda projekta “Resocializacijas sistemas efektivitates
paaugstin$ana” ietvaros veikts pétijums®® par brivpratigo darba iespgam un
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lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, ka ari sniegti ieteikumi ta
pilnveidosanai.

Ka norada Ministrijas amatpersona®’, ESF projekta “Resocializacijas sistémas efektivitates
paaugstinaSana” ietvaros tiek izstradats iesp&jamais modelis brivpratigo darba organizésana.
Lidz $a gada beigam darba grupa ir planots izskatit un izveértét iespgjamos modelus un
pienemt l€émumus par grozijumiem normativajos aktus, kas noteiktu izv€leta modela
darbibu.

Petijuma konstatéts, ka 1idz §im nav veikts apkopojums par dazadu nevalstisko organizaciju
gatavibu paplasinat savu darbibas loku un iesaistities ieslodzito resocializacija, tapéc
nepiecieSams apzinat nevalstiskas organizacijas, noskaidrojot nosacijumus, pie kuriem $is
organizacijas butu gatavas iesaistities ieslodzito resocializacija, kados virzienos
organizacijas butu gatavas darboties, ko S§is organizacijas sagaida no sadarbibas ar
atbildigajam iestadém, noskaidrojot, kadi ir organizaciju nevéléSanas iesaistities ieslodzito
resocializacija iemesli®*®.

P&étijuma autori vér§ uzmanibu uz vairakam jomam resocializacijas procesa, kuras bitu
pilnveidojamas®*:

» lai sekmétu sadarbibu starp valsts iestadém un nevalstiskajam organizacijam
brivpratigaja darba un lidzgaitnieciba ar notiesatam personam, nepiecieSams
konkretiz&t brivpratigo personu un brivpratigo organizaciju lomu, funkcijas un
atbildibas ieslodzito un bijuso ieslodzito resocializacijas procesa, jo pasreizgjos
nozares planoSanas dokumentos brivpratigo, t.sk. lidzgaitnieku, lomas,
nevalstisko organizaciju atbildiba un funkcijas nav definétas;

»  nepiecieSams noteikt, cik un kada veida aktivitates ir nepiecieSams attistit;

= izvertet iespeju, SIm (Parvaldei un Dienestam) organizacijam sniegt atbalstu
finanSu Iidzeklu (arvalstu finanSu instrumentu, ziedojumu u.c.) piesaisteli,
pieméram, sniedzot ieteikumus, konsultacijas u.c. Nemot véra, ka Sajas iestades
darbiniekiem ir gan zinaSanas par ieslodzitajiem un bijuSajiem ieslodzitajiem
nepiecieSamajam programmam un vinu vajadzibam, gan iestazu darbiniekiem ir
kontakti ar citu valstu jomas specialistiem, $adu atbalsta sniegSanu un
konsultésanu projektu pieteikumu izstrade butu lietderigi koncentrét viena no Stm
iestadem. Ir batiski, lai atbalsts brivpratigo organizaciju darbibai butu ne tikai
finansials un informativs, bet vismaz sakotngji tiktu sniegts arl atbalsts
organizaciju darbibas koordinéSana, darbibas virzienu izvélé un to ieteikSana,
aktivitasu atbilstibas novértesana;

= uzrunat Latvija esoS$as nevalstiskas organizacijas ar aicindgjumu paplasinat to
darbibu un stradat ieslodzito, bijuSo ieslodzito un vinu tuvinieku atbalstam,
aicinat veidot programmas, kas ir saistitas ar komunikaciju ar ieslodzito, darbu ar
ieslodzita gimeni, kura atrodas briviba, darbu ar ieslodzita bérniem, kuri kopa ar
mati atrodas ieslodzijuma, palidzot ieslodzito bérniem macities vai pavadit brivo
laiku, kamér vecaki satiekas ieslodzijuma vieta, sniedzot juridiskas un

psihologiskas konsultacijas gimeném, kuras ir skaris ieslodzijums, u.c.?:

= valsts iestadem saglabat vadoSo lomu Tstenojamo aktivitasu kvalitates kontrol€,
piem&ram:

v Dienests un Parvalde — defingé ieslodzito vajadzibas un jomas, kuras
brivpratigajiem veidot aktivitates un programmas;
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v Dienests un Parvalde novérté ieslodzijuma vietas un probacija istenotas
brivpratigo programmas — vai to saturs ir atbilstoss mérkiem, vai brivpratigo
programmas Tsteno joma kompetenti brivpratigie;

v lai nodroSinatu sekmigaku brivpratigd darba koordingSanu ari no
ieslodzijuma vietu puses, svarigi ieslodzijuma vietu darbiniekiem, kuru
darba pienakumi ieklauj kontaktus ar brivpratigajiem vai atseviskam
nevalstiskdm organizacijam, noteikt brivpratiga darba koordinéSanu ka
amata pienakumu vai izveidot atseviskas brivpratigd darba koordinatoru
Stata vietas. STm personam nepiecieSams paredzet apmacibas (ieteicams tas
istenot sadarbiba ar Dienestu), ka arT paredz&t un veicinat cieSu ieslodzijuma
vietu brivpratiga darba koordinatoru sadarbibu ar Dienesta koordinatoriem;

v nevalstisko organizaciju darbibas attistiba valsts iestadém ieteicams palidzet
nevalstiskajam organizacijam veidot savstarp&jus kontaktus ar citam
nevalstiskajam organizacijam un sadarbibas partneriem arvalstis;

v nakotné izglitibas iestadém ieteicams izvertet iespeju veidot talakizglitibas
programmas brivpratigo darba organizatoru, koordinatoru apmacibam.
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Tieslietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Revizija bija nepiecieSama un ta ir veikta 1staja bridi. Tuvakaja laika notiks jauna attistibas
planosanas dokumenta izstrade attieciba uz ieslodzito un probacijas klientu resocializacijas
politikas izstradi (ta forma biis atkariga no valdibas piepemtajiem I€mumiem), tapec
revizijas zinojuma ir noderiga argumentacija problémam, kuru risinajumi tiks ieklauti
politikas dokumenta.

Par revizijas secinajumiem

Revizija konstatéto problému c€lonis rodams pasa revizijas zinojuma minétajos apstaklos —
resocializacijas politika [idz $im ieviesta faktiski bez valsts budZeta Iidzeklu pieskiruma,
galvenokart no starptautisko projektu lidzekliem, un So projektu formats neparedz visu
nepiecieSamo sistémas elementu attistibu. Lielaka dala no revizijas zinojuma miné&tajam
problémam tiek risinata Sobrid Ieslodzijuma vietu parvaldes Tstenotajos projektos,
Ieslodzijuma vietu parvaldé un Valsts probacijas dienesta, vai jau ir nonakusas abu iestazu
un ministrijas uzmanibas loka, un par to risinajumiem tiek domats. Jau Sobrid tiek risinati
jautajumi attieciba uz brivpratiga (t.sk. lidzgaitnieku) darba modeli, starpinstitucionalo
sadarbibu, resocializacijas programmu efektivitates pétijjumiem, riska un vajadzibu
novertésanas instrumentu pilnveidosanu, Ieslodzijuma vietu parvaldes un Valsts probacijas
dienesta darbinieku apmacibu par darbu ar jaunajiem un pilnveidotajiem instrumentiem un
citiem jautajumiem.

Attieciba uz revizijas zinojuma konstatéto par to, ka p€c personas resocializacijas
kriminalsoda izpildes laika neseko atbilstosi talakas integracijas (ieklauSanas) pasakumi
sabiedriba, jauzsver, ka soda izpildes iestades nevar bezgaligi ilgu laiku p&c soda izpildes
beigam “atbildét” par personas veiksmigu integracijas rezultatu, savas funkcijas atbilstosi ir
japilda arT pasvaldibam, kuras “parnem” personas integracijas procesu péc kriminalsoda
izpildes beigam. Jau Sobrid notiek darbs pie jautajuma par to, ka ir jatuvina soda izpildes
iestazu un pasvaldibu informacijas apmaina par klientu, notiek ikgadgji regionali pasakumi
pasvaldibu socialo dienestu darbiniekiem, ka arT turpmak ir paredzama aizvien cie$aka
sadarbiba.

Papildus noteikti jauzsver, ka biitiska negativa ietekme uz vairaku zinojuma mingto
problému risinasanas iesp&jam bis valdibas l€émumam par jauna Liepajas cietuma
btvniecibas uzsaksanas atlik§anu — jo, pieméram, preventivo piespiedu, lidzeklu sistemu
nevar ieviest vecaja ieslodzijuma vietu infrastruktiira, jo tad varétu rasties nopietni drosibas
riski, turklat ta prasa atSkirigu preventiva ieslodzijuma izpildes organizaciju; tapat Sis
lémums atliek bridi, kad ieslodzitos biis iesp&ams izvietot divvietigas kameras, lai
resocializacijas efekts btitu maksimali iesp&jams.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Revizija izteiktie ieteikumi ir skaidri un saprotami. Ieteikumu ieviesana notiks, izstradajot
jau piemingto attistibas planosanas dokumentu, veicot dazadus izvertejumus, lai planotu
talako nepiecieSamo ricibu, nodrosinot darbinieku apmacibu u.tml.
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Revizijas raksturojums, Kritériji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas merkis ir giit parliecibu, vai kop$ izmainu ievieSanas brivibas atnemsanas soda
izpildé, par brivibas atnemsSanas soda izpildes pamatuzdevumu nosakot notiesato
resocializaciju, Tstenotie pasakumi ir pietiekami izvirzita mérka — soda izpildes noteikumu
efektiva pieméroSana notiesatajam, lai nodroSinatu personas resocializaciju un tiesisku
uzvedibu péc soda izpildes — sasniegSanai.

Revizijas juridiskais pamatojums

Pamatojoties uz Valsts kontroles 2018.gada darba planu un Otra revizijas departamenta
2018.gada 18.aprila revizijas grafiku Nr.2.4.1-11/2018, ir veikta lietderibas revizija par
laika no 2013. Iidz 2018.gadam valstT 1stenoto notiesato personu resocializacijas pasakumu
efektivitati.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente Ilze Lejniece un vecaka
valsts revidente Diana Zunna, valsts revidente Laura Indrikova un valsts revidents Ervins
Melders.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas
uz revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Tieslietu ministrijas atbildiba

Ministrija ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobeZojumi

Revizija veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem. Revizija ir planota un veikta ta, lai ieglitu pietickamu parliecibu par revizijas
apjoma ieklauto revidéjamo vienibu — Ministrijas, Parvaldes un Dienesta — veiktajiem
pasakumiem, lai nodroSinatu laika no 2013. Iidz 2018.gadam valsti Tstenoto notiesato
personu resocializacijas pasakumu efektivitati.

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas
standartiem. Revizija planota un veikta ta, lai iegtitu pietiekamu parliecibu.
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Revizija veikta par laika posmu no 2013.gada 1.janvara lidz 2018.gada 1.jilijam. Dazos
gadijumos, lai gitu pilnigu prieksstatu par resocializacija iesaistito institiiciju darbibu un
notiesato personu resocializacijas gaitu, iegiita un analiz&ta informacija arpus noradita laika
posma.

Revizijas izlasé informacijas analizei par resocializacijas gaitu laika posma no 2013.gada
lidz 2018.gadam ietvertas visas ieslodzijuma vietas — Brasas cietums, Daugavgrivas
cietums, Ilguciema cietums, Jelgavas cietums, Jekabpils cietums, Liepajas cietums, Rigas
Centralcietums, Valmieras cietums, C&su AudzinaSanas iestade nepilngadigajiem un
Olaines cietuma Atkarigo Centrs. Kopuma izlasé tika ieklautas 273 notiesato personu, kuras

Revizijas izlasé informacijas analizei par 233 Dienesta uzraudziba esoSo klientu
resocializacijas gaitu laika posma no 2013.gada lidz 2018.gadam tika ieklautas tris klientu
grupas:

*  nosaciti notiesatas personas (NN) — 142 klientu lietu izp&te;

* nosaciti pirms termina atbrivotas personas no soda izcieSanas (NPTA) — 24
klientu lietu izpé&te;

= nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas (NANK) — 67 klientu lietu
izpéte.
Revizija netika vertéts:
Revidenti planoja salidzinoSi novertét atkartoti ar brivibas atnemsanas sodu notiesato
personu risku un vajadzibu novérté€Sanu un resocializacijas planos ieklauto pasakumu
IstenoSanu katra no kriminalsoda izcieSanas reizém. Tomér revizijas laika konstatéts, ka ar
sapratigu resursu patérinu tas nav iesp&jams.

......

= Vvai attistibas planoSanas dokumentos noteiktie notiesato personu resocializacijas
pasakumi ir pietiekami un to 1stenoSana sekmé kriminalsoda izpildes mérki —
panakt notiesata atturéSanos no noziedzigu nodarfjumu izdariSanas atkartoti
(recidivs)?;

= vai ieslodzijuma vietas ir raditi priekSnoteikumi efektivai notiesato
resocializacijai;
= vai Dienesta ir raditi priek$noteikumi efektivai notiesato resocializacijai;

=  Vai sadarbiba starp Parvaldi un Dienestu, ka arT citam resocializacijas pasakumu
IstenoSana iesaistitajam institiicijam ir efektiva, taja skaita funkciju, uzdevumu
un darbibas mérku defingjums ir skaidrs un veicina Tstenojamo pasakumu
savstarp€ju pectecibu un efektivitati.

Lai izvertetu, vai kop$ izmainu ievieSanas brivibas atnemsanas soda izpild€, par brivibas
atnemSanas soda izpildes pamatuzdevumu nosakot notiesato resocializaciju, Istenotie
pasakumi ir pietickami izvirzita mérka — soda izpildes noteikumu efektiva pieméroSana
notiesatajam, lai nodroSinatu personas resocializaciju un tiesisku uzvedibu péc soda izpildes
— sasniegSanai, revizija tika iegtita informacija no $adam institiicijam:

= no Ministrijas, Parvaldes un ieslodzijuma vietam un Dienesta;
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= no nevalstiskajam organizacijam SRC “Ratnieki”’, RC “Ledini” un SRC
“Penkaini”;

= no pasvaldibam (paSvaldibu iestazu, t.sk. socialais dienests un/vai dzivoklu
jautajumu risinasanas komisija).

Ta ka revidgjamais laiks ietvéra LR nacionalas valttas — lata — mainu pret euro, revizijas
zinojuma visas skaitliskas vertibas ir izteiktas euro, piemérojot valiitas kursu — viens euro
ir 0,702804 lati.

Revizijas ierobezojums — revizijas parbaudes Dienesta veiktas, neizmantojot probacijas
klientu sensitivos datus, tapec nebija iesp&jams salidzinat un veikt analizi par konkrétu
notiesato personu resocializacijas pasakumiem ieslodzijuma vietas un Dienesta, ka arl
izvertét, vai to ietekm& ir mazinajies personas atkartotu noziedzigu nodarfjumu skaits.
Pamatojoties uz Visparigo datu aizsardzibas regulu®, Dienests neiesniedza Valsts kontrolei
datus par probacijas klientiem tada forma un apjoma, lai tie biitu automatiz€ti apstradajami
ar sapratigu resursu ieguldijumu.

Revizijas metodes

Analizgti finanSu dokumenti, iek§€jie un argjie tiesibu akti.

Veiktas intervijas ar Ministrijas, Parvaldes un Dienesta atbildigajiem darbiniekiem un
nevalstisko organizaciju parstavjiem.

Analizéta Ministrijas, Parvaldes un Dienesta sniegta informacija un publiski pieejamo datu
bazu informacija.

Organizéta pasvaldibu (pasvaldibu iestazu, t.sk., socialais dienests un/vai dzivoklu
jautajumu risinasanas komisija) aptauja ar mérki iegiit informaciju par pakalpojumiem
un/vai pasakumiem, kas tiek piedavati notiesatajam personam un personam péc
atbrivoSanas no ieslodzijuma vietam.

legtitie dati salidzinati par dazadiem laika periodiem un ar citu valstu datiem.

Eksperta konsultacijas un eksperta viedokla noskaidro$ana. Pilna apjoma eksperta viedoklis
“Resocializacijas sisttmu salidzinasana” ir publicéts kopa ar So revizijas zinojumu un ir
pieejams Valsts kontroles interneta vietné www.lrvk.gov.lv.
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Revizijas krit€riji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts

1. Vai attistibas planosanas dokumentos noteiktie notiesato personu resocializacijas pasakumi ir
pietiekami un to istenoSana sekmé kriminalsoda izpildes mérki — panakt notiesata atturésanos no

noziedzigu nodarijumu izdariSanas atkartoti (recidivs)?

1.1 Vai attistibas  Ir  veikts  izveidota @ — kritérijs nav sasniegts.
planosanas  dokumentos resocializacijas modela Izveidota resocializacijas modela un
resocializacijas ~ modela un Tstenoto pasakumu stenoto pasakumu efektivitates
ievie$anai paredzéto efektivitates izvertéjums, taja skaita, izvertgjot attistibas
pasakumu istenoSana izvertéjums, taja skaita, planosanas dokumenta planoto pasakumu
dalgja apméra ir atstajusi izvertgjot attistibas neistenosanas ietekmi uz resocializacijas
negativu  ietekmi  uz planoSanas dokumentos meérka sasniegSanu, 11dz $im nav veikts.
resocializacijas planoto pasakumu Ministrija ir nodro$indjusi vairaku attistibas
efektivitati? neistenosanas  ietekmi planoanas dokumentu®® izstradi, kuros
uz resocializacijas kopuma ir planota kompleksa pieeja
mérka sasniegSanu. resocializacijas modela ievieSanai, tomér
lidz galam nav Tstenoti Resocializacijas
koncepcijas, Notiesato  nodarbinatibas
koncepcijas un atliktie Ieslodzijuma vietu
infrastrukttiras attistibas koncepcija
planotie pasakumi.
“Parskata par Ieslodzito resocializacijas
pamatnostadnu  2015.-2020. gadam un
leslodzito resocializacijas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam Tisteno$anas plana
ievieSanas rezultatiem” (ar1 ieprieksgjos
informativajos  zinojumos) ir ietverti
planoto pasakumu izpildes rezultati, ka art
informacija par turpmak nepiecieSamo
ricibu.
1.2. Kadu ietekmi wuz Ir veikts izveidota ® — krit€rijs nav sasniegts.
notiesato resocializacijas resocializacijas modela Nav vertéta neatrisinato infrastruktiiras
efektivitati ir atstajus$i un Tstenoto pasakumu attistibas jautajumu ietekme uz
ilgstosi nerisinatie  efektivitates resocializacijas pasakumu TstenoSanu.
ieslodzijuma vietu izvert&jums, taja skaita, leslodzijuma vietu tehniskais stavoklis®®®
infrastruktliras  attistibas izvertgjot attistibas paSreiz  neatbilst  efektivai  brivibas
jautajumi? planoSanas dokumenta atnemsanas soda izpildei, t.sk. notiesato
planoto pasakumu resocializacijali, Liepajas cietuma
nelstenosanas  ietekmi buvnieciba atlikta lidz 2022.gadam.
uz resocializacijas
merka sasniegsanu.
No 2013.gada lidz ® — kritérijs nav sasniegts, jo minétaja
2018.gadam laika perioda komersantu skaits, kas
ieslodzijuma vietas, kur iesaistiti notiesato nodarbinasana,
tas iesp&jams, ir samazinajies par 33%. Notiesato
pieaudzis komersantu nodarbinatibas Iimenis ar katru gadu
skaits, kas iesaistiti samazinas.
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notiesato
nodarbinasana, un
pieaug notiesato

nodarbinatibas limenis
par 1% gada, salidzinot
ar ieprieksgjo gadu.

1.3. Vai ir izvertetas TM ir vertgjusi iespgjas Ja — kriterijs ir sasniegts, Ministrija ver§
iespgjas veikt izmainas veikt izmainas uzmanibu, ka resocializacijas pasakumu
normativajos aktos, lai normativajos aktos, lai efektivitati paaugstina brivpratibas princips
piedalisanos piedalisanos un tos nevajadzEtu noteikt ka obligatus
resocializacijas resocializacijas pasakumus.
pasakumos, piem@ram, pasakumos, pieméram,
notiesato dalibu uzvedibas notiesato dalibu
korekcijas  programmas, uzvedibas korekcijas
notiesato  nodarbinaSanu programmas, notiesato
u.c., noteiktu ka obligatu, nodarbinasanu u.c.,
ka tas ir, piemeram, noteiktu ka obligatus.
Polija?
1.4. Vai aktualaja  Attistibas  planoSanas — kritérijs nav sasnhiegts, jo pedgjais
attistibas planosanas dokumenta®* aktualais attistibas planoSanas dokuments —
dokumenta ir aptverti visi resocializacijas leslodzito resocializacijas pamatnostadnes
nepiecieSamie  pasakumi  sist€mas attistibai 2015.-2020.gadam —  neietver  kopgju
valst1 izveidota 2015.-2020.gadam resocializacijas modela attistibas
resocializacijas ~ modela ietvertie risinajumi redz&jumu, vairak koncentr&joties uz
pilnveidosanai  un  ir (attistibas virzieni, resocializaciju ieslodzijuma vietas.
izveidota pardomata veicamie pasakumi un
rezultativo raditaju  uzdevumi) aptver visas
sistéma sasniegta progresa bitiskakas
novertesanai? resocializacijas
sistémas efektivitati
ietekm@josas
problémas;
Attisttbas  planosanas —  kriterijs nav  sasniegts, jo
dokumenta®® Pamatnostadnés planoto rezultativo raditaju
resocializacijas analize liecina, ka no 13 izvirzitajiem
sist€émas attistibai rezultativajiem  raditajiem septiniem
2015.-2020.gadam ir raditajiem jeb 54% izpilde nav izm&rama,
definéti jégpilni pieméram, netiek uzkrati dati, vai ari
sasniedzamie rezultati izvirzitie rezultati nav sasniedzami, jo
un tie ir izme@rami darbibas rezultata sasniegSanu neparedz

(izteikti skaitliski), tie
nav tendenciozi (viegli
izpildami).

normativie akti.
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1.5. Ka istenoto  Resocializacijas ka ® — krit€rijs nav sasniegts.
resocializacijas  sistémas brivibas  atnemsSanas Ieslodzijuma vietas joprojam (2018.gada)
attistibas  pasakumu un soda izpildes vairak par pusi ir tadas personas, kas sodu
uzdevumu izpildes pamatuzdevuma izcie§ atkartoti. To notiesato personu
rezultatda ir mainijjusies ievieSanas laika no Tpatsvars, kuras atkartoti notiesatas cetras
notiesato personu recidiva 2013.gada lidz un vairak reizu, laika posma no 2013. lidz
(penitenciara) raditaji, un 2018.gadam kopgjais 2018.gadam ir palielinajies no 19,9% lidz
ka tie iectekm@ sabiedribas penitenciara  recidiva 25,1%.
droSibas limeni valsti? raditajs ir samazinajies Kads ir visbiezak atkartoti izdarito
Kads ir visbiezak atkartoti vismaz  par  0,5%, noziedzigo nodarfjumu raksturs (Smagi,
izdarito noziedzigo salidzinot ar ieprieksgjo sevis§ki smagi noziedzigi nodarfjumi u.c.),
nodarfjumu raksturs  gadu. bitu  janoskaidro, veicot  detalizEtu
(smagi, seviski smagi notiesata lietu analizi par piespriesta soda
noziedzigi nodarijumi izpildes ietekmi uz konkrétu individu
u.c.)? turpmako uzvedibu, bet tadi p&tfjumi nav
veikti.
2. Vai ieslodzijuma vietas ir raditi priekSnoteikumi efektivai notiesato resocializacijai?
2.1, Vai Parvalde ir Ir izstradati iek$&jie ©@ Ja — kritrijs ir sasniegts, Parvalde ir
izveidojusi  racionalu®® normativie dokumenti, izstradats normativais regul&jums un
resocializacijas sisttmu un  kas reglamentg pastavigi tiek turpinats darbs pie ta
ir defingjusi  jégpilnu resocializacijas procesu pilnveides.
sasniedzamo rezultatu? (noteikumi, vadlinijas Ir definéts soda izpildes mérkis — notiesato
u.tml.). resocializacija ~ un  panakt notiesata
atturéSanos no noziedzigu nodarfjumu
izdariSanas atkartoti.
2.2.Vai Parvaldes riciba ir @ Dalgji, jo Parvaldes riciba lidzekli resocializacijas pasakumu
lidzekli  resocializacijas istenosanai ieslodzijuma vietas ir ierobezoti — efektivai brivibas
pasakumu 1stenoSanai atnemsanas soda izpildei neatbilstosa ieslodzijuma vietu infrastruktira,

ieslodzijuma vietas?

nepietickams personala skaits (psihiatri, narkologi),

nepietickama

pieejamiba resocializacijas programmam, nav pieejamas pielagotas
programmas personam ar gariga rakstura traucgjumiem u.c.

2.2.1. Vai ieslodzijuma leslodzljuma vietas ir & — kritérijs nav sasniegts, ieslodzijuma
vietu infrastruktira ir pieejami nepiecieSamie vietu tehniskais stavoklis paSreiz neatbilst
piemérota resocializacijas  resursi resocializacijas efektivai brivibas atnemsSanas soda izpildei,
pasakumu istenosanai? pasakumu TstenoSanai: t.sk. notiesato resocializacijai, Liepajas
atbilstosa infrastrukttira cietuma bivniectba Vel atlikta Iidz
(telpas). 2022.gadam.
2.2.2. Vai ieslodzijuma leslodzijuma vietds ir &  Ja — kritérijs ir sasniegts, personals regulari
vietas ir nodrosindtas ar pieejami nepiecieSamie pilnveido zinasanas gan Macibu centra, gan
pietiekamiem un resursi resocializacijas ESF  projektu  ietvaros,  pieméram,
kompetentiem  personala pasakumu istenoSanai: “Resocializacijas  sistemas efektivitates

resursiem?

kompetents personals;

paaugstinasana”, “Bijuso ieslodzito
integracija sabiedriba un darba tirgd” u.c.
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Ieslodzijuma vietas ir
pieejami nepiecieSamie
resursi resocializacijas
pasakumu 1stenoSanai:

resocializacijas

personala skaita

Dalgji —  kriterijs  sasniegts  dalgji,
ieslodzljuma vietas resocializacijas dalas
personala skaita attieciba pret ieslodzito
skaitu ir pietickama, tomér, lai gan visas
ieslodzljuma vietas ir izveidotas amata
vietas arstiem psihiatriem, tris ieslodzijuma

attieciba pret ieslodzito vietas tas ir vakantas. Savukart arstu
skaitu lauj nodro$inat narkologu amata vietas ir izveidotas tikai
kvalitativu _ieslodzito Cetras  ieslodzijuma  vietds,  piecas
resocializaciju®®’ ieslodzljuma  vietas  narkologs  nav
pieejams.
2.2.3. Vai ieslodzijuma leslodzijuma vietas ir Dalgji — kriterijs sasniegts dalg&ji, jo
vietds ir pieejami  pieejami nepiecieSamie konstatéti vairaki gadijumi, kad notiesatais
notiesato personu  resursi resocializacijas tieck ieklauts kandidatu saraksta, bet
resocializacijas pasakumu TstenoSanai: programma netiek Tstenota, jo netika
vajadzibam atbilstosi ir__pieejami _socialas izveidota grupa konkréta ieslodzijuma
socialas uzvedibas uzvedibas __korekcijas vieta.
korekcijas lidzek]i  lidzekli
(resocializacijas (resocializacijas
programmas)? programmas);
2.24. Vai ieslodzijuma Atbilstosi notiesata Dalgji —  kriterijs  sasniegts  dalgji,
vietds ir pieejami  soda reZima pakapei’?® notiesatajiem ir nodroSinata iesp&ja iegiit
notiesato personu  notiesatajiem visas izglitibu, iesp&jas piedalities sabiedriski
resocializacijas ieslodzljuma vietas ir lietderigos  darbos un  briva laika
vajadzibam atbilstosi  nodroSinata iespgja pasakumos, attistit sadzives prasmes u.c.
socialas — rehabilitacijas iegit izglitibu, Tomer katra ieslodzijuma vieta pati péc
lidzekli (izglitosana, piedalities sabiedriski savas iniciativas var organiz&t briva laika
sabiedriski lietderiga lietderigos darbos un pasakumus, uzaicinat konkr€tas personas,
nodarbindsana, briva briva laika pasakumos, kuras varétu istenot kadu no aktivitatém
laika pasakumi, sadzives — attistit sadzives (piem@ram, fotografus, skatuves
prasmju attistiSana u.c.)? ~ prasmes u.c. maksliniekus), vai  arT  nevalstiskas
organizacijas. Turklat pieejamo aktivitasu
planosanu ietekm& neatbilstosa cietumu
infrastruktara.
23. Vai ir izveidota Nonakot ieslodzijuma Ja — kriterijs ir sasniegts, izlases veida
racionala ieslodzito risku vietd, notiesatajiem tiek parbaudes liecina, ka notiesatajai personai,
un vajadzibu novértéSanas veikta risku un nonakot ieslodzijuma vieta, tiek veikta
sistéma un noteikts vajadzibu novertésana, risku un vajadzibu novertéSana, atkartoti
veicamo pasakumu nepiecieSamibas novertésana tiek veikta vismaz vienu reizi
kopums (resocializacijas gadijuma ta tiek veikta gada.
plans) ieslodzito riska atkartoti.

Itmena mazinasanai?

Ir noteikti objektivi
vertéSanas faktori, un
ieslodzijuma vietu
atbildigajiem

— kritérijs nav sasniegts, divas tresdalas

no aptaujatajiem ieslodzijuma vietu
atbildigajiem darbiniekiem (socialie
darbinieki, inspektori un  psihologi)
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darbiniekiem ir
nepiecieSama
informacija  notiesata
kvalitativai
novertésanai.
Pieméram, pieeja
Iekslietu ministrijas
Informacijas centra
datu bazei “Filtrs”,
Sodu registram,

kriminallietas materiali,
valsts un pasvaldibas
sniegta rakstiska
informacija u.tml.

noradija uz datu subjektivitati notiesato
risku un vajadzibu novértéSanas anketas
aizpildisana, jo tie tiek iegiiti, pamatojoties
uz notiesata teikto un bez iespgjam
parbaudit to patiesumu.

Ir verteti personas riski
un vajadzibas, sasaistei
ar datiem par
noziedzigo nodarTjumu
recidivu.

— kriterijs nav sasniegts, ieslodzijuma
vietas nav datu par noziedzigo nodarjjumu
recidivu.

2.4. Vai notiesato personu

piedalisanas

resocializacijas

pasakumos, kuri  tam
noteikti  riska  ltmena
mazinasanas nolika, péc
brivpratibas principa
veicina  resocializacijas
mérku  sasniegSanu = —
notiesato tiesisku

uzvedibu un veiksmigu
ieklausanos sabiedriba pec
soda izcieSanas?

Katram notiesatajam ir
izstradats veicamo
resocializacijas
pasakumu plans, un ta
izpilde tiek kontrol&ta.

Daleji — kritérijs sasniegts dal&ji, visiem
notiesatajam ir izstradats resocializacijas
pasakumu plans, lai gan formali izpilde tiek
kontroléta, tomér nekonkréti, visparigi un
neizmerami  uzdevumi liedz  iesp&ju
kvalitativi noverteét plana izpildes gaitu.
Savukart kop&ja izpildes analize par
notiesatajiem noteikto pasakumu izpildi
netiek veikta.

Notiesatie piedalas
resocializacijas  plana
tiem noteiktajos

pasakumos: pirmo un

otro reizi notiesatas
personas 100% no
visiem noteiktajiem

pasakumiem; treso un
vairak reizu notiesatas

— kriterijs nav sasniegts, notiesato
daliba resocializacijas pasakumos ir balstita
uz brivpratibas principu, resocializacijas
planu izpildes analize liecina, ka vidgji
tikai 41% no planotajiem pasakumiem tiek
izpildits.

personas  70%  no

visiem noteiktajiem

pasakumiem.

Ja noziedzigs — kriterijs nav sasniegts, notiesato
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nodarTjums izdarits
apreibinoSo vielu
iedarbibas rezultata,
notiesatais piedalas
atkaribu mazinosos
pasakumos un/vai

arst€Sanas programma.

daliba resocializacijas pasakumos ir balstita
uz brivpratibas principu. Atkarigo centra
atkaribu mazinasanas programmas
2018.gada bija iesaistiti tikai 5% notiesato
personu, bet revizija konstatets, ka no
izlas€  ieklautajam  personam  88%
notiesatas personas bija ar narkotiku un/vai
alkohola atkarTbu.

Ja notiesatajai personai
nav pamatizglitibas, ta
piedalas izglitibas
pasakumos: 70% no
notiesatajam personam
vecuma Iidz 30 gadiem
piedalas
pamatizglitibas
programmas; 30% no
notiesatajam personam
vecuma no 30 gadiem
piedalas
pamatizglitibas
programmas.

Dalgji — kritérijs sasniegts dalgji, notiesato
daliba resocializacijas pasakumos, arT
izglitibas apguve ir balstita uz brivpratibas
principu (iznemot nepilngadigas personas).
No izlasé ieklautajiem vecuma lidz 30
gadiem pamatizglitibas procesa piedalijas
70,6% notiesato, bet vecuma no 31 gada —
24% notiesato.

Ja notiesatajai personai

nav profesionalo
iemanu, ta piedalas
profesionalas

pilnveides pasakumos:
70% no notiesatajam
personam vecuma lidz
30 gadiem; 50% no
notiesatajam personam
vecuma no 30 lidz 40
gadiem; 30% no
notiesatajam personam
vecuma no 40 gadiem.

Dalgji — kriterijs sasniegts dalé&ji,

notiesato daliba resocializacijas pasakumos
ir balsttta uz brivpratibas principu.

No izlasé ieklautajiem vecuma lidz 30
gadiem profesionalas izglitibas pasakumos
piedalijas 52% notiesato (jo galvenokart
ieglist pamatizglitibu), bet vecuma no 30
lidz 40 gadiem 71% un vecaki par 40
gadiem — 54%.

Resocializacijas planu analize liecina, ka ne
vienmer tiek noradits profesionalo prasmju
trikums, bet, ja konkrétaja ieslodzijuma
vieta profesionalas pilnveides pasakumi
tiek Tstenoti, interesenti tos var apmekIgt.

Ar brivibas atnemsanu
notiesatos, iznemot
Latvijas Sodu izpildes

kodeksa paredzgtos
izndmumus, nodarbina
rindas karttba arpus
darba laika ne ilgak ka
Cetras stundas diena
(drikst nodarbinat
ilgak, ja notiesatais

izteicis $adu lugumu,
ka ari darbos bez

®

— kritérijs nav sasniegts, notiesatos
nodarbina, ja ieslodzljuma vieta var
nodros$inat tadu iesp&ju.
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atlidzibas neiesaista
notiesatos, kas
nodarbinati par
samaksu ilgak neka

Cetras stundas diena).

2.5. Vai tiek analizéti Katram notiesatajam ir © Dalgji — kritrijs sasniegts dalgji, visiem
planoto  resocializacijas izstradats veicamo notiesatajam ir izstradats resocializacijas
pasakumu neizpildes resocializacijas pasakumu plans, lai gan formali izpilde tiek
iemesli un noteikta pasakumu plans, un ta kontroléta, tomér nekonkréti, visparigi un
turpmaka riciba? izpilde tiek kontrol&ta. neizmérami  uzdevumi liedz  iesp&ju
kvalitativi novertét plana izpildes gaitu un
rezultatu.
Ir zinami planoto @ Daléji — kritérijs sasniegts dalgji, tiek
resocializacijas verteta resocializacijas plana izpilde. Ja tiek
pasakumu  neizpildes konstatéta kada pasakuma neizpilde, ar
iemesli, un tiek planota notiesato tiek veiktas motivéjosas parrunas,
riciba, lai konkrétais reizi gada tieck  sagatavots  jauns
notiesatais  piedalitos resocializacijas plans.
pasakumos noziedziga
riska ITmena
mazinasanai.
Tiek analizéta ©  Dalgji — kritérijs sasniegts dalgji, Parvalde
informacija par analiz€ ieslodzijuma vietu iesniegtos
resocializacijas parskatus par veiktajiem pasakumiem, t.sk.
pasakumu neizpildi par  iesaisti  izglittbas  pasakumos,
katra ieslodzijuma nodarbinatiba u.c. Tomér atsevisku
vieta. pasakumu neizpilde liela méra ir saistita ar
neatbilstosu  infrastruktiiru, pieméram,
darba vietu trikums.
Ir veikti ® — kritérijs nav sasniegts, pétijumi/
pétijumi/analizeta analize nav veikta.
informacija par
atkartotu  noziedzigu
nodarfjumu  veikSanu
tiem, kas  izgajusi
programmu, t.sk. par
nodarfjumiem
apreibinoso vielu
ietekme.
Ir vertéti personas riski ® — kriterijs nav sasniegts, ieslodzijuma

un vajadzibas, sasaistei
ar datiem par
noziedzigo nodarTjumu
recidivu.

vietas nav datu par noziedzigo nodarfjjumu
recidivu.
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3. Vai Valsts probacijas dienesta ir raditi priekSnoteikumi efektivai notiesato
resocializacijai?
3.1 Vai Dienesta ir Ir izstradati ieksgjie Ja — krit€rijs ir sasniegts, Dienesta ir

izveidota racionala normativie dokumenti, izstradats normativais regulgjums un
resocializacijas sisttma un  t.sk. kartibas, pastavigi tiek turpinats darbs, pilnveidojot
ir definéts  jegpilns noteikumi,  vadlinijas funkciju un darbibas organizacijas tiesisko
sasniedzamais rezultats? u.tml. reguléjumu. Ir defingts soda izpildes mérkis
— notiesato resocializacija un panakt
notiesata  atturéSanos no  noziedzigu

nodarfjumu izdariSanas atkartoti.
Dienesta nodalas ir Ja — kritérijs ir sasniegts, probacijas
pieejami nepiecieSamie klientiem  ir  pieejamas  probacijas
resursi resocializacijas programmas, Dienesta personals regulari
pasakumu Tsteno$anai, tiek iesaistits dazados macibu pasakumos,
t.sk. kompetents gan Dienesta organizétajos, gan ESF
personals; projektu ietvaros, piem@ram,
“Resocializacijas  sistemas efektivitates

paaugstinasana”, “Bijuso ieslodzito
integracija sabiedriba un darba tirgd” u.c.

3.2. Vai resocializacijas

@ Dalgji, jo dazadu iemeslu d&l (nav nokomplektéta grupa, klientiem

mérku sasniegSanai primari jarisina veselibas problémas u.c.) probacijas programmas ne
Dienestam ir  pieejami vienmér tiek iesaistiti visi tie klienti, kuriem tas ir nepiecieSams. Nav
probacijas klientam pieejami  pielagoti instrumenti personam ar gariga rakstura
nepieciesamie trauc€jumiem.
resocializacijas lidzekli?
3.2.1. Vai Dienesta Dienesta nodalas ir @ Dalgji — kritérijs ir sasniegts dalgji,
teritorialajas pieejami nepieciesamie Dienests nodrosina divu veidu probacijas
struktirvienibas (nodalds) resursi resocializacijas programmu stenoSanu — socialas uzvedibas
ir  pieejami  socialas pasakumu TstenoSanai, korekcijas ~ programmu  un  socialas
uzvedibas korekcijas  t.sk. probacijas rehabilitacijas programmu, kas attista
lidzekli (probdcijas  programmas — socialas probacijas klientu socialas pamatiemanas
programmas)? uzvedibas  korekcijas un pamata prasmes ikdienas lietu
programmas un sakartoSana, nav  pieejami  pielagoti
socialas rehabilitacijas instrumenti personam ar gariga rakstura
programmas. traucgjumiem.
3.22. Vai pieejamie Ir zinami klientam @  Dalgji — kritérijs sasniegts dalgji, klientam
resocializacijas  lidzekli  noteikto pasakumu noteikto pasakumu neizpildes iemesli ir
Dienesta atbilst neizpildes iemesli, un zinami, dalai klientu (ar vid&ju un augstu
probacijas klienta tiek planota riciba, lai riska Itmeni) ir Dbiatiski iesaistities
resocializacijas probacijas klienti probacijas programmas, bet to ne vienmeér
vajadzibam? piedalitos  pasakumos var planot 1sa uzraudzibas termina dél, jo
riska Iimena daliba ir iesp&jama tikai p&c noteikta laika
mazinasanai. (janokomplekte klientu grupa), ka arl
klientiem primari ir jaatrisina citas
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problémas (veseliba u.c.).

3.2.3. Vai probacijas Probacijas klientam ir © Ja — Kkritérijs ir sasniegts, Probacijas
klientam  ir nodrosinata nodro§inata pieejamiba programmas pieméro klientiem ar vidgju,
pieejamiba (ne vairak ka (netalu no dzivesvietas augstu un Joti augstu riska Iimeni.
50 km attaluma) — attaluma lidz 50 km; Gadijumos, kad probacijas programma
uzraudzibas ietvaros —ar sabiedrisko netiek Tstenota klientam picejama attaluma,
noteiktajiem socialas transportu 1  stunda Dienests sedz cela izdevumus.
uzvedibas korekcijas  cela) uzraudzibas
(probacijas programmam) ietvaros  noteiktajiem
un socialas socialas uzvedibas
rehabilitacijas lidzekliem?  korekcijas un socialas
rehabilitacijas
lidzekliem, taja skaita
probacijas
programmam.
3.3. Vai ir izveidota Ir izstradati iek$¢jie ©@ Ja — kritérijs ir sasniegts, Dienesta ir
racionala probacijas normativie dokumenti, izstradats normativais regul&jums un
klienta riska un vajadzibu t.sk. kartibas, pastavigi tiek turpinats darbs, pilnveidojot
novertésanas sistéma? noteikumi,  vadlinijas funkciju un darbibas organizacijas tiesisko
u.tml. regul&jumu.
Klientam, nonakot Ja — kritérijs ir sasniegts, izlases veida
probacijas uzraudziba, parbaudes liecina, ka klientam, nonakot
tiek veikta risku un probacijas uzraudziba, tiek veikta risku un
vajadzibu novért€sana, vajadzibu noverteésana.
nepieciesamibas
gadijuma ta tiek veikta
atkartoti.
Ir noteikti objektivi © Ja — kritérijs ir sasniegts, informaciju
verteésanas faktori Dienests sanem no Iekslietu ministrijas
(iespgja parbaudit Informacijas centra Integrétas iekslietu
probacijas klienta informacijas sisttmas un Pilsonibas un
mutiski sniegto migracijas lietu parvaldes sistémas — PMLP
informaciju). IS registri, ka ari no Valsts vienotas

datorizétas zemesgramatas, Nepilngadigo
personu atbalsta informacijas sisteémas
“NPAIS”, Tiesu informativas sisteémas u.c.

3.4. Vai ir noteikts
veicamo pasakumu
kopums (uzraudzibas

plans) probacijas klienta
riska lTmena mazinasanai
un tas tiek regulari
aktualizets?

© Dalgji, jo ir noteikts veicamo pasakumu kopums (uzraudzibas plans)
probacijas klienta riska ITmena mazinaSanai un tas tiek regulari
aktualizéts. Tomer nekonkréti, visparigi un neizmeérami uzdevumi
liedz iesp&ju kvalitativi novertét plana izpildes gaitu. Turklat 16% no
plana ietvertajiem mérkiem nav izpilditi, bet 11% izpilditi dal&ji, dalai
klientu, kuriem ir butiski iesaistities programmas, dazadu iemeslu dél
ne vienmer var planot iesaisti programma.
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34.1. Vai  pasakumi Dienests nodrosina @  Dalgji — kriterijs sasniegts dalgji, jo viena
probacijas  klienta riska probacijas  klientiem klienta lietas ietvaros tiek veikta noteikto
limena mazinasanai tiek noteikto pasakumu pasakumu izpildes uzraudziba un vértéta to
istenoti? (Kada apméra?)  izpildes uzraudzibu un izpilde. Tomér nekonkréti, visparigi un
analizg izpildi. neizmérami  uzdevumi liedz  iesp&ju
kvalitativi noverteét plana izpildes gaitu.
16% no plana ietvertajiem mérkiem nav
izpilditi, bet 11% izpilditi dalgji.
3.4.2. Vai tiek regulari Informacijas parbaudi Ja — kritérijs ir sasniegts, izlases veida
parbaudita  informdcija par probacijas klienta parbaudes liecina, ka klienta lietas vaditajs
par probacijas  klienta administrativo nodro$ina informacijas parbaudi par to, vai
administrativajiem parkapumu izdariSanu probacijas klients nav izdarTjis
parkapumiem klienta lietas vaditajs administrattvo parkapumu.
(ieskatiSandas datu baze, Veic vismaz vienu reizi
parbaudot, vai nav meénesi.
administrativo
parkapumu)?
3.4.3.  Vai tiek analizeti Dienests nodrogina  ©  Dalgji — kriterijs sasniegts dalgji, jo viena
uzraudzibas plana probacijas  klientiem klienta lietas ietvaros tiek veikta noteikto
ieklauto pasakumu  noteikto pasakumu pasakumu izpildes uzraudziba un vértéta to
neizpildes  iemesli  un izpildes uzraudzibu un izpilde. Tomér nekonkréti, visparigi un
noteikta turpmaka riciba?  analizg izpildi. neizmerami  uzdevumi liedz  iesp&ju
kvalitativi novertét plana izpildes gaitu
Savukart kopg€ja informacijas analize par
visu klientu noteikto pasakumu izpilde
netiek veikta.
Ir zinami klientam @  Dalgji — kritérijs sasniegts dalgji, klientam
noteikto pasakumu noteikto pasakumu neizpildes iemesli ir
neizpildes iemesli, un zinami, dalai klientu ir batiski iesaistities
tiek planota riciba, lai programmas, bet to ne vienmé&r var planot
probacijas klienti isa uzraudzibas termina d@l, jo daliba ir
piedalitos  pasakumos iespgjama tikai pec noteikta laika, ka arT
riska ITmena klientiem primari ir jaatrisina citas
mazinasanai. problémas (veseliba u.c.).
4, Vai sadarbiba starp lIeslodzijuma vietu parvaldi un Valsts probacijas dienestu, ka arl

citam resocializacijas pasakumu Tsteno$ana iesaistitajam institiicijam ir efektiva, taja skaita
funkciju, uzdevumu un darbibas meérku definejums ir skaidrs un veicina Istenojamo pasakumu
savstarpéju péctecibu un efektivitati?

4.1. Vai péc soda
izcieSanas bijusajam
notiesatajam ir pieejams

atbalsts socialo prasmju
attistibas turpinasanai,
atkaribu mazinasanai,

© Dalgji, jo revizija konstatets, ka apméram 40% notiesato pé&c
atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas ir neatrisinats majokla jautajums,
par to liecina art pasvaldibu aptaujas rezultati — no 88 personam, kuras
2018.gada lugusas palidzibu majoklu jautajumu risinasana, 59 jeb 67%
personu ir sniegta palidziba, galvenokart piedavajot vietu patversmé
vai naktspatversmé. PaSvaldibas iesp&ju robezas sniedz palidzibu,
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dzivesvietas un  darba
mekl&jumos no  valsts
(Nodarbinatibas valsts

agentiira) un pa$valdibu

tomér informacija par to, vai bijusie ieslodzitie nepiecieSamibas

gadijumos

sanemt palidzibu

socialo prasmju attistibai dzivei

sabiedriba, nav pieejama. Savukart materialu palidzibu vienreizgja
pabalsta veida bijusie notiesatie var sanemt, bet arl nav pieejama

socialajiem dienestiem? informacija, jo uzskaité nav atseviSkas merkgrupas “bijusais
notiesatais”.

411. Vai bijusie Ja bijusajam Ja — krit@rijs ir sasniegts.

ieslodzitie notiesatajam nav leslodzijuma  vieta pirms  notiesata

nepieciesamibas dzivesvietas, vinam ir atbrivosanas no ieslodzijuma vietas tiek

gadijumos tiek nodrosinati
ar pajumti?

sniegta informacija par
iespgjam nodro$inat ar
pagaidu majokli.

noskaidrota katra notiesata vajadziba péc
dzivesvietas un nepiecieSamibas gadijumos
rakstiski informgta attieciga pasvaldiba.

Notiesatais  pirms atbrivosanas  tiek
inform@ts par iespgjam nodroSinat ar
majokli.
Péc soda izcieSanas — kriterijs nav sasniegts, revizija
bijusajam notiesatajam konstatéts, ka 40% notiesato  péc
ir dzivesvieta atbrivoSanas  ir  neatrisinats majokla
(dzivesvietu var jautajums. Ari pasvaldibu aptaujas rezultati

nodro§inat pats, rgjot
dzivokli u.tml.,
pasvaldiba nodro$ina ar
dzivojamo platibu, ir
vieta patversmé vai
rehabilitacijas centra).

liecina, ka nozimiga dala bijuso notiesato ir
bez majokla — no 88 personam, kuras
2018.gada ltgusas palidzibu majoklu
jautajumu risinasana, 59 jeb 67% personu
ir sniegta palidziba, galvenokart piedavajot
vietu patversme vai naktspatversmé

412. Vai bijusie Bijusais notiesatais Daleji —  kriterijs  sasniegts  dalgji,
ieslodzitie nepiecieSsamibas pasvaldibu aptaujas rezultati liecina, ka
nepieciesamibas gadijumda gadljjuma var sanemt bijuSais notiesatais var sanemt materialo
var  sanemt materialu materialu palidzibu. palidzibu pasvaldibu iesp&ju robezas.
palidzibu? Tomér preciza informacija pasvaldibam
nav pieejama, jo to uzskaité nav atseviskas
meérkgrupas “bijusais notiesatais” un
palidziba pieejama vispar€ja kartiba.
413. Vai bijusie Bijusais notiesatais Daleji —  kriterijs  sasniegts  dalgji,
ieslodzitie nepieciesamibas pasvaldibu aptaujas rezultati liecina, ka

nepieciesamibas gadijuma
var — sanemt  palidzibu

gadfjuma var sanemt
palidzibu un turpinat

bijusajam notiesatajam pasvaldibu iesp&ju
robezas ir iesp&ja turpinat socialo prasmju

socialo prasmju attistibai  socialo prasmju attisttbu. Tomér preciza informacija
dzivei sabiedriba? attistibu, versoties paSvaldibam nav pieejama, jo to uzskaité
pasvaldibu  socialajos nav atseviSskas merkgrupas “bijusais
dienestos. notiesatais” un palidziba pieejama vispargja

kartiba.
41.4. Vai bijusie Bijusajiem Ja — kriterijs ir sasniegts, notiesatais tiek
ieslodzitie tiek informéti ieslodzitajiem un informéts par iesp€ju staties NVA uzskaite

par Nodarbinatibas valsts

notiesatajiem ir iespgja

ka bezdarbnickam un sapemt NVA
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agentiiras sniegtajiem
pakalpojumiem, mekléjot
darbu, un var tos sanemt?

sanemt atbalstu darba
meklé$ana — ir sniegta

informacija par
nodarbinatibas
iespgjam un
nepieciesamibas
gadifjuma staties NVA
uzskaite ka

bezdarbniekam, ka ari
sanemt NVA sniegtos
pakalpojumus.

sniegtos  pakalpojumus, ESF projekta
ietvaros notiesatie ieslodzijuma vietas
piedalas NVA pasakuma “Karjeras
konsultacijas”.

4.2, Vai péc soda ©@ Dalgji, jo, lai gan atsevi§ki pasakumi tiek Tstenoti, tomér nevar
izcieSanas bijusajam uzskatit, ka Latvija ir izveidota vienota sisteéma, kuras ietvaros
notiesatajam pastav personam péc brivibas atnemsanas soda izcieSanas tiktu sniegts
iesp&ja sanemt atbalstu no atbalsts un pakalpojumi, lai veicinatu to ieklauSanos sabiedriba —
nevalstiskajam nevalstisko organizaciju, kas sniedz bijusajiem ieslodzitajiem socialas
organizacijam: rehabilitacijas pakalpojumus, skaits ir neliels.
4.21.  islaicigi Bijusajiem ©  Dalgji — kriterijs sasniegts dal&ji, Latvija ir
nodrosinot ar dzivesvietu;  notiesatajiem sanemot izveidots  neliels  skaits  nevalstisko
nepieciesamo atbalstu, organizaciju, kas sniedz  bijusajiem
katru gadu samazinas ieslodzitajiem  socialas  rehabilitacijas
recidivu skaits. pakalpojumus. Atseviskos socialas
rehabilitacijas centros ir iesp€ja arl
1slaicigi, lidz vienam gadam, nodrosinat ar
dzivesvietu.
Attieciba uz recidivu krit€rija izpildes
pakape nav novért€jama datu trikuma del.
4.2.2. socialo prasmju BijuSajiem ©®  Dalgji — kritérijs sasniegts dal&ji, Latvija ir
attistibai dzivei notiesatajiem sanemot izveidots  neliels  skaits  nevalstisko
sabiedriba; nepieciesamo atbalstu, organizaciju, kas sniedz  bijusajiem
katru gadu samazinas ieslodzitajiem  socialas  rehabilitacijas
recidivu skaits. pakalpojumus.  Socialas rehabilitacijas
centros tiek nodrosinata socialo prasmju
attistiba dzivei sabiedriba. Attieciba uz
recidivu  kritérija izpildes pakape nav
novértejama datu trukuma del.
4.2.3. risinot Bijusajiem ©  Dalgji — kritérijs sasniegts dal&ji, Latvija ir
nodarbinatibas notiesatajiem sanemot izveidots  neliels  skaits  nevalstisko
Jjautajumus, tsk. iespeju nepiecieSamo atbalstu, organizaciju, kas sniedz  bijusajiem
stradat? katru gadu samazinas ieslodzitajiem  socialas  rehabilitacijas
recidivu skaits. pakalpojumus. Atseviskos socialas
rehabilitacijas centros tiek nodroSinata
iespgja stradat. Attieciba uz recidivu

kritérija izpildes pakape nav novértgjama
datu trakuma dgl.
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

Cesu AleN C@su audzinasanas iestade nepilngadigajiem

CPT Eiropas komiteja spidzinasanas un necilvécigas
vai soda noveérsanai

Dienests Valsts probacijas dienests

ES Eiropas Savieniba

Ministrija Tieslietu ministrija

NANK Nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas

NN Nosaciti notiesatas personas

Notiesato nodarbinatibas Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija

koncepcija

NPTA Nosaciti pirmstermina no brivibas atnemsanas soda izcieSanas atbrivotas
personas

Pamatnostadnes Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam

Parvalde Ieslodzijuma vietu parvalde

PU Probacijas uzraudziba

Resocializacijas koncepcija

Ar brivibas atnemsSanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija

RVN

Risku un vajadzibu noveértésana

SRC

Socialas rehabilitacijas centrs

Standartnoteikumi

Apvienoto Naciju Organizacija Minimalie standartnoteikumi

Sektora vaditaja

Departamenta direktore

A.Jaunroze

[.Grinhofa

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

122



VALSTI ISTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU
EFEKTIVITATE

Pielikums. Ieslodzijuma vietas Tstenotas resocializacijas programmas 2018.gada

1. Socialo prasmju pilnveides un stresa
mazinasanas programma
ieslodzitajiem
Veicinat ieslodzitajiem saskarsmes un X X X X X X X
emocionalas paSvadibas iemanu
pilnveidoSanos, lai veicindtu sevis
pasizpratni un spéju integreties sabiedriba

2. Motivacijas programma ieslodzito
personu resocializacijas procesa
aktualizéSanai un veicinaSanai
Izglitibas procesa rezultata motivet
ieslodzitos, kas uzturas ieslodzljuma vietdas, X X X X X X X
veicinat ieslodzito personu motivacijas
aktualizésanu, iek$ejo motivu un resursu
apzinasanu veiksmigai daltbai
resocializacijas procesa
3. EQUIP
Iem'actt JaunieSus do_ma.t un rlkotl'es ) X X X X X X X
atbildigi, lai neizdaritu jaunu noziedzigu
nodarijumu
4. Stresa mazinasanas programma
Dot iespeju katram programmas
c.laltbl.uelfam lde{l.tlﬁcet favu.s stresus, X X X X X
identificet emocijas, ko izraisa stress, un
praktiski apgit daZadas stresa
mazinasanas strategijas




VALSTI ISTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU

EFEKTIVITATE

Programma un tas merkis

Brasas Rigas Césu Daugavgrivas Ilguciema Jelgavas Jekabpils Liepajas Olaines Valmieras

cietums Centralcietums AleN cietums cietums cietums cietums cietums cietums cietums

5. Dzives skolas — 3

Sagatavot atbrivoSanai un integracijai
sabiedriba cilvekus, kuri izcie§ sodu
ieslodzijuma vietdas, paltdzot viniem apgiit
un attistit socialas pamatprasmes, kas
veicina vieglaku saskarsmi ikdiena —
biitiski uzlabojot vinu dzives kvalitati

6. Cognetive skills

Veicinat likumparkapeéja kognitivo un
emocionalo atfistibu un mdcit tiem
noteiktas kognitivas prasmes

7. Programma seksualos noziegumus
izdarijuSo personu monitoringam un
uzraudzibai

Programma paredzéta vardarbigo

noziedznieku uzvedibas korekcijai ar merki

panakt veiksmigaku socialo adaptaciju un
mazinat vinu agresivo uzvedibu, turpinot

darbu “atbalsta grupa”, pec programmas

pamata bloku pabeigSanas

X X X X

8. Programma seksualos noziegumus
izdarijuSo personu monitoringam un
uzraudzibai (pielagota slepkavam)

Programma paredzéta vardarbigo

noziedznieku uzvedibas korekcijai ar mérki

panakt veiksmigaku socialo adaptaciju un
mazindt vinu agresivo uzvedibu, turpinot

darbu “atbalsta grupa”, pec programmas

pamata bloku pabeigsanas

Kopa istenoto programmu skaits
ieslodzijuma vieta
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Atsauces

L Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7, zaud&jusi spéku ar 2015.gada 24.septembri).

Z Seit un turpmak teksta ar recidivu saprot atkartoti izdaritus noziedzigu nodarfjumu.

® Policiju uztrauc sevidki smagu noziegumu skaita piecaugums, LETA, 2018.gada 9.februaris

* Noziegumi Latvija 2018.gada, LV portals, 2019.gada 4.marts.

® Danija, Somija, Islande, Norvégija, Zviedrija, bet starp Baltijas valstim at3kiribas nav tik krasas. World Prison Brief,
Institute for Crime & Justice Policy Research, pieejams: https://www.prisonstudies.org/world-prison-brief-data, skatits
2019.gada augusta.

® Picaugumu veido atalgojuma pieauguma tendences valst un pakalpojumu cenu pieaugums.

" Likums “Grozijumi Kriminallikuma” (stajas speka no 2013.gada 1.aprila).

& Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7, zaud€jusi speku ar 2015.gada 24.septembri), Ar brivibas atnemsanu notiesato personu
nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29.julija Ministru kabineta rikojumu Nr.443), Ieslodzijuma vietu
infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu Nr.50), Ricibas plans ar
brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcijas stenosanai 2013.-2017.gadam (apstiprinats ar
tieslietu ministra 2013.gada 6.februara rikojumu Nr.1-1/44).

® Postpenitenciara palidziba — pasakumu kopums personu ieklausanai sabiedriba p&c pamatsoda izcieSanas brivibas
atnemsanas iestadé. P&c vienosanas ar klientu Valsts probacijas dienests sniedza informaciju par iespgjam iegiit pagaidu
majvietu personam, kuram nav dzivesvietas; palidz&ja atrast sabiedriski derigu nodarbosanos, iegiit personu apliecinosus
dokumentus; konsultgja par iespgjamiem problému risinajumiem attieciba uz ieklausanos sabiedriba u.c.

19 Jeslodzijuma vietu infrastruktiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu
Nr.50).

! Ministru kabineta 2019.gada 13.septembra arkartas sédes protokollémums (protokola Nr.41 1.8 23.punkts).

2 Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29 jilija Ministru kabineta
rikojumu Nr.443).

B3 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, Pé&tijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: P&tfjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ievieSanai un identificéto Sk&rSlu brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:

http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041 Gala_zinojums 2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

1 Jeslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra
rikojumu Nr.580).

1> pasakumu kopums personu icklausanai sabiedriba péc atbrivosanas no ieslodzijuma vietas.

® SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, Pé&tijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4. NODEVUMS: Pé&tfjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ieviesanai un identificéto SkérSlu brivpratiga darba un Iidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.julijs, pieejams:
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

7 Aptauja piedalijas 112 pagvaldibas.

8 petijums “Recidiva raditaji, to noteiksanas kartiba un pieméroSana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins, pieejams:

https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji 2011 12.pdf, skatits 2018.gada oktobrT.

9 Biropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016.gada 27.aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula) 10.pants.

0 Tieslietu ministrijas 2019.gada 19.augusta informativais zinojums “Parskats par leslodzito resocializacijas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam un Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam TistenoSanas plana ievieSanas
rezultatiem” (izsludinats valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada 22.augustd, protokols Nr.31, 14.8). Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40476713.

2 Probacijas lietd ieklautd informacija liecina, ka no izlasé ieklautajam 142 nosaciti notiesatajiem un 24 nosaciti pirms
termina atbrivotajiem klientiem garigo trauc€jumu pazimes bija 16 personam un atkaribu pazimes 77 personam.
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22 Yzstradajot attistibas planosanas dokumentu laika posmam péc 2020.gada atbilstosi Attistibas planosanas sistémas
likumam.

2 Kriminallikuma 1.pants.

2 Latvijas Sodu izpildes kodeksa 8.pants.

#Apvienoto Naciju Organizacijas 1955.gada 30.augusta Minimalie standartnoteikumi, pieejami:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treatment_of_Prisoners.pdf,  skatits
02.10.2018.

% Ar brivibas atnemsanas sodu notiesdto personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7, zaud&jusi speku no 2015.gada 24.septembra).

T Ar brivibas atnems3anas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9 janvara rikojumu Nr.7 zaudg&jusi spéku no 2015.gada 24.septembra), 7.1pp.

%2011.gada 14.jilija likums “Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa”, speka no 2011.gada 11.augusta.

% Latvijas Sodu izpildes kodeksa 1.pants.

% | atvijas Sodu izpildes kodeksa 61.* panta pirma dala.

*! Kriminallikuma 7.pants.

%2 Latvijas Sodu izpildes kodeksa 119.”, 138.° un 155." pants.

* Ppetijums “Recidiva raditaji, to noteik3anas kartiba un piemérofana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins, pieejams:
https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji_2011_12.pdf, skatits 2018.gada oktobri.

* Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.pants, 61." pants un 61.% panta otra dala.

% Ministru kabineta 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums™ 4.1.3. un 4.1.4. apak$punkts.

% Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumu Nr.827 “Ieslodzijuma vietu parvaldes nolikums™ 2.punkts.

%7 Valsts probacijas dienesta likuma 4.panta pirma dala un 11.panta pirma dala.

% «“TM parstave: Novecojusi cietumu infrastruktiira — $kérslis veiksmigai ieslodzito resocializacija” 2019.gada 10.septembrf,
pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/tm-parstave-novecojusi-cietumu-infrastruktura-skerslis-veiksmigai-
ieslodzito-resocializacijai.a331479/.

¥ Nacionalas informacijas agentiras LETA 2019.gada 14.augusta publikacija “Eurostat” Baltijas valstls augstakais
vardarbibas  naves gadijjumu  skaits ES, pieejams:  http://leta.lv/news/latvia/ESC61BF8-BAB1-47FD-BCOA-
BB5EADESE400/.

“0 CPT/INF (2017) 16, zinojums Latvijas valdibai “Par Eiropas komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas
ricibas vai soda novérsanai (CPT) viziti Latvija no 2016. gada 12. 1idz 22. aprilim”.

a Ieslodzijuma vietu parvaldes publiskie parskati par 2013.-2018.gadu, pieejami:
http://www.ievp.gov.lv/index.php/publikacijas/gada-publiskais-parskats, —skatits 2018.gada 23.augusta un 2019.gada
8.augusta.

“2 Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumu Nr.827 “Ieslodzijuma vietu parvaldes nolikums™ 3.punkts.

** Ar 2018.gada 7.novembra Tieslietu ministrijas rikojumu Nr.1-1/282 “Par brivibas atnemsanas iestades likvidésanu” ar
2019.gada 1.aprili likvidéts Brasas cietums.

“ Turpat.

*® Jeslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu
Nr.50).

*® Ministru kabineta 2013.gada 12.februdra rikojums Nr.50 “Par Ieslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepciju” (ar
grozijumiem, kas izdariti ar Ministru kabineta 2016.gada 18.julija rikojumu Nr.405 “Grozijumi Ministru kabineta 2013.gada
12.februara rikojuma Nr.50 “Par Ieslodzijuma vietu infrastrukttiras attistibas koncepciju”).

" Ministru kabineta 2017.gada 8.septembra s€des protokola Nr.44 2.§ 13.punkts.

“® Ministru kabineta 2019.gada 13.septembra arkartas sédes protokollémums (protokola Nr.41 1.8).

9 Likums “Grozijumi Kriminallikuma” (speka no 2013.gada 1.aprila).

%0 World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research, pieejams: https://www.prisonstudies.org/world-prison-
brief-data, skatits 2019.gada augusta.

*! Pieaugumu veido atalgojuma pieauguma tendences valsti un pakalpojumu cenu picaugums.

%2 Jeslodzito skaita attiecigaja gada katras jaunas nedélas sakuma summa/ nedélas parskatu skaits gada.

% Tleslodzijuma vietu parvaldes resursi izdevumu seg3anai faktiskd izpilde gada/ Vidgjais ieslodzito (leslodzito skaita
attiecigaja gada katras jaunas nedélas sakuma summa/ nedélas parskatu skaits gada) skaits/ 365 dienas.

> Valsts probacijas dienesta likuma 4.panta pirma dala un 11.panta pirma dala.

% Valsts probacijas dienesta likuma 1.panta 3.punkts.

%6 2012.gada 22.novembra Valsts probacijas dienesta reglamenta Nr.9005-5/14 5.punks.
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> Valsts probicijas dienesta likuma 19.pants.

%8 Ministru kabineta 2007.gada 19.juinija.noteikumu Nr.402 “Kartiba, kada sasauc Valsts probacijas dienesta konsultativo
padomju sédes un organiz€ padomju darbu, ka arT pieaicina citu institiciju parstavjus” 4.un 5.punkts.

% 2015.gada 23.novembra starpinstitiiciju vienosanas “Par sadarbibu atkartotu noziedzigu nodarijumu pret tikumibu un
dzimumneaizskaramibu izdariSanas noveérsanai”.

% valsts probacijas dienesta likuma 6.pants.

%! Dienesta 2013.-2018.gada parskatu pielikuma veidlapa Nr.2 “Iendmumu un izdevumu tame”.

82 Valsts probacijas dienesta likuma 3.pants.

8 Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norwey and Sweden, 2013-2017, Kriminalomsorgen. Pieejams:
https://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-

tilastollinenvuosikirja/JN60MKaat/Nordic_Statistics 2013 2017_final.pdf, skatits 2019.gada julija.

% Valsts probacijas dienesta 2013.—2018.gada publiskie parskati.

% [ikums “Par valsts kompensaciju cietusajiem”.

% |ikuma “Par valsts kompensaciju cietuiajiem” 7.pants, Parejas noteikumu 3.punkts.

% Juridiskas palidzibas administracijas gada publiskie parskati.

% Juridiskas palidzibas administracijas 2018.gada finanu parskata Vadibas zinojums.

% Juridiskas palidzibas administracijas gada finansu parskati un gada publiskie parskati.

" Jeslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 30.augusta elektroniski sniegta informacija.

"Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9janvara rikojumu Nr.7, zaud@jusi speku ar 2015.gada 24.septembri), Ar brivibas atnem$anu notiesato personu
nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29.julija Ministru kabineta rikojumu Nr.443), Ieslodzijuma vietu
infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu Nr.50), Ricibas plans ar
brivibas atnems$anas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcijas isteno$anai 2013.—2017.gadam (apstiprinats ar
tieslietu ministra 2013.gada 6.februara rikojumu Nr.1-1/44).

"2 Teslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra
rikojumu Nr.580).

® Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29 jilija Ministru kabineta
rikojumu Nr.443).

™ SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, P&tijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: P&tfjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ievieSanai un identificéto Sk&rSlu brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:

http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041 Gala_zinojums 2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

" Jeslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu
Nr.50)

"® petijums “Recidiva raditaji, to noteik3anas kartiba un piemérosana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins, pieejams:

https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji 2011 12.pdf, skatits 2018.gada oktobri.

" Ar brivibas atpemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9 janvara rikojumu Nr.7, zaud&jusi spéku ar 2015.gada 24.septembri).

® Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7, zaud&jusi speku ar 2015.gada 24.septembri), 6.1pp.

" Ar brivibas atnemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7, zaud&jusi speku ar 2015.gada 24.septembri), 7.1pp.

8 Notiesato personu resocializacija — solis pareizaja virziena, LV portals — Cilveks. Valsts. Likums., pieejams
https://Ivportals.lv/norises/187017-notiesato-personu-resocializacija-solis-pareizaja-virziena-2009, skatits 02.10.2018.

8! Likums “Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa”, speka no 2011.gada 11.augusta.

8 Tieslietu ministrijas 2012.gada 8.jinija informativais zinojums “Parskats par Ar brivibas atnemsanas sodu notiesito
personu resocializacijas koncepcijas Istenosanu”, Valsts kancelejas Datu baze, pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/2892, skatits 2018.gada 3.septembri.

& Ministru prezidenta 2012.gada 7 jiinija rezoliicija Nr.90/TA-1046.

# Grozijumi likuma “Par valsts budzetu 2009. gadam”.

& Ministru prezidenta 2012.gada 7 jiinija rezoliicija Nr.90/TA-1046.

8 Apstiprints ar tieslietu ministra 2013.gada 6.februdra rikojumu Nr.1-1/44 “Par ricibas planu Ar brivibas atnemsanas sodu
notiesato personu resocializacijas koncepcijas 1stenosanai 2013.-2017.gadam”.
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8 Teslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra
rikojumu Nr.580).

% Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra rikojuma Nr.580 “Par Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—
2020.gadam” 4.punkts.

® Tieslietu ministrijas 2019.gada 19.augusta informativais zinojums “Parskats par Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam un leslodzito resocializacijas pamatnostadou 2015.-2020. gadam TistenoSanas plana ievieSanas
rezultatiem” (izsludinats valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada 22.augusta, protokols Nr.31, 14.8). Valsts kancelejas Datu
baze, Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40476713, skatits 2019.gada 10.septembrT.

% Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”® specifiska
atbalsta mérkis Nr. 9.1.2. “Palielinat bijuso ieslodzito integraciju sabiedriba un darba tirgd” un Nr. 9.1.3. “Paaugstinat
resocializacijas sist€mas efektivitati”.

°1 Attistibas plano3anas sistémas likuma 5.pants.

% Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61." pants.

% Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.! panta ceturta dala.

% Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.! pants.

% Skatit, pieméram: Taylor, D. (1998) Crime, policing and punishment in England, 1750-1914. Basingstoke: Macmillan,
Pratt, A. & Grimwood, G. G. (2014) Prisoners: Incentives and Earned Privileges Scheme. London: House of Commons,
Liebling, A. (2008) 'Incentives and earned privileges revisited: fairness, discretion, and the quality of prison life'. Journal of
Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 9 (S1), pp. 25-41, skatits 2019.gada 3.septembrT.

% Skatit, pieméram: Piacentini, L. & Slade, G. (2015) 'Architecture and attachment: carceral collectivism and the problem of
prison reform in Russia and Georgia'. Theoretical Criminology, 19 (2), pp. 179-197, skatits 2019.gada 3.septembri.

*" Teslodzitajiem cietumos trikst darba vietu, Latvijas Radio Zinu dienesta korespondente Zane Maca, 2018.gada 1.maijs,
pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/ieslodzitajiem-cietumos-trukst-darba-vietu.a276820/, skatits 2019.gada
19.junija; Ieslodzito resocializacija: cietumos triikst darba iespgju, bet aiz vartiem - majoklu un atbalsta, Latvijas Radio Zinu
dienesta korespondents Edgars Kupcs, 2019.gada 10.septembris, pieejams: https://www.Ism.lv/raksts/zinas/zinu-
analize/ieslodzito-resocializacija-cietumos-trukst-darba-iespeju-bet-aiz-vartiem-majoklu-un-atbalsta.a331526/, skatits
2019.gada 10.septembri

% «Nodarbinatiba Latvijas cietumos”, 2006.gada 20.aprilis, llona Spure, Latvijas Ieslodzijuma vietu parvalde.

% Ar brivibas atnemsSanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29.jilija Ministru kabineta
rikojumu Nr.443).

100 Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29 jiilija Ministru kabineta
rikojumu Nr.443), 3.1pp.

101 | atvijas Sodu izpildes kodeksa astota “A” nodala “Ar brivibas atnem3anu notiesato nodarbinasanas visparigie noteikumi”.
192 atvijas Sodu izpildes kodeksa astota “C” nodala “Ar brivibas atnem$anu notiesata darba samaksa”.

183 |atvijas Sodu izpildes kodeksa astota “B” nodala “Komersantu iesaistiSana ar brivibas atpem$anu notiesito
nodarbinatiba”.

104 Ieslodzijuma vietu parvaldes publiskie parskati par 2009.-2018.gadu, pieejami:
http://www.ievp.gov.lv/index.php/publikacijas/arhivs, skatiti 2019.gada 28.maija.

195" Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29.jilija Ministru kabineta
rikojumu Nr.443).

106 'STA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, Pétijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4. NODEVUMS: Pétijjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ievieSanai un identificéto S$keérSlu brivpratiga darba un Iidzgaitniecibas
ieviesanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:

http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041 Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

107" Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.—2017.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2011.gada 18.februara
rikojumu Nr.65).

198 Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2013.gada 4.decembra
rikojumu Nr.589).

199 Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobezosanas un kontroles pamatnostadnes 2011.—2017.gadam
(atbalstitas ar Ministru kabineta 2011.gada 14.marta rikojumu Nr.98).

10 1zglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Saeimas 2014.gada 22.maija pazinojumu).

11 profesionala sociala darba pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2013.gada 18.decembra
rikojumu Nr.652).

112 Teslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu
Nr.50).

990

128 I


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40476713
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/ieslodzitajiem-cietumos-trukst-darba-vietu.a276820/
https://www.lsm.lv/autors/edgars-kupcs/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/ieslodzito-resocializacija-cietumos-trukst-darba-iespeju-bet-aiz-vartiem-majoklu-un-atbalsta.a331526/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/ieslodzito-resocializacija-cietumos-trukst-darba-iespeju-bet-aiz-vartiem-majoklu-un-atbalsta.a331526/
http://www.ievp.gov.lv/index.php/publikacijas/arhivs
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf

VALSTI TISTENOTO NOTIESATO PERSONU RESOCIALIZACIJAS PASAKUMU
EFEKTIVITATE

3 CPT/INF (2017) 16, zinojums Latvijas valdibai “Par Eiropas komitejas spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas
ricibas vai soda novérsanai (CPT) viziti Latvija no 2016. gada 12. [idz 22. aprilim”.

4 Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojums Nr.50 “Par Ieslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepciju” (ar
grozijumiem, kas izdariti ar Ministru kabineta 2016.gada 18.julija rikojumu Nr.405 “Grozijumi Ministru kabineta 2013.gada
12.februara rikojuma Nr.50 “Par Ieslodzijuma vietu infrastrukttiras attistibas koncepciju”).

15 Ministru kabineta 2017.gada 8.septembra sédes protokola Nr.44 2.§ 13.punkts.

118 Ministru kabineta 2019. gada 13.septembra arkartas sédes protokollémums (protokola Nr.41 1.8).

7 «Resocializacijas sistému salidzinasana”, eksperta viedoklis, 40.Ipp.

18 pamatnostadnu 1.ricibas virziena 2.uzdevums — Parvaldes un Dienesta persondla pictickama skaita nodro§inasana, atlases,
apmacibu sist€émas pilnveidosana, profesijas standartu izstrade, darbinieku profesionalas noturibas stiprinasana.

19 Valsts kontroles 2017.gada 28.aprila finansu revizijas Nr.2.4.1-25/2016 “Par Tieslietu ministrijas 2016.gada parskata
sagatavoSanas pareizibu” zinojums.

120 eslodzijuma vietu parvaldes 2017. un 2018.gada finan3u parskats.

121 Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra noteikumu Nr.529 “Eku biivnoteikumi” 226.punkts un Ministru kabineta
2015.gada 30.junija noteikumu Nr.337 “Noteikumi par Latvijas bivnormativu LBN 405-15 "Biivju tehniska apsekosana™”
6.punkts.

122 Teslodzijuma vietu parvaldes iepirkums “Ieslodzijuma vietu parvaldes eku tehniska apsekosana”, identifikacijas Nr.leVP
2018/24.

123 SIA “BD&C”, registracijas Nr.LV40103329844, juridiska adrese: Sudrabu Edzus iela 2-35, Jelgava, LV-3001.

124 1zmaksas noraditas, neieklaujot PVN.

125 1zmaksas noraditas, neieklaujot PVN.

126 K riminallikuma 27.pants.

127 patijums “Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un pieméro§ana Valsts probacijas dienesta un leslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins, pieejams:

https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji 2011 12.pdf, skatits 2018.gada oktobri.

128 patijums “Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un piemérofana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins, 76.Ipp., pieejams:
https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji 2011 12.pdf, skatits 2018.gada oktobri.

129 Valsts informacijas sistéma “Sodu registrs”, sistémas parzinis lekslietu ministrijas Informacijas centrs.

130 Valsts probacijas dienesta likuma 18. panta pirma dala.

131 2012.gada 13.decembra likums “Grozijumi Kriminallikuma”, speka no 2013.gada 1.aprila.

132 K ohortas pétijums. Kvantitativaja pétijumu stratégija: garengriezuma pétijuma dizains, kur atkartoti mérijumi tiek veikti
viena izlas€ (kohorta), kurai pétijjuma sakuma piemit kada noteikta pazime. Rigas Stradina universitate. P&tniecibas terminu
vardnica, pieejama https://www.rsu.lv/en/node/11764, skatits 2019.gada augusts.

133 Probacijas klientu noziedzigu nodarfjumu recidivs: 2013.gada un 2016.gada kohortu salidzindjums, Dr. sc. soc. Anvars
Zavackis, Mg. Psych. Ronalds Cinks, 2019, pieejams:
https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/2019/Recidiva_petijums_2019.pdf, skatits 2019.gada augusta.

3% Noziedzigu nodarfjumu recidivs personam, kuras notiesatas par dzimumnozieguma izdari§anu, Dr. sc. soc. Anvars
Zavackis, Mg. Psych. Ronalds Cinks, 2018, pieejams:
https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/2019/Recidivs_dzimumnoz_petijums_2018.pdf, skatits 2019.gada augusta.

135 Recidiva raditaji personam, kas notiesatas par dzimumnozieguma izdariSanu, Valsts probacijas dienests, 2014, pieejams:
https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/dzimumnoziedznieki_petijuma_rezultati 2014.pdf, skatits 2019.gada julija.

138 pgtijums “Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un piemérosana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins, pieejams:

https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji 2011 12.pdf, skatits 2018.gada oktobrT.

137 petijums “Recidiva raditaji, to noteikSanas kartiba un pieméro§ana Valsts probacijas dienesta un Ieslodzijumu vietu
parvaldes darba”, 2011.gads, Andrejs Judins 74., 76.1pp., pieejams:
https://www.vpd.gov.lv/upload/petijumi/providus_recidiva_raditaji_2011_12.pdf, skatits 2018.gada oktobri.

138 Tieslietu ministrijas 2019.gada 19.augusta informativais zinojums “Parskats par Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam un Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam TIsteno$anas plana ievieSanas
rezultatiem”.

139 Tieslietu ministrijas 2019.gada 19.augusta informativais zinojums “Parskats par leslodzito resocializacijas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam un Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam Tisteno$anas plana ievieSanas
rezultatiem”, Valsts kancelejas Datu baze, pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40476713, skatits 10.septembri.

10| atvijas Sodu izpildes kodekss, 50.° pants.

11| atvijas Sodu izpildes kodekss, 50.* pants.
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12 | atvijas Sodu izpildes kodekss, 50.™ pants.

3 Ministru kabineta 2015.gada 30.juinija noteikumu Nr.345 “Noteikumi par brivibas atpemsanas iestades izvértésanas
komisijas sastavu, darbibas kartibu un [émumu pienemsanas kriterijiem” 31.punkts.

144 Liebling, A. (2008) 'Incentives and earned privileges revisited: fairness, discretion, and the quality of prison life'. Journal
of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 9 (S1), Tullinen, K. (2009) 'Brief survey of the Estonian
prison system and prison education’, in Eikeland, O.J., Manger, T. and Asbjgrnsen, A. (eds.) Education in Nordic prisons:
prisoners’ educational backgrounds, preferences and motivation Copenhagen: Nordic Council, skatits 2019.gada
4.septembri.

145 «Resocializacijas sistému salidzinasana”, eksperta viedoklis, 2.1.p.

18 | atvijas Sodu izpildes kodeksa 61.pants, Ieslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 5.maija elektroniski sniegta informacija
un Ieslodzijuma vietu parvaldes publiskie parskati par 2013.-2018.gadu, pieejami:

147 . .. . . _. . .
“Resocializacijas sistému salidzinasana”, eksperta viedoklis, 33.1pp.

148 Crow, 1. (2001) The treatment and rehabilitation of offenders. London: Sage Publishing, Friendship, C., Blud, L., Erikson,
M. & Travers, R. (2002) An evaluation of cognitive behavioural treatment for prisoners. London: Home Office. Available at:
http://library.college.police.uk/docs/hofindings/r161.pdf, skatits 2019.gada 22.julija (Accessed: 22/07/2019).

19 Teslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 5.maija elektroniski sniegta informacija un Ieslodzijuma vietu parvaldes publiskie
parskati par 2013.-2017.gadu, pieejami:

http://www.ievp.gov.Iv/index.php/publikacijas/gada-publiskais-parskats, skatits 2018.gada 23.augusta.

150 «“Resocializacijas sistému salidzinaana”, eksperta viedoklis, 34.1pp.

L «Resocializacijas sistému salidzinagana”, eksperta viedoklis, 24.1pp.

152 Ministru kabineta 2009.gada 9.aprila noteikumi Nr.191 “Notiesata resocializacijas Tstenoanas kartiba”.

153 Teslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra
rikojumu Nr.580), 1. pielikums.

> parvaldes 2011.gada 16.decembra rikojums Nr.231 “Par notiesata risku un vajadzibu izvértésanu”.

1% K riminallikuma 26.pants.

%8 PMLP Iedzivotdju registrs. Personas, kuras noraditaja perioda bijusas jaunakas par 18 gadiem. leslodzijuma vietas laika
no 2013. lidz 2018.gada 1.julijam kopgjais notiesato skaits bija 1775 personas, kuras dzimusas péc 1992.gada, no tam par
262 personam jeb 14,8% sniegtas zinas par aizgadibu un arpus gimenes apripi ieklausanai Iedzivotaju registra.

7 Ministru kabineta 2013.gada 9.aprila noteikumu Nr.191 “Notiesata resocializacijas istenoganas kartiba” 29.punkts.

158 Latvijas Sodu izpildes kodeksa 48.'panta pirma, tresa dala un 48.2 pants un Ministru kabineta 2008.gada 8.septembra
noteikumi Nr.725 “Kartiba, kada izveido un slédz notiesatas personas atbrivo§anas fondu un izmaksa atbrivosanas fonda
uzkratos naudas lidzeklus”.

159 | atvijas Sodu izpildes kodeksa 56.%pants.

%0 Dati uz 2019.gada 1.jiliju.

18 Jeslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 30.augusta elektroniski sniegta informacija.

162 Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jilija
rikojumu Nr.443 “Par Ar brivibas atnemsanu notiesato personu nodarbinatibas koncepciju™).

13 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, P&tfjums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: Pé&tijjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ievieSanai un identificéto S$kér§lu brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
ieviesanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:

http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041 Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

164 SJIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, Pétijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4. NODEVUMS: Pé&tijjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ieviesanai un identific€to Sk&rSlu brivpratiga darba un Iidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.julijs, pieejams:
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

% Intervijas ar ieslodzijuma vietu resocializacijas dalu darbinickiem un 2019.gada 29.aprila intervija ar VPD
Resocializacijas departamenta vecako eksperti.

166 «Resocializacijas sistému salidzinasana”, eksperta viedoklis, 42.1pp.

197 Teslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada maija elektroniski sniegta informacija.

1% Valsts kontroles 2017.gada 28.aprila finansu revizijas Nr.2.4.1-25/2016 “Par Tieslietu ministrijas 2016.gada parskata
sagatavoSanas pareizibu” zinojums.

1% Teslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 30.aprila un 30.maija elektroniski sniegta informacija.
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170 Atrast darbu péc cietuma: Imanta un Arna stasti par ambicijam un aizspriedumiem, Ridolfs Krieving, 2016.gada 4. aprilis,
pieejams: https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/atrast-darbu-pec-cietuma-imanta-un-arna-stasti-par-ambicijam-un-
aizspriedumiem.al176495/, skatits 2019.gada 21.maija.

! Biivniecibas valsts kontroles biroja 2016.gada 8.septembra “Akts par &kas pienemsanu ekspluatacija, Kods 16 00815
0801009”.

172 Jeslodzijuma vietu parvaldes 2018.gada publiskais parskats, 22.1pp.

173 2018.gada augusts.

17 Jeslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 15.maija elektroniski sniegta informacija.

175 Revizijas izlasé ieklautas 273 personas, parbaudes laika sakotngja RVN bija pabeigta 258 personam, 15 personam RVN
vel nebija pabeigts.

176 Addicted persons rehabilitation in Polish prisons, Joanna Bijok, 2016, pieejams:
http://www.probacija.lv/upload/norway_grants/LVV08 prezentacijas/Joanna_Bijok Addicted_persons_rehabilitation_in_Polis
h_prisons.pdf, skatits 2018.gada oktobr.

YT Atverta tipa cietums Somija — veiksmes stasts? Latvijas Radio Zinu dienesta korespondents Rihards Plame, 2019.gada
5.augusts, pieejams:

https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/atverta-tipa-cietums-somija--veiksmes-stasts.a327693/, skatits 2019.gada 5.augusta.
178 Tieslietu ministrijas 2017.gada 2.marta rikojums Nr. 1-1/68 “Par darba grupu preventivas uzraudzibas sevidki bistamiem
likumparkapgjiem ieviesanai”.

179 Tieslietu ministrijas 2019.gada 19.augusta informativais zinojums “Parskats par leslodzito resocializacijas pamatnostadnu
2015.-2020. gadam un Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam Tisteno$anas plana ievieSanas
rezultatiem”, izsludinats valsts sekretaru sanaksmé 2019.gada 22.augusta, protokols Nr.31,14.8, Valsts kancelejas Datu baze,
pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40476713, skatits 2019.gada 10.septembri.

180 Probacijas klienti — nosaciti notiesatds, nosaciti pirms termina atbrivotas, nosaciti atbrivotas no kriminalatbildibas
personas.

181 pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016.gada 27.aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Visparigd datu aizsardzibas regula) 10.pantu,
Dienests atteicas Valsts kontrolei sniegt informaciju pilna apjoma.

182 Valsts probacijas dienesta likuma 1.pants.

183 2018.gada 7.junija intervija ar Dienesta amatpersonam (Valsts probacijas dienesta Uzraudzibas un probacijas programmu
departamenta vaditaju — Dienesta vaditaja vietnieci, Izliguma, izvért€Sanas zinojumu, pieSpiedu un sabiedriskd darba
departamenta vaditaju — Dienesta vaditdja vietnieci, [zverté8anas zinojumu nodalas vaditaju).

184 Valsts probacijas dienesta 2013.-2018.gada publiskie parskati, pieejami https://www.vpd.gov.lv/gadaprskati, skatits
2018.gada julija un 2019.gada julija.

18 Valsts probacijas dienesta 2013.gada 14 jinija rikojums Nr.9005-6/85 “Metodiskie ieteikumi riska un vajadzibu
novertésanas veikSanai pieaugusajiem un nepilngadigajiem probacijas klientiem”.

18 Ministru kabineta 2015.gada 24.februara noteikumu Nr.107 “Kartiba, kada Valsts probacijas dienests uzrauga nosaciti
notiesatas, nosaciti pirms termina no soda izcieSanas atbrivotas, nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas un
personas, kuram piemeérots papildsods- probacijas uzraudziba” 20.punkts.

187 Jekslietu ministrijas Informacijas centra Integrétas iekslietu informacijas sistémas apak3sistema.

188 ERAF Projekts Nr.2.2.1.1/17/1/013 “Tiesu informativas sistémas attistiba”. Projekta Tstenosanas laiks no 2018.gada lidz
2022.gadam.

189 Ministru kabineta 2015.gada 24.februara noteikumu Nr.107 “Kartiba, kada Valsts probacijas dienests uzrauga nosaciti
notiesatas, nosaciti pirms termina no soda izcieSanas atbrivotas, nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas un
personas, kuram piemerots papildsods — probacijas uzraudziba” 174.punkts, 183.punkts.

190 Ministru kabineta 2015.gada 24.februara noteikumu Nr.107 “Kartiba, kada Valsts probacijas dienests uzrauga nosaciti
notiesatas, nosaciti pirms termina no soda izcieSanas atbrivotas, nosaciti no kriminalatbildibas atbrivotas personas un
personas, kuram piemérots papildsods — probacijas uzraudziba” 177., 184. un 203.punkts.

91 Valsts probacijas dienesta publiskais parskats par 2017.gadu, 18.Ipp.

92 Valsts kontroles 2018.gada 5.septembra véstule Nr.8-2.3.1e¢/741 “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-
11/2018”.

1% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK.

194 Valsts probacijas dienesta 2018.gada 11.septembra véstule Nr.9005-1-35/NOS2018/93/753 “Par informacijas
pieprasijumu revizija Nr. 2.4.1-11/2018”.

195 Valsts kontroles 2018.gada 18.septembra v&stule Nr. 8-2.3.1e/775 “Par informacijas pieprasijumu revizija Nr.2.4.1-
11/2018”.
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1% ISSAI 3200 Lietderibas revizijas procesa vadlinijas, pieejamas
http://www.Irvk.gov.Iv/uploads/ISSAI%?20standarti/Lietderibas%20reviziju%20standarti/ISSAI_3200_lietderibas_revizijas
procesa_vadlinijas.pdf

Y7 K riminallikuma 26.pants.

% Intervijas ar ieslodzijuma vietu resocializicijas dalu darbiniekiem un 2019.gada 29.aprila intervija ar VPD
Resocializacijas departamenta vecako eksperti.

%9 Ministru kabineta 2018.gada 30.janvara noteikumi Nr.63 “Noteikumi par probacijas klientam sniegto socialas
rehabilitacijas pakalpojumu lidzfinans€Sanas kartibu un apméru”, speka no 2018.gada 2.februara.

200 yalsts probacijas dienesta likuma 11.panta tre§a dala.

21 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, P&tijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4. NODEVUMS: Pé&tijjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ieviesanai un identificEto Sk&rSlu brivpratiga darba un Iidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums 2018.07.20..pdf, 16.Ipp. , skatits 2019.gada
30.maija.

22 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, P&tijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: P&tfjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ieviesanai un identificéto Sk&rsSlu brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
ievie$anas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

203 Bijuso ieslodzito resocializacija jaiesaistas sabiedribai, Linda Balode, 2018, pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/294438-bijuso-ieslodzito-resocializacija-jaiesaistas-sabiedribai-2018, skatits 18.04.2018.

24 1 1dzgaitnieciba ir process, kurd brivpratigais ar savu iedro§inajumu un padomu sniedz atbalstu notiesatai personai.
Lidzgaitnieciba ir ilgtermina darbs, kas palidz atsvért negativi ietekm&joSu draugu un pazinu ietekmi, sniedz pozitivu
uzvedibas piemeru, ka arT stiprina likumparkapé&ja sp&jas dzivot sabiedriba, neparkapjot likumu. Brivpratigais lidzgaitnieks
var blit nozimigs atbalsts notiesatajam, palidzot risinat dazadus praktiskus jautajumus.

205 Jeslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 12.augusta elektroniski sniegtd informacija.

2 Dati uz attieciga gada 1.janvari

207 Jeslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 2.februara rikojumu
Nr.50), 6.1pp.

208 Revizijas laika analizéta 273 notiesato personu RVN rezultati, 165 personam RVN veikts atkartoti (soda ilgums parsniedz
vienu gadu).

209 «Resocializacijas sistému salidzinasana”, eksperta viedoklis, 46.Ipp.

210 Atverta tipa cietums Somija — veiksmes stasts? Latvijas Radio Zinu dienesta korespondents Rihards Plime, 2019.gada
5.augusts, pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/atverta-tipa-cietums-somija--veiksmes-stasts.a327693/, skatits
2019.gada 5.augusta.

21 parvaldes centrala aparata Uzskaites dalas parskats par ieslodzijuma vietu veidiem un tajos maksimali izvietojamo
apcietinato un notiesato skaitu un faktisko skaitu uz 02.01.2019. Kopgjais ieslodzito skaits 2019.gada 2.janvart bija 3515.

12 Grozijumi likuma “Par valsts budzetu 2009. gadam”.

2% Ministru kabineta 2018.gada 30.janvara noteikumi Nr.63 ‘“Noteikumi par probacijas klientam sniegto socialas
rehabilitacijas pakalpojumu lidzfinanséSanas kartibu un apmeéru”, spéka no 2018.gada 2.februara.

1% yalsts probacijas dienesta likuma 11.panta treda dala.

25 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, Pétijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: Pé&tijjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ievieSanai un identificéto $keérSlu brivpratiga darba un Iidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.julijs, pieejams:
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, 16.Ipp. , skatits 2019.gada 30.maija.
216 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, P&tijums par brivpratigo darba iespgjam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: P&tfjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ieviesanai un identificEto SkérSlu brivpratiga darba un lidzgaitniecibas
ieviesanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.julijs, pieejams:

http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041 Gala_zinojums_2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

7 Tieslietu ministrijas Nozares politikas departamenta Kriminalsodu izpildes politikas nodalas vaditajas sniegta informacija.
218 SIA “AC Konsultacijas”, vienotais registracijas Nr.40003586611, Pétijums par brivpratigo darba iesp&jam un
lidzgaitniecibas modela ievieSanu kriminalsodu izpilde, 4 NODEVUMS: P&tijjuma gala zinojums: priekslikumi brivpratiga
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http://www.lrvk.gov.lv/uploads/ISSAI%20standarti/Lietderibas%20reviziju%20standarti/ISSAI_3200_lietderibas_revizijas_procesa_vadlinijas.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/ISSAI%20standarti/Lietderibas%20reviziju%20standarti/ISSAI_3200_lietderibas_revizijas_procesa_vadlinijas.pdf
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf
https://lvportals.lv/skaidrojumi/294438-bijuso-ieslodzito-resocializacija-jaiesaistas-sabiedribai-2018
https://www.lsm.lv/autors/rihards-plume/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/atverta-tipa-cietums-somija--veiksmes-stasts.a327693/
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf
http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041_Gala_zinojums_2018.07.20..pdf
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darba un lidzgaitniecibas modelu uzlabosanai, ieviesanai un identificéto SkérSlu brivpratiga darba un Iidzgaitniecibas
ievieSanas procesa risinasanai, 2018.gada 20.jilijs, pieejams:

http://www.ievp.gov.lv/images/stories/petijums/17041 Gala_zinojums 2018.07.20..pdf, skatits 2019.gada 30.maija.

2 Tyrpat.

220 Tyrpat.

22! Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016.gada 27.aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula) 10.pants.

222 Ar brivibas atpemsanas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7, zaudgjusi speku ar 2015.gada 24.septembri), Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—
2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra rikojumu Nr.580), Ar brivibas atnems$anu notiesato
personu nodarbinatibas koncepcija (atbalstita ar 2010.gada 29.jilija Ministru kabineta rikojumu Nr.443), Ieslodzijuma vietu
infrastruktiiras attistibas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2013.gada 12.februara rikojumu Nr.50).

222 CPT/INF (2017) 16, zinojums Latvijas valdibai “Par Eiropas komitejas spidzina$anas un necilvécigas vai pazemojosas
ricibas vai soda novérsanai (CPT) viziti Latvija no 2016. gada 12. lidz 22. aprilim”.

224 Teslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.—2020.gadam (atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 24.septembra
rikojumu Nr.580).

225 Turpat.

226 Sapratigs, mérktiecigs, lietderigs. Par racionalitati uzskata ne vien lietu un domas jégpilnibu, bet ari to piemérotibu un
atbilstibu mérka sasniegSanai/problémas atrisinasanai, Vikip&dija (Briva enciklopédija) pieejama:
https://Iv.wikipedia.org/wiki/Racionalit%C4%81te, skatits 2018.gada 5.septembri.

27 Ar brivibas atnems$anas sodu notiesato personu resocializacijas koncepcija (atbalstita ar Ministru kabineta 2009.gada
9.janvara rikojumu Nr.7), 29.1pp.; Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam (atbalstitas ar Ministru
kabineta 2015. gada 24.septembra rikojumu Nr.580), 1.pielikums, 20.—21.1pp.

28 Notiesatie slégtajos cietumos sodu izcie§ trijas reZima pakapés — zemiakaja, videja un augstakaja, bet dalgji slégtajos
cietumos — divas rezima pakapés — zemakaja un augstakaja. Notiesatajiem atklatajos cietumos un nepilngadigajiem
audzinaSanas iestadés soda izpildes rezima pakapes nenosaka (Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.% pants. Soda izpildes
rezima noteikSana).
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