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Valsts kontroles Pirmajam revizijas
departamentam

Viedoklis par revizijas gala zinojumu revizijas lieta Nr. 2.4.1-63/2024

Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM) ir sanémusi Valsts
kontroles Pirma revizijas departamenta 2026. gada 23. janvara vestuli Nr. 7-2.3.1e/69 ar [igumu sniegt viedokli
par lietderibas revizijas “Klimata mérku sasniegSana transporta nozare” ietvaros apstiprinato starpzinojumu “Vai
pasvaldibu elektroautobusu pasakums istenots lietderigi?” (turpmak — starpzinojums). VARAM izsaka pateicibu
par sadarbibu veiktas revizijas ietvaros un sniedz $adu vertéjumu par taja icklauto informaciju.

1. Par veikto reviziju

Revizija bija nepiecieSama, tas secinajumi norada uz nepiecieSamibu pasSvaldibam stiprinat savu
kapacitati iepirkumu joma un sadarbibu klimata un regionalas politikas mérku sasniegSanai, tostarp plasak
izmantot centraliz€tus iepirkumu risinajumus, lai mazinatu administrativo slogu, riskus un nodroSinatu
efektivaku publisko resursu izmantoSanu.

Vienlaikus VARAM norada, ka revizija tika veikta Latvijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana
(turpmak — ANM plans) 3.1.1.6.i. investicijas' (turpmak — investicija) TstenoSanas nosléguma posma. Investicijas
projektu ietvaros iepirkto visu 19 elektroautobusu piegades tika veiktas [idz 2025. gada beigam un projektu
istenoSana ir pabeigta, savukart ar investicijas planosanu un projektu TstenoSanas nosacijumu izstradi saistitie
lémumi tika pienemti 2021. un 2022. gada. ArT Kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 6.1.1.6.
pasakuma’® projektu iesniegumu atlases ir noslegu$as 2025. gada janvari. Jauni VARAM atbildiba esosi
investiciju pasakumi bezemisiju transportlidzeklu iegadei pasvaldibas netiek planoti, tostarp tie netiek paredzeti
ar1 Latvijas Sociala klimata fonda plana ietvaros.

2. Par revizijas secinajumiem

Attieciba uz starpzinojuma aktualiz€to jautajumu par investicijas merki un iegadato elektroautobusu
atbilstibu pasvaldibu vajadzibam, VARAM skaidro, ka saskana ar ANM planu, ierobezota finansgjuma
apstak]os, jau sakotngji investicijas atbalsts tika planots tiesi izglitojamo parvadasanai nepiecieSsamo elektrisko
skolas autobusu iegadei saistiba ar paSvaldibu autonomo funkciju — gadat par iedzivotaju izglitibu un nodro$inat
izglitibas pakalpojumu sasniedzamibu, organizgjot izglitojamo parvadasanu jaunajas administrativi teritorialajas
vienibas. ANM plana izstrades un saskanoSanas procesa, kurd tika iesaistitas paSvaldibas parstavosas
organizacijas®, pavaldibas pieteica vajadzibu péc transportlidzekliem tiesi skolénu parvadajumiem ka vienu no
administrativi teritorialas reformas investiciju prioritatém, nemot véra esosa transporta tehnisko nolietojumu,
skolu tikla parmainas un pieaugo$o parvadajumu apjomu. So vajadzibu pagvaldibas pamatoja ar 2021. gada
sakuma apkopotajiem pasvaldibu datiem par skolénu parvadajumiem izmantotajiem transportlidzekliem (471
skolénu autobuss), vienlaikus iesniedzot butiski lielaku bezemisiju transportlidzeklu investiciju pieprasijumu
(118 milj. euro) par ANM plana §im merkim paredz&to finans€jumu 10 milj. euro apmera.

! Eiropas Savienibas Atveselo$anas un noturibas mehanisma plana tre$as komponentes "Nevienlidzibas mazinasana" 3.1. reformu un investiciju virziena
"Regionala politika" 3.1.1.6.1. investicija "Elektrisko skolas autobusu iegade"

2 Eiropas Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 6.1.1. specifiska atbalsta mérka "Parejas uz klimatneitralitati radito ekonomisko,
socialo un vides seku mazina$ana visvairak skartajos regionos" 6.1.1.6. pasakums "Bezemisiju transportlidzeklu izmantoSanas veicinasana pasvaldibas"
3 Biedriba “Latvijas Pa$valdibu savieniba”, biedriba “Latvijas lielo pilsétu asociacija”, biedriba “Regionalo attistibas centru un novadu apvieniba”



Lai gan starpzinojums ir sagatavots lietderibas revizijas “Klimata mérku sasniegSana transporta nozarg”
ietvaros, VARAM uzsver, ka investicijas primarais mérkis ir saistits ar regionalas attTstibas jomu nevis klimata
mérku sasniegSanu. Investicija tika planota reformu komponenté Nr. 3 “Nevienlidzibas mazina$ana™ ka viens
no administrativi teritorialas reformas investiciju pasakumiem, vienlaikus sasaistot to ar izglitibas piecjamibu
regionos skolu tikla optimizacijas konteksta. Nemot véra, ka ANM ir rezultatos balstits Eiropas Komisijas tie$as
parvaldibas instruments, ANM plana ietvaros katrai investicijai ir noteikti gan starpposma atskaites punkti, gan
kvantitativi sasniedzamie merki, kuru izpilde ir priekSnoteikums, lai Latvija sanemtu finans€jumu no Eiropas
Komisijas. VARAM norada, ka ANM plana noteiktais investicijas sasniedzamais (kvantific€jamais) mérkis —
piegadat vismaz 15 elektriskos skolas autobusus — revizijas veikSanas bridi ir izpildits pilna apjoma, to
parsniedzot (kopuma piegadati 19 elektroautobusi).

Attieciba uz revidentu vertéjumu par investicijas sekundara mérka — veicinat publiska sektora transporta
zalinaSanas Latvija, invest§jot bezemisiju transportlidzeklos — sasniegS8anu, VARAM veér§ uzmanibu, ka
investicijas Istenosana atbilst ANM plana noteiktajam prasibam, tostarp horizontalajam principam “Nenodarit
butisku kait€§jumu” un intervences kodam Nr. 074 “Tirs pils€tas transporta ritoSais sastavs” ar 100% atbalstu
klimata parmainu mérku sasniegSanai. Investicijas ietvaros iegadati M2 vai M3 kategorijas bezemisiju
transportlidzekli, ar kuriem tiek aizstati [1dzSingjie M2 vai M3 kategorijas transportlidzekli, kas darbinami ar
fosilas izcelsmes degvielu. Pasakumam kopuma ir pozitiva ietekme uz publiska sektora transporta zalinaSanu
Latvija un SEG emisijas samazinas, jo paSvaldibas partrauc ekspluatét ar fosilo degvielu darbinamus (vecos)
autobusus un ieperk jaunus — bezemisiju tranpsortlidzeklus, kas darbinami ar elektribu. Par revizija konstatéto
attieciba uz projektu uzraudzibas jautajumiem noradam, ka tie tiks risinati sadarbiba ar Centralo finansu un

ligumu agentiiru (turpmak — CFLA).

Attieciba uz skolénu elektroautobusu plasaku izmantoSanu, VARAM vér§ uzmanibu, ka tika izmantota
Eiropas Komisijas pazinojuma par valsts atbalsta jedzienu (2016/C 262/01) paredz&ta iespgja iegadatos
elektroautobusus un to uzlades infrastruktiiru lietot arT ar izglitibas funkciju saistitiem papildu mérkiem ar
pielaujamo 20% proporciju no pamatlidzekla gada jaudas laika izteiksmé. Vienlaikus, ievérojot komercdarbibas
atbalsta kontroles reguléjumu, kas visas Eiropas Savienibas dalibvalstis piemerojams vienadi, $1 papildu iesp&ja
uzliek pienakumu veikt atbilstoSu uzraudzibu, kas rada administrativo slogu pasvaldibam. VARAM sadarbiba
ar iesaistitajam pusém, tai skaita Finan$u ministrijas Komercdarbibas atbalsta kontroles departamentu un CFLA,
izstradaja projektu uzraudzibas metodiku, kas palidz pasvaldibam uzraudzit papildinoSas saimnieciskas darbibas
(turpmak — PSD) ieveérosanu. lepriek§ mingtais lava pasvaldibam sanemt AtveseloSanas fonda finansg€jumu
konkréto pamatlidzeklu iegadei ar 100% atbalsta intensitati (bez PVN), vienlaikus paplasinot izglitojamo
parvadajumiem paredzeto autobusu izmantoSanas merki, ciktal tas ir pielaujams, ieveérojot horizontali
piemeérojamo valsts atbalsta regul&jumu.

Papildus noradam, ka VARAM investicijas MK noteikumi® tika izstradati, balstoties uz visaptveroSu
pieeju, kas ietvéra publiskas apsprieSanas procesu TAP portala, tirgus izpéti (t.sk. telefoniskas intervijas ar
razotajiem un ekspertu konsultacijas, lai tehniski papildinatu izmaksu pamatojumu (COSTING)) un
AtveseloSanas fonda finans€juma racionalu planosanu, lai par pieejamo finans€jumu sasniegtu iesp&jami
efektivaku rezultatu. Vienlaikus, apzinoties paSvaldibu atskirigas vajadzibas, MK noteikumu izstrades laika
2022. gada tika paredzgta elastiba attieciba uz transportlidzeklu kategorijam (M2 un M3) un atbalsta apmeru,
lai nodroSinatu investicijas pielagojamibu realajiem apstakliem, TpaSi nemot vera straujas cenu svarstibas,
geopolitiskas situacijas ietekmi un piegazu riskus. Elektroautobusu razotaji no VARAM puses netika iesaistiti
MK noteikumu izstradé vai saskanoSana. Leémumu pienems$ana un noteikumu saskanosana piedalijas tikai
kompetentas valsts institlicijas un pasSvaldibas parstavo$as organizacijas, kuru viedoklis tika nemts vera,
piem&ram, papildinot noteikumus ar iesp&ju iegadaties arm par bezemisiju transportlidzekli parbuvetu
transportlidzekli, kas ka elektroautobuss tiek registréts pirmo reizi.

Revidenti starpzinojuma norada, ka pasakuma Tsteno$ana netika izvE€lets, vinuprat, optimalakais
risindjums — centralizéts iepirkums. Nemot vera izvertetos institucionalos, tiesiskos, finan$u un ievieSanas
riskus, VARAM ieskata, investicijas ievieSana izvel&ta pieeja bija pamatota un samériga. AtveseloSanas fonda
finansgjuma sanéméji tika noteikti atklatas projektu iesniegumu atlases (konkursa) ietvaros. VARAM MK
noteikumos paredzgja iespeju, ka projekta istenosanai nepiecieSamos iepirkumus var veikt ne tikai pasvaldiba
ka finans€juma sanemgejs, bet ar1 centraliz€to iepirkumu institlicija. Tom@r neviena pasSvaldiba So iesp&ju
neizmantoja, lai mazinatu administrativo slogu un riskus, kas saistiti ar atseviSku pasvaldibu pieredzes vai
zinasanu trikumu. Attieciba uz VARAM atbildibu investicijas planosana, skaidrojam, ka elektroautobusu
iepirkumu veikSana un standartiz&tu tehnisko specifikaciju izstrade pasvaldibu autonomo funkciju Tsteno$anai
neietilpst VARAM kompetencé un nozimétu ministrijai neraksturigu funkciju uznemsanos bez attiecigas

* Investicija netika planota Latvijas ANM plana reformu komponent& Nr.1 “Klimata parmainas un ilgtsp&ja”.

° Ministru kabineta 2022. gada 25. oktobra noteikumi Nr. 673 “Eiropas Savienibas Atveselosanas un noturibas mehanisma plana tre$as komponentes
"Nevienlidzibas mazinasana" 3.1. reformu un investiciju virziena "Regionala politika" 3.1.1.6.i. investicijas "Pa$valdibu funkciju istenoSanai un
pakalpojumu snieg$anai nepieciesamo bezemisiju transportlidzeklu iegade" istenosanas noteikumi”

2



kapacitates un resursiem, jo saskana ar Eiropas Savienibas fondu regulgjumu VARAM ka nozares ministrijas
uzdevums ir investiciju politikas planosana un uzraudziba, nevis projektu istenoSana finansgjuma sanémeju
vieta. Vienlaikus ANM plana Tsie sagatavoSanas un ievieSanas termini, noteikumu izstrades laika aktuala
geopolitiskas situacijas un tirgus svarstibu ietekme, ka arT vésturiska pieredze ar centraliz€tiem iepirkumiem,
kas uzradijusi parstidzibu, piegazu kav&jumu un neatbilstibas lokalajam vajadzibam riskus, apliecinaja, ka
centralizets iepirkums var€tu radit biitiskus apdraud&umus investicijas savlaicigai un efektivai istenoSanai.
Turklat viena centraliz&ta iepirkuma apstrideésana var€tu apturét visu projektu istenosanu, savukart decentralizéta
pieeja lava diversific€t riskus un nodrosinat cenu veidoSanos atbilstosi tirgus apstakliem, vienlaikus saglabajot
elastibu un atbilstibu pasvaldibu autonomijai, tai skaita iesp&jai iegadaties savam vajadzibam nepiecieSamo
elektroautobusa komplektaciju, nemot vera atskirigo skolu tiklu, parvadajumu marsrutus, celu stavokli,
infrastruktiiras Tpatnibas un demografiskas tendences, kas objektivi prasa individuali pielagotus risinajumus.
Jasecina, ka piegadataju diversifikacija ir notikusi un piegazu kavésanas risku vadiba ir bijusi veiksmiga, kas
investicijas ievieSanas termina konteksta bija TpaSi biitisks aspekts, lai vismaz 15 elektroautobusus varétu
piegadat Iidz 2025.gada beigam un Latvija nezaudétu AtveseloSanas fonda finansgjumu.

3. Par revizijas ieteikumiem
Revizijas ieteikumi ir saprotami, tie tiks Tstenoti noteiktos terminos.

Saistiba ar revidentu secinajumu, ka pasvaldibam tritkst kompetentu specialistu un resursu specifisku
iepirkumu Tstenos$ana, FinanSu ministrijas Tstenotas publisko iepirkumu sist€émas efektivizéSanas reformas un
VARAM istenoto kapacitates projektu ietvaros, ja tas ir atbilstoSi projektu attiecinamibas nosacTjumiem,
VARAM organizés pasakumus paSvaldibu kompetences stiprinasanai, kuros par iepirkumu jomu atbildigas
institlicijas sniegs to sagatavoto informaciju par sadarbibas mehanismiem kopigu iepirkumu veikSana, tostarp
par iesp&jam tos istenot centraliz&ti caur pasvaldibas parstavoSajam organizacijam vai sadarbiba ar citam valsts
institicijam. Vienlaikus VARAM norada, ka sniegt metodisko atbalstu iepirkuma procediiru organizésana ir
viena no lIepirkumu uzraudzibas biroja funkcijam, t.sk. nodroSinot iepirkuma procediiru organizeSanas
metodisko noradijumu un skaidrojumu izstradi un ievietoSanu sava timek]vietng. Jau Sobrid ir pieejams macibas
par dazadiem ar iepirkumiem saistitajiem jautajumiem, piem&ram, e-macibas | lepirkumu uzraudzibas birojs un
VAS Macibu parvaldibas sistéma.

Lai veicinatu plasaku investicijas ietvaros iegadato elektroautobusu izmanto$anu, VARAM sadarbiba ar
CFLA un FinanSu ministrijas Komercdarbibas atbalsta kontroles departamentu organizgs informativu un
skaidrojosu seminaru pasSvaldibam par investicijas PSD nosacijumu kontroles metodika ietvertajiem
nosactjumiem, tostarp skaidrojot, kados gadijumos un kadam noliikam skolénu elektroautobusus ir pielaujams
izmantot, palielinot izpratni par jau Sobrid pastavoSajam skolénu elektroautobusu plasakam izmantoS$anas
iespgjam. Ka arTt VARAM sadarbiba ar CFLA izvertes iesp&ju paplasinat investicijas ietvaros iegadato
elektroautobusu izmantoSanas tvérumu izglitojamo parvadasanai, ciktal to pielauj ANM un nesaimnieciskas
darbibas regul&jums. NepiecieSamibas gadijuma tiks sagatavoti atbilstoSi grozijumi MK noteikumos par
investicijas TstenoSanu vai PSD nosacfjumu kontroles metodika, saskanojot ar FinanSu ministrijas
Komercdarbibas atbalsta kontroles departamentu un Finansu ministriju ka ANM plana koordinatoru, tostarp
komunikacija ar Eiropas Komisiju noskaidrojot maksimalas pielaujamas robezas izglitojamo parvadasanai
iegadato elektroautobusu izmantoSanas tvéruma paplasinasanai.

Saistiba ar ieteikumu pilnveidot projektu Tsteno$anas nosacljumu uzraudzibas kartibu, lai veicinatu
pasakuma merku sasniegSanu un nodrosinatu, ka publiskie Iidzekli tiek izmantoti lietderigi un sniedz maksimalu
ietekmi izvirzito mérku sasniegSana, VARAM aicinas CFLA veikt papildu parbaudes, nemot véra revizija
identific€to, lai parliecinatos, vai projektos nav citu butisku problému, ka arT aicinas CFLA veikt izvert€jumu
par identific€to problému c€loniem un nepiecieSamajam darbibam, lai noverstu neatbilstibu raganos.

VARAM nepieciesamibas gadijuma pec Satiksmes ministrijas aicinajuma atbalstis Satiksmes ministriju
tas izstradato pasvaldibu pasvert€§jumu anketu aizpildiSanas organizé$ana, kuru meérkis ir novertet pasvaldibu
skolénu parvadajumos iesaistita autoparka atbilstibu, vienlaikus Satiksmes ministrijai veicot metodisko darbu
anketu aizpildiSana.
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