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PriekSvards

Valsts policija citu valsts iestazu vidi izcelas ar arkart€ju funkciju un darbibas formu
daudzveidibu — ta ir izmekl€Sanas iestade, kas veic pirmstiesas izmekl€Sanu, izskata lielako
dalu no visam administrativo parkapumu lietam, izdod administrativos aktus (atlaujas,
licences, sertifikatus), apsarga objektus, administré atrastds mantas, isteno teju universalu
kontroli par tiesibu normu ieveérosanu u.t.t. Augstaka tiesa ir atzinusi, ka “tiesiska valst1 ir jabut
piespiedu mehanismiem, lai panaktu, ka tiesibu normas ievéro ari personas, kas tas parkapj.
Tomeér ne visos gadijumos likumdevgjs ir noteicis specialo kompetento institiiciju, kas var
uzlikt pienakumu noveérst parkapumu un sekot ta izpildei vai sodit par normas parkapSanu.
Tadgjadi valsti ir jabut institlicijai, kam ir vispariga kompetence reagét uz tiesibu normu
parkapumiem gadijumos, kad speciala kompetence nav noteikta. [..] Valsts policija ir
institiicija, kam ir vispariga kompetence efektivi un samerigi reagét uz tiesibu normu
parkapumiem gadijumos, kad speciala kompetence nav noteikta citai institiicijai.” (Augstakas
tiesas 2022.gada 10.februara spriedums lieta Nr. SKA-276/2022, 9.-10. punkts.) Dabiski, ka §1
funkciju dazadiba prasa arT lielus cilvekresursus, tad€l Valsts policija ir nodarbinato skaita zina
lielaka valsts iestade.

Valsts policijas darbiba ir valsts varas klatbiitnes apliecinajums, ta simboliz€ droSibu un
kartibu. Valsts policija ir viena no iedzivotdjiem pieejamakam valsts institlicijam, jo tas
teritorialas struktirvienibas, lai ar ped€jos gados optimiz&tas, atrodas visos regionos. Valsts
policijas klatbiitnes efekts un jau vésturiski daudzveidigais funkciju klasts ir radijis situaciju,
ka ta pedejo 30 gadu laika ne tikai ir saglabajusi tradicionalas funkcijas, bet arT tai uzdotas
jaunas.

Valsts policija jau ilgstosi nav aizpildits ieveérojams skaits amata vietu, tade] Valsts kontroles
revizija “Ka nodroSinat pietiekamu skaitu policistu?” viena no aktivitateém ir izvertet, vai ir
tadas Valsts policijas funkcijas un uzdevumi, kurus var veikt kada cita organizacija, pieméram,
nevalstiskas organizacijas, uznéméji, citas publiska sektora institlicijas, tadejadi optimizejot
Valsts policijai nepiecieSsamo cilvekresursu skaitu. Sim nolikam ir pasiitits un sagatavots 3is
eksperta vertgjums.

Atbilstosi eksperta darba uzdevumam tika analizeti 13 Valsts policijai arg€jos normativajos
aktos noteiktie uzdevumi, kurus hipotetiski var€tu nodod citai valsts institlicijai (mainit
piekritibu), deleggét citai personai, jo TpasSi privatpersonai, vai kuru isteno$ana var iesaistit
sabiedribu, pieméram, slédzot lidzdarbibas ligumu ar privatpersonu. Atbilstos$i uzdevumam
katrs tiesibu norma noteiktais uzdevums analizéts péc Sadiem kritérijiem: 1) ja identificéta
funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga funkcija / uzdevums péc
butibas atbilst $aja likuma policijai noteiktajam funkcijam /uzdevumiem; 2) vai identific€tas
funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegéSana nebiitu pretruna tiesibu pamatprincipiem, t. sk.
tiesiskas sisttmas konceptualajam ietvaram, lai nodroSinatu, ka netiek skartas wvalsts
pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas aizsardzibas garantijas (intereses); 3) kads biitu
velamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai modelis — nodoSana,
nododams/deleg€jams (piemeram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes
sektoram, konkr&tai nevalstiskajai organizacijai); 5) kadi biitu iesp&jamie ieguvumi un riski, ja
funkcija/uzdevums tiek nodots vai delegéts, pieméram, risks publiskas droSibas un kartibas
apdraudéjumam, sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai



u.c. Eksperta vert€jums ir sniegts pec iepaziSanas ar revizija ietvaros jau iegiitas informacijas,
ka arT intervijas ar Valsts policijas vadibu 2025. gada 8. maija.



1. Valsts policijas uzdevuma nodosana vai delegéSana: teorétiskie
apsvérumi

Valsts policijai, tapat ka citai valsts parvaldes iestadei, noteiktos uzdevumus var vai nu nodot
citai valsts parvaldes institiicijai (mainit kompetenci) vai delegét citai publiskai personai
vai privatpersonai.

Valsts policijai noteiktd uzdevuma nodoSana citai institiicijai (piem€ram, citai tiesas
parvaldes iestadei) teorétiski var notikt, tikai izdarot grozijumus likuma “Par policiju” vai cita
argja normativaja akta, ar kuru noteikta Valsts policijas kompetence. No Valsts parvaldes
iekartas likuma ietverta regul&juma izriet, ka valsts parvalde pati nevar mainit likuma noteikto
kompetenci, to nododot citai tas paSas publiskas personas institiicijai. Sada gadfjuma par
uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi atbild ta institiicija, kuras kompetenc€ nodots attiecigais
uzdevums.

Valsts policijai noteikta uzdevuma delegéSana citai publiskai personai (piemé&ram,
paSvaldibai) vai privatpersonai iesp&jama Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajos
gadijumos un kartiba. Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta otra dala noteic, ka
privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar ar&ju normativo aktu vai ligumu, ja tas
paredz&ts ar¢ja normativaja akta, ieverojot §a likuma 41.panta otras un tresas dalas noteikumus.
Sada gadijuma Valsts policijai ir pienakums saglabat efektivu uzraudzibu par to, vai delegétais
uzdevums tiek pildit tiesiski un efektivi, ka arT pienakums atbildét par prettiesiskas ricibas
rezultata radito kait€jumu citam personam (sk. Valsts parvaldes iekartas likuma 43. panta treSo
dalu un 44. pantu).

Latvijas tiesibu sistéma valsts parvaldes uzdevuma delegéS$ana ir pielaujama, ievérojot tris
vispargjus noteikumus:

1) delegesana ir pielaujama tad, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt
efektivak (Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta pirma dala);

2) ar likumu ir iesp&jams delegét gandriz ikvienu valsts parvaldes uzdevumu, ievérojot
Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta otraja un tresaja dala ietverto reguléjumu;

3) delegésana privatpersonai iesp&jama tad, ja ta paredz€ta aréja normativa akta (arl
Ministru kabineta noteikumos vai pasvaldibas saistoSajos noteikumos, iznemot Valsts
parvaldes iekartas likuma 41. panta tresaja dala min&tos gadijumus, kad delegésana
iespgjama tikai ar likumu), deleg€Sana publiskai personai pielaujama tikai likuma
minétajos gadijumos (Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta otra un tresa dala).

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu deleg€Sanas jéga ir efektivizét valsts parvaldes
uzdevuma veikSanu. Likums nenoteic detalizétakas vadlinijas efektivitates noteikSanai, tadel
valsts parvaldei un likumdev&jam ir plasa ricibas briviba izvertet, vai delegésana var uzlabot
konkréta valsts parvaldes uzdevuma veik$anu. No likuma ir secinams vien logisks apsvérums,
lai atzitu, ka valsts parvaldes uzdevuma istenoSana ir efektivaka: ieguvumam (ieguvumiem) no
delegésanas ir jaatsver riski, izmaksas vai citi apgritinajumi, kas rodas, ja valsts parvaldes
uzdevumu veic valsts parvalde pati. Lidz Sim apjomigaka analize par efektivitati ka
delegésanas priek$noteikumu veikta 2011. gada Valsts kancelejas pasititaja pétijuma “Valsts
parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un rekomendacijas”, ko veicis advokatu birojs
“Eversheds Bitans” (pieejams. https://www.tm.gov.lv/sites/tm/files/2020-
01/Documents/lv_jaunumi_1.pdf). ST pétijuma 208.-216. lappusé atspogulots méginajums
formulét efektivitates mériSanas kvantitativo un kvalitativo raditaju noteikSanas metodologiju.
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Tomeér jauzsver: no likuma neizriet, ka efektivitatei vienmé&r ir jabiit pieraditai ar
matematiskiem aprékiniem, izmaksu tamém vai citiem algoritmiskiem formul&umiem.
Efektivitati var novertét, art veicot plasi pazistamo SVID analizi (stipro pusu, vajo pusu,
iesp€ju un draudu analizi) un izvért€jot delegéSanas sniegtas iesp&jas un stipras puses iepretim
draudiem un vajajam pusém. Valsts kontroles revizijas “Ka nodroSinat pietickamu skaitu
policistu” konteksta ieguvums no delegéSanas — noteiktiem uzdevumiem paredz&to amata vietu
likvidéSana un attiecigo amatpersonu parcelSana citos amatos — var atsvért izmaksu
palielinajumu pie nosacijuma, ka par prioritati tiek atzita vakanto amatu aizpildiSana.

b

Pieméram, viens no likuma “Par policiju” noteiktajiem valsts policijas uzdevumiem ir
“kritiskas infrastruktiiras objektu un ar Ministru kabineta 25.11.2009. rikojumu Nr.808 “Par
Valsts policijas apsargajamajiem objektiem” noteikto objektu apsardze”. Vert§jot, vai §1
uzdevuma delegésana varétu bt efektivaka, var nemt véra, pieméram, $adus metodologiskus
apsverumus:

1) nepiecieSsams formulét galveno ieguvumu no deleggSanas- §is revizijas konteksta ta var
but iesp&ja novirzit §Sim uzdevumam paredzetos cilveékresursus citiem Valsts policijas
uzdevumiem;

2) jaapsver, vai deleg€Sana privatpersonai (pieméram, apsardzes komersantam) var
nodrosinat uzdevuma 1stenosanu adekvata apmera un intensitate;

3) javeic aprekins par iesp&jamam parvaldes uzdevuma delegéSanas izmaksam;

4) javeic risku novert€jums, jo 1pasi par to, ka nodroSinat pilnigu un efektivu uzraudzibu
par parvaldes uzdevuma istenosanu.

Delegésanas rezultata parvaldes uzdevuma isteno$ana neklitu efektivaka tad, ja

1) pilnvarota persona nesp&tu nodro$inat attieciga uzdevuma istenosana adekvata apméra
un intensitate;

2) deleggsanas rezultata parvaldes uzdevuma izmaksas butiski pieaugtu vai tiktu
identificeti tadi riski un vajas puses, kas neatsvértu ieguvumus no cilvékresursu
novirzisanas citiem uzdevumiem.

Valsts parvaldes iekartas likums lauj delegét ikvienu valsts parvaldes uzdevumu, ievérojot
Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta otraja un treSaja dala noteiktos ierobeZojumus:
“(2) Nevar delegét sadus parvaldes uzdevumus:

1) nozares politikas veidoSanu un attistibas planoSanu;
2) nozares darbibas koordinaciju;
3) iestazu un parvaldes amatpersonu uzraudzibu;

4) publisku personu budzeta apstiprinasanu, finansu resursu sadali programmu un
apakSprogrammu Iimeni, finansu resursu kontroli.

(3) Privatpersonai papildus §a panta otraja dala mingtajam nevar delegét:
1) administrativo aktu izdoSanu, iznemot gadijumus, kad tas paredz€ts ar€ja normativaja akta;

2) parvaldes uzdevumus, kas saistiti ar valsts ar&jas un ieks€jas droSibas funkciju izpildi,
iznemot gadijumus, kad tas paredzets likuma;

3) Latvijas Republikas parstavibu ekonomiskajas, militarajas un politiskajas savienibas un to
institlicijas, iznemot gadijumus, kad tas paredzets likuma;



4) parvaldes uzdevumus, kas nodroSina Latvijas Republikas Satversmé garant€to cilvéktiesibu
istenoSanu un uzraudzibu un kuru izpildes kartibu un institiiciju ir noteicis likumdevéjs;

5) citus parvaldes uzdevumus, kuri péc savas biitibas ir valsts parvaldes funkcijas pamats un
kurus drikst veikt tikai iestades.”

Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta tresas dalas 1., 2., 3. punkta ir paredz&ta atruna, ka
delegésana tomér ir iesp&jama, ja tas ir paredzEts “aréja normativa akta” vai “likuma”. Valsts
parvaldes iekartas likuma 41. tre$sas dalas 4. un 5. punkts nesatur atrunu par likumos
paredz&tiem iznémumiem, tacu tada ir iesp&jama. Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta
tresas dalas 4. punkts noteic, ka nedrikst delegét parvaldes uzdevumus, kas nodro$ina
Satversme garant€to cilvektiesibu istenosanu un uzraudzibu, un kuru izpildes kartibu ir noteicis
likumdevgjs. Norade par likumdev€ja noteikto kartibu nozimé, ka valsts parvalde Sajos
jautajumos nedrikst pati, bez likuma ietverta pilnvarojuma, pardelegét uzdevuma veikSanu
privatpersonai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta tresas dalas 5. punkts aizliedz privatpersonai delegét
uzdevumus, “kuri p&c savas butibas ir valsts parvaldes funkcijas pamats un kurus drikst veikt
tikai iestades”. STs normas jéga ir formulét deleggsanas robezas, tadu nav tadu ieprieks definétu,
praksé vai doktrina nostiprinatu krit€riju, kuri lautu viennozimigi secinat, kuru parvaldes
uzdevumu drikstétu, bet kuru — nedrikstétu delegét. Lidz $im secinats un praksé konsekventi
ievérots noteikums, ka sodu piemérosanu nedrikstétu delegét privatpersonam (Valsts parvaldes
uzdevumu nodosanas analize un rekomenddcijas; pieejams:
https://www.tm.gov.lv/sites/tm/files/2020-01/Documents/lv_jaunumi_1.pdf, 181.-184.1pp.).
Tacu nostadnes par to, ko drikstétu un ko nedrikstétu delegét, laika gaita var mainities.
Teorétiski iesp&jams vien minét apsvérumus, kuri varétu but skérslis delegéSanai, pieméram:
1) tiesibu norma, kas regulé parvaldes uzdevumu, paredz plasu novértéjuma vai ricibas brivibu;
2) uzdevums skar demokratiskas iekartas funkcion&$anas pamatus (pieméram, politisko partiju
finans€sana, aizliegums rikot sapulces gajienus un piketus); 3) deleg€Sana varétu apdraudét
valsts varas autoritati, legitimaciju un uzticibu valstij; 4) uzdevuma istenosanas ietvaros var
tikt butiski un ilgstosi ierobezotas personas cilvéktiesibas. Pec biitibas ar likumu, politiskas
iz8kirSanas cela ir iesp&jams delegét teju ikvienu valsts parvaldes uzdevumu, ja vien ir veikts
sapratigs risku un ieguvumu izveért€jums un iestade, kuras pamatkompetenc€ ir noteikts
attiecigais uzdevums, saglaba efektivas parraudzibas iesp€jas, tostarp jebkura bridi parnemt
delegéto uzdevumu vai ta dalu sava kontrol€. Jauzsver, ka delegésanas gadijuma delegétajs
rikojas attiecigas publiskas personas varda, un formali lémumu pienem attieciga publiska
persona ar tas pilnvarotas personas starpniecibu. Savukart atkariba no deleg€jama parvaldes
uzdevuma atSkiras normativais akts, kura deleg€Sana ir pielaujama: vai nu tas ir aréjs normativs
akts (tatad arT Ministru kabineta noteikumi un paSvaldibas saistoSie noteikumi) vai tikai likums.

Lielaka dala no Valsts policijas uzdevumiem, ir tadi, kuri ir saistiti ar valsts iek$€jas droSibas
funkciju izpildi, un tade] saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta tresas dalas 2.
punktu tos var€tu delegét, ja $ada iesp&ja butu paredz&ta likuma. Veicot izvert€§jumu par
revizija identificétajiem hipotgtiski deleg€jamiem uzdevumiem, gandriz neviens nav tads, kura
delegésana nonaktu pretruna Valsts parvaldes iekartas likuma regul§jumam vai tiesibu
principiem. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 16. panta treSo dalu iestades nolikuma
(Ministru kabineta noteikumos) var noradit, kuri tas kompetencé esoSie parvaldes uzdevumi
var tikt deleg@ti $aja likuma noteiktaja kartiba. Tomér nemot véra Valsts policijas kompetencé
esoSo uzdevumu nozimigumu un cieSo saistibu ar iek$&as droSibas nodroSinaSanu un
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cilvektiesibu ievérosanu vai ierobezoSanu, Valsts policijai noteikto uzdevumu delegéSanas
iesp&jai un apjomam ir jabiit paredz€tam likuma. Proti, diskusijai par to, vai un kuri
uzdevumi ir delegéjami privatpersonam, ir jabiit ar politiskai.



2. Nodarbinatibas attiecibu reguléjuma saistiba ar pietieckamu policistu
skaitu

Valsts policija ir divas nodarbinato kategorijas: amatpersonas ar specialajam dienesta pakapeém
(nodarbinati valsts dienesta attiecibu ietvaros, publiski tiesiskas attiecibas) un darbinieki
(nodarbinati saskana ar Darba likumu, privattiesiskas attiecibas). Tomér Sobrid likuma nav
neparprotami formul@tu kritériju, pec kuriem noteikt, vai amata vietai vajadz&tu biit
amatpersonai ar specialo dienesta pakapi vai darbiniekam. Turklat praksé amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapeém dazkart veic tadus uzdevumus, kuri nav saistiti ar tam
noteiktajam TpaSajam prasibam péc fiziskas sagatavotibas (piemeram, saskana ar amata
aprakstu galvenokart izdod administrativus aktus, sagatavo un parbauda I€mumus par
administrativiem parkapumiem, kas fikseti ar tehniskajiem Iidzekliem).

Lidz 2006. gadam tie Valsts policija nodarbinatie, kas atbilda Valsts civildienesta likuma 3.
panta pirmaja dala ietvertajam ierédna jédzienam, bija specializéta civildienesta ierédni. Ar
2006. gada 14. septembra grozijumiem Valsts civildienesta likuma un IekSlietu ministrijas
sistémas iestazu un ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém
dienesta gaitas likumu (turpmak — Dienesta gaitas likums) tika izveidota jauna valsts dienesta
attiecibas nodarbinato kategorija — amatpersonas ar specialajam dienesta pakapeém. Saskana ar
Valsts civildienesta likuma parejas noteikumu 12. punktu specializéta valsts civildienesta
ierédni, kas ien@ma amatu Valsts policija, DroSibas policija, Iekslietu ministrijas Sakaru centra,
Iekslietu ministrijas Informacijas centra, Valsts robezsardz€, Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienesta un leslodzijuma vietu parvaldé, ar 2006.gada 1.oktobri uzskatami par
amatpersonam ar specialo dienesta pakapi IeksSlietu ministrijas sistémas iestades vai
Ieslodzijuma vietu parvalde, un 2006.gada 1.oktobrT ar viniem izbeidzas valsts civildienesta
attiecibas. Ta ka Iidz tam visi Valsts policija nodarbinatie, kas atbilda Valsts civildienesta
likuma 3. panta pirmaja dala mingétajam ierédna pazimé€m, bija vienada statusa neatkarigi no
ta, kuras no Valsts civildienesta likuma 3. panta pirmaja dala min€tajam funkcijam vini veica,
amatpersonu ar specialo dienesta pakapi statuss tika pieSkirts arT personam, kuras neveica
likuma “Par policiju” noteiktos policijas darbinieka pienakumus.

Atskiriba no Valsts civildienesta likuma 3. panta pirmas dalas, kura ir formuléta ierédna
legaldefinicija (tieSas parvaldes iestadé veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, koordiné
nozares darbibu, sadala vai kontrolé finansu resursus, izstrada normativos aktus vai kontrol€ to
ievéroSanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem citus ar individa
tiesibam saistitus lémumus), Dienesta gaitas likuma $adi formulétas definicijas nav. Dienesta
gaitas likuma 2. panta pirma dala noteic, ka “Dienests lestade ir valsts dienesta veids, kuru
pilda Iestades amatpersona, kam ir speciala dienesta pakape”. Tacu kritériji, pec kuriem
nosakams, kuram no iestadé nodarbinatajiem jabiit amatpersonai ar specialo dienesta pakapi,
likuma nav noteikti. Praksé So trikumu noveér§ uz likuma pamata izdotie Ministru kabineta
2016. gada noteikumi Nr. 810 “Noteikumi par IekSlietu ministrijas sisteémas iestazu un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém amatu
klasifikaciju”. Sie noteikumi uzskaita visus amatus, kurus var ienemt amatpersona ar specialo
dienesta pakapi.

Ka noradits Valsts policijas 2025. gada 17. janvari Valsts kontrolei sniegtaja atbildg,
amatpersonu ar specialo dienesta pakapi loks tiek noteikts atbilstosi likuma “Par policiju”
sniegtajiem policijas darbinieka pienakumiem. Saskana ar likuma “Par policiju” 2. pantu
policijas darbinieks ir persona, kura ienem amatu Valsts policija un kurai pieSkirta speciala
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dienesta pakape. Savukart likuma 9., 10. un 11. panta ir formuléti policijas darbinieka
pienakumi. Pat ja amatpersonu ar specialo dienesta pakapi loks Valsts policija tiek noteikts
tiem nodarbinatajiem, kuru amata pienakumos ietilpst viens vai vairaki no likuma “Par
policiju” minétajiem uzdevumiem, ir acimredzams, ka ne visiem no Siem uzdevumiem ir
nepiecieSamas amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém noteiktas 1pasas prasibas -
fiziska sagatavotiba, veselibas stavoklis un psihologiskas ipasibas. Valsts policija ir
amatpersonas, kuras saskana ar amata aprakstu galvenokart izdot administrativus aktus vai veic
citas ierédniem lidzigas funkcijas, kuru veikSanai nav nepiecieSamas likuma noteiktas fiziskas
sagatavotibas prasibas. Tatad ir tadas Valsts policija nodarbinatas amatpersonas ar specialajam
dienesta pakapem, kuras veic ierédniem lidzigas funkcijas, un kuram nav nepiecieSams nedz
paredzgt 1pasas fiziskas sagatavotibas prasibas, nedz Ipasu dienesta gaitas un izdienas pensiju
regulgjumu, jo Sadas funkcijas veicoSiem civildienesta ierédniem attiecigas prasibas un
regulgjums nepastav. Min&ta probléma ir raksturiga ne tikai Valsts policijai, bet visam
iestadém, uz kuram attiecas Dienesta gaitas likums, tadel vismaz teoretiski pastav pamats
apsvert, vai ir lietderigi diferencét tos amatus, kuriem biitu piemérojams Valsts civildienesta
likums (tatad — noteikt ier€dna statusu) un tos amatus, kuriem piemerojams Dienesta gaitas
likums. Faktiski tas nozZimetu, ka Dienesta gaitas reguléjumam paklautajas iestades pastavetu
tris nodarbinato statusi — ierédni, amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem un darbinieki.
Ja $ada diferencéSana tiktu atzita par lietderigu, tad ieré€dnu un amatpersonu un specialajam
dienesta pakape€m amatu noteikSanai ir izmantojamas nevis likuma “Par policiju” noteiktas
funkcijas (péc tam noSkirums diez vai ir iesp&jams, jo visas var bit saistitas gan ar “galda”
darbu, gan “speka” darbu), bet tas, vai konkréta amata ietvaros ir nepiecieSamas Dienesta gaitas
likuma 4. panta pirmas dalas 2. un 3. punkta noteiktas prasibas.



3. Valsts policijas uzdevumu delegéSana: arvalstu prakses apskats

Policijas uzdevumu delegéSana privatpersonam ir temats, kuram ir pievérsta uzmaniba
zinatniskaja literatiira. TieSi no Siem avotiem iesp&jams giit priekStatu par to, vai un kadas
problémas policijas uzdevumu delegésana ir sastopamas citas valstis. Nozimigaka un aktualaka
informacija par policijas uzdevumu delegéSanas pieredzi ir atrodama par Zviedriju, Daniju un
Apvienoto Karalisti.

Zviedrija ir Latvijai geografiski tuvaka valsts, par kuru zinatniskaja literattra ir atrodama
aktuala un nozimiga informacija par policijas uzdevumu delegéSanas praksi. Zviedrija ir
raksturigs liels privataja apsardzes sektora nodarbinato apsargu skaits, kas parsniedz policija
nodarbinato skaitu (aptuveni 47 000 privatajas kompanijas nodarbinato apsargu iepretim
aptuveni 21 000 policistu — 2021. gada dati). Privatajas apsardzes kompanijas nodarbinatos
apsargus iedala trijas grupas, kuras atskir Siem apsargiem pieskirto pilnvaru apjoms. Pirmas
grupas apsargi ir tiesigi aizturét personas, kuras izdara noziedzigus nodarjjumus, ka arT nesat
roku dzelzus un steku. Vini tiek iesaistiti novérosana un patrulésana. Otraja grupa ietilpst
apsargi, kuriem ir pieskirtas tiesibas nepiecieSamibas gadijuma pielietot pret personu fizisku
speku, to aizturét un parvietot. Saskana ar likumu viniem ir pienakums sniegt atbalstu policijai
tas funkciju veikSana, uzraugot publiskus pasakumus un kontrolgjot nekartibas. TreSaja grupa
nodarbinatajiem apsargiem ir vél plasakas tiesibas, tostarp, parmeklét Ipasumu, n€sat ierocus,
parvietot personas u.c. Saja grupa nodarbinatie tiek iesaistiti valstij nozimigu objektu apsardzz.
Katrai no grupam atskiras apmacibu regulé&jums un apjoms. (Hansen Lofstrand, C. (2021). The
everyday reality of private security work in Sweden: negotiations at the front line of public
order maintenance. Policing and Society, 34(1-2).
https://doi.org/10.1080/10439463.2021.1998049, 61.-62.lpp.). Nepietickama policistu skaita
apstaklos policija pakapeniski sabiedriskas kartibas nodroSinaSana iesaistija ari apsardzes
kompaniju apsargus (patrulas, klatbiitne sabiedriskos pasakumos), tacu tiesibu normas $ada
iesaiste ir paredz€ta ka izn€mums, nevis norma (furpat, 62.Ipp.). Empiriska datu ieguve, veicot
intervijas ar apsargiem un izzinot to darbibu, apliecina, ka privata apsardzes sektora iesaiste
kartibas nodroSinaSana praksé dazadu iemeslu dél nesaskan ar tiesibu normas paredzeto
reguléjumu (turpat, 66.-72.lpp.).

2024. gada publicéta pétijuma par Zviedrijas policijas darbibu atzits, ka sabiedribai ir aizvien
griitak saprast robezas starp policijas un privato apsardzes organizaciju darbibam un atbildibas
jomam, turklat gadijumos, kad privatas apsardzes organizacijas, veicot sabiedriskas kartibas
uzraudzibu, rikojusas prettiesiski, tiek ietekméta ari sabiedribas uzticiba policijas darbam
(Bolkvadze, K., & Siimeghy, D. (2024). Misconduct by private security officers and trust in the
police: evidence from a natural experiment in Sweden. Policing and Society, 35(3), 259-279.
https://doi.org/10.1080/10439463.2024.2399103).

Nozimigas tézes par policijas funkciju deleg€Sanas praksi ietvertas ari 2020. gada publicéta
raksta par policijas uzdevumu delegéSanu Danija un Zviedrija. Raksta ievada par Danijas
policiju ietverts $ads vispar€js raksturojums: “Danijas policija Skiet ir parslogota, ar
nepietiekamu nodarbinato skaitu un sevi noveértgjusi ka “dzila krizeé esosu™”. (Volquartzen, M.
(2020). Udlicitering af politiets opgaver i Danmark og Sverige. Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 107(1), 67-86. https://doi.org/10.7146/ntfk.v107i1.124802). Tacu
pétijuma ir paradits, ka Zviedrijas pieredze nav uzskatama par labu risinajumu: Zviedrijas
pluralistiska darba daliSanas pieeja policijas funkciju veik§ana nav labi organizéta un efektivi
koordinéta. Robezas starp dazadiem subjektiem, vinu atbildibas jomam un to robeZzam ir
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neskaidras gan pasiem subjektiem, gan sabiedribai. Skandinavijas ietvaros Zviedrija ir zema
sabiedribas uzticiba policijai, augsts noziedzibas un nedrosibas Iimenis. Lai arT nav skaidrs vai
Sada situacija pastav del plasas privata apsardzes sektora iesaistes, raksta secinats, ka policijas
varas monopola fragmentacija un sadaliSana nemazina neuztic€sanos policijai un nedrosibas
sajutu (turpat). Attieciba uz policijas uzdevumu delegéSanu raksta kopsavilkuma secinats:
valstij pasai veicot policijas funkciju saglabajas augsta valsts varas izlietoSanas legitimacija,
bet kolidz ta noziedzibas kontroli un spéka lietosanu delegé privatpersonam, valsts apdraud
pati savu legitimaciju un autoritati. Danijas gadijuma biitu nepiecieSams riipigi apsvert, kurus
no policijas uzdevumiem bitu pielaujams delegét privatpersonam.

Apvienotaja Karalisté jau iepriekS bijusi gadijumi, kad policijas funkcijas delegétas
privatpersonam, ta¢u dazi no Siem gadijumiem izraistjusi plasu negativu publicitati. 1989. gada
Iru republikanu armija uzspridzinaja Karaliskas flotes barakas, kuru apsargaSana bija nodota
privatai apsardzes kompanijai. Savukart 1993. gada izb&ga sesi ieslodzitie, kuru konvojésana
bija uzticta privatai apsardzes kompanijai. Apvienotaja Karalist€ policijas uzdevumu plasa
deleggsana privatajam sektoram tika apsveérta un dazviet istenota laika posma no 2010. gada
11dz 2012. gadam ka risinajums policijai paredz€to finanSu lidzeklu bitiskam samazinajumam,
tatu par nozimigu uzskatams tikai viens gadijums, kad noslégts finansiali apjomigs
delegéSanas ligums par privatas apsardzes kompanijas iesaisti sabiedriskas kartibas
nodro§inasana. Tacu bitiska policijas uzdevumu delegéSana privatajam sektoram nav notikusi,
jo sada iecere kluva par politiskas diskusijas priekSmetu, turklat ari sabiedribas viedoklis par
Sadu ieceri bija negativs. (White, A. (2014). The politics of police ‘privatization’: A multiple
streams approach. Criminology & Criminal Justice, 15(3), 283-299.). Dati par policijas
uzdevumu delegéSanu un sadarbibu ar privato sektoru atrodami Valsts audita iestades (National
Audit Office) 2013. gada publicéta zinojuma “Private sector partnering in the police service”
(pieejams: https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/07/10127 Private-sector-
partnering-in-the-police-service. NEW.pdf), noradot ar veiksmigus privata sektora iesaistes
piemérus, piem&ram, klientu apkalpoSanas funkcija (zvanu pienemsana un apstrade, ka ari
klientu atbalsta (konsultanti) tiek iesaistiti privata sektora parstavji) vai aizturéSanas telpu
uzturé$ana un kartibas nodro$inasana tajas. TaCu minétie pasakumi veikti nevis ar merki risinat
trikkstoso policistu skaitu, bet gan reagéjot uz nepiecieSamibu samazinat izmaksas un veikt
ietaupijumus.

Minétie arvalstu pieredzes apskati apliecina, ka atsevisku policijas funkciju delegé$ana ir
iesp€jama ka teorétiski, ta praktiski, tomér drizak ka atseviSki eksperimenti, nevis sistémiska
un visparpienemta prakse. Valstis, kuras tikusi apsvérta ar sabiedrisko kartibu saistitu
uzdevumu deleg€Sana privatajam sektoram, nozimigi bijusi ne tikai tehnokratiski, uz noteiktu
problému (pieméram, finans€juma trilkumu) veérsti risinajumi, bet ari sabiedribas kop€jais
noskanojums un politiskas diskusijas par to, vai un kadus policijas uzdevumus vispar ir
pielaujams nodot veikt privatajam sektoram.
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4. Izvertejums par atseviSku Valsts policijas uzdevumu hipotétisku
nodosanu vai delegéSanu

1. Valsts policijas uzdevums: kritiskas infrastruktiiras objektu un ar Ministru
kabineta 25.11.2009. rikojumu Nr.808 “Par Valsts policijas apsargajamajiem
objektiem” noteikto objektu apsardze

1.1ja identificeta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attiecigd
funkcija / uzdevums péc bitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” 10. panta pirmas dalas 9. punkts noteic, ka viens no policijas
darbinieka pamatpienakumiem ir “Istenot Ministru kabineta noteikto objektu un kritiskas
infrastruktiiras fiziskas dro§ibas pasakumus”. STnorma ir saistita ar likuma 3. panta pirmaja
dala noteiktajiem pamatuzdevumiem - likuma paredzetaja kartiba sniegt palidzibu iestadeém,
privatpersonam un personu apvienibam to tiesibu aizsardziba un ar likumu noteikto
pienakumu realizacija, ka arT garantét sabiedribas droSibu. Tadgjadi kritiskas infrastruktiras
objektu un ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 808 “Par Valsts policijas apsargajamajiem
objektiem” noteikto objektu apsardze noteiktais uzdevums izriet no likuma.

1.2.  vai identificetas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosinatu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses),

Iesp&jas nodot §1 uzdevuma TstenoSanu citam institlcijam ir atSkirigas atkariba no
apsargajama objekta veida. Valstij piederoSa objekta apsardze péc butibas nav atsevisks
valsts parvaldes uzdevums, bet gan paligdarbiba, kas ir saistita ar attieciga objekta
apsaimniekoSanu, tostarp drosibas nodroSinasanu taja. Tas, vai Valsts policijai ir lietderigi
apsargat Ministru kabineta 25.11.2009. rikojuma Nr.808 “Par Valsts policijas
apsargajamajiem objektiem” noraditos objektus, jau ir analizets vairakkart, pieméram, 2016.
gada 6. aprila Ministru kabineta rikojuma ‘“Valsts policijas attistibas koncepcija”
informativas dalas 4.2. punkta. Saja dokumenta pamatoti noradits, ka nav vienotu kritériju,
péc kuriem minéto objektu apsardze uzdota Valsts policijai. Valsts policijas iesaisti objektu
apsardze biitu lietderigi saglabat vien atseviskos objektos (pieméram, diplomatiskajas un
konsularajas parstavniecibas), tacu citos objektos valsts policija veic tehnisku, ar valsts varas
IstenoSanu nesaistitu darbu, kuru tiklab var veikt arT apsardzes komersants).

Vertgjot to, vai min€to objektu apsardze ir nepiecieSams iesaistit Valsts policiju, janem veéra
arT tas, cik biezi valsts policijai l1dz §im ir bijis nepiecieSams aktivi iesaistities min€to objektu
apsardze (veikt darbibas, lai noveérstu realu apraud€jumu, aizturét personas u.tml.). Veicot
interviju ar Valsts policijas vadibu un iepazistoties ar datiem par dazadu objektu apsardze
lesaistito personalu, secinams, ka Valsts policijas darbinieku iesaiste lielakaja dala no
apsargajamajiem objektiem prasa vera nemamus resursus gan darbspeka (aptuveni 330
amata vietas), gan finans€juma aspekta.

1.3.  kads biitu vélamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai

modelis — nodosana, delegesana (vai cits modelis);
Konceptuali iesp&jami vismaz divi risinajumi: 1) Valsts policija minéto uzdevumu delege
apsardzes komersantam, saglabajot atbildibu un kontroli par uzdevuma tiesisku un lietderigu
izpildi (sk. atrunu talak, ka principa $adu objektu apsardzi nav pareizi traktét ka valsts
parvaldes uzdevumu); 2) Valsts policija tiek atbrivota no uzdevuma izpildes, un to parnem
attieciga objekta 1pasnieks, iesaistot apsardzes komersantu vai izveidojot iek$€jas droSibas
dienestu.
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Apsardzes darbibas likuma ietvertas prasibas apsardzes komersantiem, apsardzes
darbiniekiem un regulgjums par apsardzes istenoSanai nepiecieSamajiem lidzekliem
(fiziskais speks, iero€i un specialie lidzekli) ir pietieckamas, lai adekvati veiktu objektu
fiziskas drosibas pasakumus. Objektu apsardzes nodroSinasanu konceptuali nevajadzetu
traktet ka valsts parvaldes uzdevuma deleg@Sanu, jo ta, ka rakstits ieprieks, péc bitibas nav
atsevisSks valsts parvaldes uzdevums. Tomér $adu nostadni var istenot tikai izslédzot no
Ministru kabineta 25.11.2009. rikojuma Nr.808 “Par Valsts policijas apsargajamajiem
objektiem” tos objektus, kurus Valsts policijai apsargat nav lietderigi, un art uz kritiskas
infrastruktiiras objektiem ievieSot to diferencétu apsardzi — viena dala var bit noteikta
Ministru kabineta rikojuma vai cita tiesibu aktd, otra dala — nododama apsardzes
komersantam.

1.4.  kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(piemeéram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkrétai nevalstiskajai organizacijai)

Uzdevumu ir iesp&ams uzticet apsardzes komersantam vai attiecigas iestades iek$gjas
drosibas dienestam (ja tads ir izveidots).

1.5.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosSibas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputdcijai u.c.

Galvenais ieguvums var biit valsts policijas cilvékresursu optimizacija, parcelot objektu
apsardz€ iesaistitos policistus citos vakantos amatos. NepiecieSams veikt analizi par to, cik
izmaksatu objektu apsardze, tos nododot apsardzes komersantam, salidzinot ar esoso
situaciju.

Visu objektu nodosana apsardzes komersantam vai iestades ieks€jas drosibas dienestam var
bt riskanta vairaku apsvérumu dél. Pirmkart, Valsts policija simbolizé valsti un ir
apliecinajums valsts varas esibai un respekt€jamai klatbiitnei attiecigaja objekta. Lidz ar to
tadu objektu, ka pieméram, Saeimas galvena €ka vai Ministru kabinets, fiziskas dro$ibas
pasakumu 1stenoSana ar1 turpmak saglabajama Valsts policijas iesaiste. Otrkart, saglabajot
objektu apsardzi Valsts policijas parzina, tiek nodroSinata valsts tieSaka kontrole un
elastigakas iespgjas reagét uz apdraudéjumiem - valsts parvaldes hierarhiska sisteéma lauj atri
dot nepiecieSamos rikojumus, kurpretim apsardzes komersants darbojas privattiesisku
attiecibu ietvaros un juridiski nav padots apsargajama objekta TpaSnieckam. Proti, objekta
TpaSniekam ir vienigi liguma noteikta teorétiska iesp&ja dod noradijumus, tacu nav nekadu
praktisku riku, kas lautu ietekmét apsardzes komersanta darbibu ta bezdarbibas vai
neizdaribas gadijuma. Salidzinajumam: 2012. gada kartibas nodroSinasana Londonas
olimpiskajas sp€l€s tika uztic€ta apsardzes kompanijai G4S, tacu 1su bridi pirms pasakuma
atklajas, ka §1 kompanija faktiski nesp€j nodroSinat nepiecieSamo kartibas uzturétaju skaitu
(sk. G4S Olympic failure prompts ministers to 'think again' over outsourcing. Pieejams:
https://www.bbc.com/news/uk-19251772;  White, A. (2014). The politics of police
‘privatization’: A multiple streams approach. Criminology & Criminal Justice, 15(3), 283-
299).

Treskart, kritiskas infrastrukttiras objektu apsardzi varétu nodot apsardzes komersantam tad,
ja tiek pastiprinatas tam izvirzitas kvalifikacijas prasibas (piemé&ram, sanemts likuma “Par
valsts noslépumu” paredz€tais industrialas droSibas sertifikats).

2. Valsts policijas uzdevums: drosibas un kartibas uzraudziba sabiedriskas
(publiskas) vietas, taja skaita privatpersonu organizetos publiskos pasakumos
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2.1. ja identificeta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc bitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” 3. panta pirmaja dala ka viens no Valsts policijas galvenajiem
uzdevumiem noteikts “garant€t personu un sabiedribas drosibu”. Likuma “Par policiju” 10.
panta pirmas dalas 1. punkta noteikts, ka Valsts policijas darbinieka pamatpienakumos
ietilpst “nodroSinat kartibu uz celiem, ielas, laukumos, parkos, sabiedriska transporta
lidzeklos, lidostas, ostas, stacijas un citas publiskas vietas, lai garant€tu personu un
sabiedribas drosibu”. Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums paredz iesp&ju
Valsts policijai ka kartibas uzturétajam lidzdarboties ari privatpersonu rikotu publisku
pasakumu noris€. Valsts policijas pienakums garantét personu un sabiedribas drosibu ir
universals un 1stenojams neatkarigi no ta, kam pieder publiska vieta vai kas (valsts parvalde
vai privatpersona) riko publisko pasakumu.

2.2, vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosinatu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Valsts parvaldes iekartas likuma 43. panta tresas dalas 2. punkts noteic, ka privatpersonai
nedrikst delegét valsts parvaldes uzdevumus, kas saistiti ar valsts argjas un icks&jas drosibas
funkciju izpildi, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts likuma.

Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma 1. panta 5. punkts noteic, ka kartibas
uzturétajs publiska pasakuma var biit “Valsts policija vai paSvaldibas policija, ka arT juridiska
persona, kurai izsniegta licence apsardzes darbibas veikSanai un ar kuru pasakuma
organizators ir noslédzis ligumu par sabiedriskas kartibas un drosibas, ka arT ugunsdrosibas
prasibu izpildi pasakuma laika, vai pasakuma organizatora norikotas personas, kas publiska
pasakuma laika gada par sabiedriskas kartibas, droSibas un ugunsdros§ibas prasibu
ievéroSanu. Privatpersonu organizéta publiskd pasakuma Valsts policija vai pasvaldibas
policija ir kartibas uzturétaji saskana ar savstarp€ji noslégtu ligumu.” Likuma ir paredzeta
Valsts policijas lidziesaiste atlauju izsniegSanas procesa. Savukart no likuma neizriet Valsts
policijas pienakums noslégt ligumu ar privatpersonu par kartibas uzturéSanu tas rikota
pasakuma. Saskana ar Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumu Nr. 903
“Valsts policijas maksas pakalpojumu cenradis” 3. punktu Valsts policijai ligumu slédz tikai
tad, ja pasakuma norise bez Valsts policijas klatblitnes nav iesp&ama un attieciga
pakalpojuma snieg$ana neapgriitinas Valsts policijas funkciju un uzdevumu izpildi. Sads
risinajums ir adekvats un paredz Valsts policijas iesaisti tiktal, ciktal ta ir lietderiga, nemot
vera pasakuma veidu un meérogu. Ar1 intervija ar Valsts policijas vadibu sniegta informacija
apliecinaja, ka Valsts policijas iesaiste privatpersonu rikotos pasakumos tiek izvertéta katra
gadijuma. Sis funkcijas Tstenoana saskan ar Valsts policijas pamatuzdevumiem un neprasa
nesamérigus personala resursus lidzdaliba kartibas uzturéSana publiskos pasakumos.

2.3.  kads biitu vélamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis);
Uzdevuma pareja citai organizacijai pilniba nav iesp&jama (sk. 2.2. sadalu).

2.4.  kddai organizacijai identificetd funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkreétai nevalstiskajai organizacijai);

(sk. 2.2. sadalu)

2.5.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegets, pieméram, risks publiskas drostbas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai u.c.
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AtseviSkus ar droSibu un kartibas uzraudzibu sabiedriskas (publiskas) vietas saistitus
uzdevumus var veikt arT pasvaldibas policija, apsardzes komersanti un citas personas. Tacu
virsuzraudziba par dro§ibu un kartibu ir Valsts policijas galvena misija. ST briza regulgjums
ir elastigs un lauj izvertet, vai publiska pasakuma noris€ Valsts policijas [idzdaliba ir vai nav
nepiecieSama.

3. Valsts policijas uzdevums: pieradijumu nostiprinasanas kompetence neliela
apmeéra zadzibu gadijumos tirdzniecibas vietas (pieméram, tirdzniecibas vietas
apsardzes dienests nodroSina sakotnéjo pieradijumu fikséSanu un saglabasanu
atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kartibai, lai tos varétu nodot policijai)

3.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc bitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Saskana ar likuma “Par policiju” 3. panta pirmo dalu viens no policijas uzdevumiem ir
“atklat noziedzigus nodarfjumus, mekle personas, kas izdarijuSas noziedzigus
nodarTjumus”. 2024. gada starp visiem noziedzigajiem nodarfjumiem Kriminallikuma 180.
panta paredz€tais nodarfjums (zadziba, krapSana, piesavinasanas neliela apmeéra) veidoja
gandriz vienu tresdalu no visiem valsti registrétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem (11 147
no 34 173). Tadgjadi So noziedzigo nodarjjumu izmekleSana patéré ievérojamus Valsts
policijas resursus. lecere $os noziedzigos nodarijumus dekriminaliz&t vairakkart ir apsverta
vismaz kop$ 2009. gada. Dekriminalizacijas ieceres pamata ir bijusi vairaki apsvérumi:
kriminalprocesa norise prasot vairak resursus, ka administrativa parkapuma norise, $o
noziedzigo nodarfjumu izdaritaju antisocialo uzvedibu lielakoties nav iesp&jams mainit, un
jau soditas personas nodarijumus izdara atkartoti. STs Valsts kontroles revizijas ietvaros
nevajadzetu izdarit apsvérumus par vai pret Kriminallikuma 180. panta paredzeta noziedziga
nodarfjuma dekriminalizaciju, jo $adi apsvérumi ietiecas sodu politikas tvéruma. So
noziedzigo nodarijumu dekriminalizacija pati par sevi nemazinas attiecigo parkapumu skaitu
un nepiecieSamibu ieguldit valsts resursus So parkapumu izmekléSana un sodiSana- ari
dekriminaliz€jot nodarjjumus policijai ir javeic izmekleéSanas darbibas (pieradijumu
iegliSana un nostiprinaSana), kuras péc biitibas izmekl&Sanas stadija kriminalprocesa biitiski
neatSkiras no administrativa parkapuma procesa norises iestadé. Resursu paterin$ butiski
samazinatos prokuratiirai un tiesai, nevis Valsts policijai.

3.2, vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegesana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Kriminalprocesa uzsakSana un procesualo darbibu veikSana ir tads valsts parvaldes
uzdevums, kurs saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta tresas dalas 5. punktu
“pec savas biitibas ir valsts parvaldes funkcijas pamats un kurus drikst veikt tikai iestades”,
un tadel nav deleg€jams privatpersonai.

Ta ka ieveérojama dala no Kriminallikuma 180. panta paredz€tajiem nodarijumiem tiek
izdarita tirdzniecibas vietas, kuras parasti apsarga apsardzes komersanti, ari nodroSinot
apsardzes darbinieku uz vietas, noziedzigo nodarfjumu nereti pamana un pieradijumus fikse
apsardzes darbinieki. Saskana ar Apsardzes darbibas likuma 18. panta pirmas dalas 3. un 4.
punktu apsardzes darbinieka pienakums ir “nekavégjoties sniegt Valsts policijai informaciju
par gatavotu vai izdaritu noziedzigu nodarijumu”, ka art “aizturét personu, par kuru pastav
aizdomas, ka ta apsargajama objekta ir izdarTjusi noziedzigu nodarfjumu vai administrativo
parkapumu, un nekav€joties par to informét Valsts policiju, fikset lieciniekus, apsargat
notikuma vietu un nodroSinat tas neaizskaramibu”. Tadgjadi likums jau Sobrid paredz
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apsardzes darbinieka pienakumu gan aizturét personu, gan fiksét lieciniekus. Apsardzes
darbiniekam ir pieskirtas tiesibas personu aizturét tikai lidz bridim, kamér ierodas Valsts
policijas darbinieki.

Kriminalprocesam nepiecieSamos pieradijumus jau Sobrid var sagatavot attiecigais
komersants vai apsardzes darbinieks. Proti, tadus pieradijumus ka videonovérosanas kameru
ieraksti, liecinieku liecibas (saskana ar Kriminalprocesa likuma 131. panta otro dalu “lieciba
ir arT izmekl€Sanas iestadei, prokuratiirai vai tiesai adres€ts personas pasas uzrakstits un
parakstits zinojums, iesniegums vai paskaidrojums par noziedzigu nodarijumu, konkrétiem
faktiem vai apstakliem”) un citus, kas neprasa veikt izmekleSanas darbibas, jau Sobrid var
nostiprinat arT apsardzes komersanti. Ka apliecina intervija ar Valsts policijas vadibu, sekmes
sadarbiba ar apsardzes komersantiem ir atSkirigas. Jau Sobrid apsardzes komersants var
sagatavot un sniegt Valsts policijai svarigos pieradijumus.

Valsts policijas resursus prasa ari ierasanas uz tirdzniecibas vietam un aizturéto personu
nogadasana policijas iecirkni. Sobrid apsardzes darbiniekam nav pieskirtas tiesibas ierobezot
personas brivibu un nogadat vinu tuvakaja policijas iecirkni,. Tomér ir iesp&jams, ka
taisnigas risku un atbildibas sadales apsvérumi var€tu iedibinat sist€mu (paredzot attiecigus
likuma grozijumus), kas pielautu apsardzes darbiniekiem iesp€ju nogadat aizturéto personu
Valsts policijas iecirknT un nodros$inat kriminalprocesa virzibai nepiecieSamos pieradijumus.
Valsts policijas darbu varétu atvieglot sekmiga sadarbiba ar tirdzniecibas vietam un
apsardzes komersantiem vienveidiga pieradijumu nostiprinaSana (piemé&ram, apstradati
videoieraksti, kas pierada zadzibas faktu, fiks€tas liecibas u.tml.).

Tomér jasaubas, vai minétie pasakumi varétu bitiski mazinat Valsts policijas noslodzi
Kriminallikuma 180. panta min€to noziedzigo nodarjjumu izmekle$ana. Drizak jaapsver, vai
un ka samazinat kriminalprocesuala regulgjuma slogu, paatrinot $adu nodarfjumu
pirmstiesas izmekl€Sanas un iztiesasanas procesu.

3.3.  kads bitu vélamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
Nav iesp&jams (sk. 3.2. punktu)

3.4.  kddai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkreétai nevalstiskajai organizacijai)

Nav iesp&jams (sk. 3.2. punktu)

3.5,  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéets, pieméram, risks publiskas drostbas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputdcijai u.c.

Nav iesp&jams (sk. 3.2. punktu)

4. Publiski tiesiskas atbildibas aizstasana ar civiltiesisko atbildibu iespéjamiba
(pieméram, ligumsoda piemérosanu) ka valsts policijas uzdevumus mazinoSs
Iidzeklis

Jau izstradajot Administrativas atbildibas likumu un nozaru likumos ieklaujot administrativo
parkapumu sastavus tika ieverots princips, ka nevajadzetu paredzet administrativo atbildibu
par prettiesisku ricibu privato tiesibu joma (Malina I. Jaunu administrativo parkapumu
sastavu veidoSana. Gram.: Administrativo parkapumu tiesibas. Administrativas atbildibas
likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E. Danovska un G. Kitra zinatniskaja
redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 56.-57.Ipp.). [znémumi tika pielauti tikai jomas,
kuras administrativas atbildibas pieméroSana var€tu bt papildus stimuls tiesibu normu
ieverosana (darba tiesiskas attiecibas, paterétaju aizsardzibas tiesibas u.c.). Tomér §is jomas
neskar Valsts policijas kompetencé esoSos administrativos parkapumus. Vienlaikus ped&jo
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gadu laika ir pieaudzis jaunu administrativo parkapumu sastavu skaits, kuru izskatiSana ir
nodota Valsts policijas kompetencé. Sadi administrativie parkapumi ir Administrativo sodu
likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietosanas joma
11.! (Pret personu vérsta agresiva uzvediba) un 11.2 panta (Seksuala uzmaksanas) paredzatie
parkapumi. P&c butibas $adi administrativie parkapumi paredz administrativo atbildibu par
prettiesisku ricibu privato tiesibu joma (arpusligumiskas attiecibas), un $ada gadijuma jau
pastav civiltiesiskas aizsardzibas lidzekli. Valsts policijas iesaiste $adu nereti sadzivisku
problému risinasana nomac Valsts policijas kapacitati nozimigaku funkciju stenosana.
Saskana ar likuma “Par policiju” 11. panta 7. punktu viens no policijas darbinieka
papildpienakumiem ir sniegt palidzibu ‘“‘autotransporta un elektrotransporta kontroles
dienestiem — transporta lietoSanas noteikumu parkap&ju personibas noskaidrosana.” Ka
zinams, tad Sobrid administrativa atbildiba par transporta lietoSanas noteikumu neievéroSanu
(pieméram, braukSanu bez biletes) nav paredzeta (izslégta ar 2011. gada 1. julija
grozijumiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa). AtteikSanas no administrativas
atbildibas par braukSanu bez biletes savulaik tika pamatota ar apsvérumu, ka starp pasazieri
un parvadataju pastav privattiesiskas attiecibas, kuras valstij nevajadzetu iejaukties. Tad&jadi
varetu rasties jautajums: kadel likuma ir japaredz Valsts policijas Iidziesaiste parkapgja
personibas nodroSinasana, ja $ada darbiba ir versta tikai uz ligumsoda piemérosanu. Ciktal
pasazieru parvadajumi nav valsts finanséti, §ada kartiba nebiitu attaisnojama. Tomér janem
veéra, ka dala no sabiedriska transporta parvadajumiem tiek dotti no valsts budzeta
(iekSzemes pasazieru parvadajumi pa dzelzcelu, pasazieru parvadajumi pilsétas), savukart
ien@mumi no biletém tajos gadijumos, kad pasazieru parvadatajs ir valsts vai pasvaldibas
kapitalsabiedriba, tomér palidz uzturét un attistit attiecigo sabiedriska transporta sist€ému.
Tadel efektiva pasazieru parvadajumu parvaldibas sist€éma (arT prevencijas un sodosu
rakstura maksajumu piedzinas aspektd) ir ne tikai attieciga parvadataja, bet art sabiedribas
interes€s. Vienlaikus likuma “Par policiju” 11. panta 7. punkta min&tais uzdevums ir tads,
kuru, izdarot attiecigus grozijumus likuma, varétu uzticet veikt art pasvaldibas policijai vai
pat delegét apsardzes komersantam, nodro$inot vinam piekluvi Fizisko personu registram.

5. Valsts policijas uzdevums: sertifikatu, licen¢u un atlauju izsnieg§ana dazadas
jomas

5.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc biitibas atbilst Saja likumd policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” nav noteikti valsts policijas uzdevumi saistiba ar administrativo aktu
(sertifikatu, licencu un atlauju) izsniegSanu. Valsts policijas uzdevums lemt par tadu
izsniegSanu ir ieklauts citos likumos: Iero€u aprites likuma, Apsardzes darbibas likuma un
Detektivdarbibas likuma. Lai arT $adu administrativo aktu izsniegSana neizriet no likuma
“Par policiju” minétajiem valsts policijas uzdevumiem, tie ir saistiti ar likuma “Par policiju”
10. panta pirmas dalas 12. punkta min€to uzdevumu “kontrolét noteikumu ieveéroSanu ierocu
aprites, apsardzes darbibas un detektivdarbibas joma”.

5.2, vai identificetas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Atlauju izsniegSanu ierocu aprites, apsardzes darbibas un detektivdarbibas joma teorétiski ir
iesp&jams nodot veikt citai iestadei vai delegét citai personai. Tomér Valsts policijas darbiba
Saja joma Skiet racionala, jo nav citas valsts institlicijas vai citas personas, kura varétu
efektivak istenot attiecigo administrativo aktu izdoSanu. Nedz no ekspertam pieejamajiem

17



revizijas materialiem, nedz intervijas ar Valsts policijas vadibu neizriet tadi apsvérumi, kas
pamatotu eso$as kartibas mainu un biitiski atslogotu Valsts policijas darbiniekus.

5.3.  kads butu vélamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai

modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
(sk. 5.2. sadalu)

5.4.  kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(piemeéram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,

konkrétai nevalstiskajai organizacijai)
(sk. 5.2. sadalu)

5.5.  kadi bitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosibas un kartibas apdraudéjumam,

sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai u.c.
(sk. 5.2. sadalu)

6. Valsts policijas uzdevums: Valsts policijas transportlidzeklu izmantoSana
lielgabarita vai smagsvara transportlidzeklu pavadiSana

6.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc biitibas atbilst Saja likumd policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Valsts policijas transportlidzeklu izmantoSana lielgabarita vai smagsvara transportlidzeklu
pavadiSana ir paredz&ta Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumos Nr. 343 “Noteikumi par
lielgabarita un smagsvara parvadajumiem”. So noteikumu 43.% punkts noteic: “Ja lielgabarita
vai smagsvara transportlidzekla platums parsniedz 5 m vai garums parsniedz 40 m,
parvadajuma veikSanai par pavadoSo transportlidzekli izmanto Valsts policijas operativo
transportlidzekli ar stacionari uzstaditam zilam un sarkanam bakugunim, specialam skanas
iekartam un specialo krasojumu.” ST norma saskan ar likuma “Par policiju” 10. panta pirmas
dalas 1. punkta noteikto uzdevumu “nodrosinat kartibu uz celiem “ un 11. punkta noteikto
uzdevumu “regulét transportlidzeklu un gajeju kustibu.”

6.2.  vai identificetas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Jau Sobrid min€to Ministru kabineta noteikumu 43. punkta noteikts, ka pavadoSais
transportlidzeklis 42. punkta mingtajiem transportlidzekliem var biit gan Valsts policijas
operativais transportlidzeklis ar stacionari uzstaditam zilam un sarkanam bakugunim,
specialam skanas iekartam un specialo krasojumu, gan vieglais automobilis, kas aprikots ar
noteikumos mingtajam iericem. Valsts policijas transportlidzekla obligata izmantoSana
paredzéta vien 43.> punktd minétaja gadijuma. Valsts policijas iesaiste $aja gadijuma ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu celu satiksmes droSibu un celu satiksmes regulaciju, ko
saskana ar Celu satiksmes likumu un Celu satiksmes noteikumiem var nodrosinat, iesaistot
Valsts policijas transportlidzekli ar zilam un sarkanam bakugunim. ST parvaldes uzdevuma
nodo$ana privatpersonai ir skatama plasaka konteksta, proti, vai ir pielaujams nodot dalu no
celu satiksmes organizacijas darbibam citam institlicijam.

Valsts policijas iesaiste lielgabarita kravu parvadasana ir nepiecieSama, lai nodro$inatu celu
satiksmes dro$ibu un dotu saistoSus rikojumus celu satiksmes dalibniekiem. Konceptuali
sadas darbibas ir pielaujams deleget arT citai institiicijai (piemé&ram, kapitalsabiedribai, kurai
uzdots veikt celu parvaldiSanas darbibas), izdarot attiecigus grozijumus normativajos aktos.

6.3.  kads biitu véelamais identificetas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizdacijai
modelis — nodosana, delegesana (vai cits modelis), kdadai organizacijai
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identificetd funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams (pieméram, valsts vai
pasvaldibu institicijai, privatas apsardzes sektoram, konkrétai nevalstiskajai
organizacijai)
Satiksmes dros§ibas organizéSanu, parvadajot lielgabarita kravas, ir iesp&jams delegét,
piemé&ram, kapitalsabiedribai, kurai uzdots veikt celu parvaldiSanas darbibas.

6.4.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegets, pieméram, risks publiskas drostbas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputdcijai u.c.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 40. panta pirmo dalu valsts parvaldes uzdevumu
var delegét tikai tad, ja deleg€Sana uzlabo valsts parvaldes uzdevuma izpildes efektivitati.
Lidz ar to pirms deleg€Sanas ir javeic izvert€jums par to, vai lielgabarita kravu parvadajosa
transportlidzekla pavadiSana klutu efektivaka, ja to Valsts policijas vieta veiktu
privatpersona. Pat bez §ada izveért€§juma veikSanas ir acimredzams, ka min&tas izmainas
prasitu grozijumos vairakos normativajos aktos, jo nepiecieSams delegét ne tikai pavadiSanu,
bet arT tiesibas dot saistoSus noradijumus citiem celu satiksmes dalibniekiem. Jasaubas, vai
resurss, kas tiktu ieguldits sadu izmainu veikSana un pasas izmainas bis tik nozimigas, lai
atslogotu Valsts policiju un resursus novirzitu citu nozimigaku funkciju veikSana. Ari
intervija ar Valsts policijas vadibu apliecindja, ka mingtais uzdevums neprasa biitiskus Valsts
policijas resursus.

7. Valsts policijas uzdevums: arvalstis iegiitas profesionalas kvalifikacijas
atziSana apsardzes darbinieka, detektiva, pirotehnika, spridzinataja un
spridzinasanas darbu vaditaja profesija

7.1. ja identificeta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc biitibas atbilst Saja likumd policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” nav noteikti valsts policijas uzdevumi saistiba ar administrativo aktu
(sertifikatu, licencu un atlauju) izsniegSanu. Valsts policijas uzdevums lemt par tadu
izsniegSanu ir ieklauts citos likumos: Ierocu aprites likuma, Apsardzes darbibas likuma un
Detektivdarbibas likuma. Lai arT $adu administrativo aktu izsniegSana neizriet no likuma
“Par policiju” minétajiem valsts policijas uzdevumiem, tie ir saistiti ar likuma “Par policiju”
10. panta pirmas dalas 12. punkta minéto uzdevumu “kontrolét noteikumu ieveéroSanu ierocu
aprites, apsardzes darbibas un detektivdarbibas joma”. Arvalstis iegiitas profesionalas
kvalifikacijas atziSana apsardzes darbinieka, detektiva, pirotehnika, spridzinataja un
spridzinaSanas darbu vaditaja profesija ir reglamentéta likuma “Par reglament€tajam
profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu”, savukart Valsts policija ka kompetenta
institlicija atziSanas procesa ir noteikta Ministru kabineta 2017. gada 19. septembra
noteikumos Nr. 566 “Noteikumi par informacijas institlicijam un institlicijam, kas izsniedz
arvalstis iegiitas profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibas reglament&tajas profesijas”.
Sads regulgjums ir logisks — ja reiz Valsts policija ir piekritiga iestade attieciba uz atlaujam
attiecigajas jomas, tad ta ir ar1 atbildigd institlicija par arvalstis giitas profesionalas
kvalifikacijas atziSanu attiecigajas jomas.

7.2.  vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegesana nebiitu pretrund
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Ka noradits 5.2. punkta, atlauju izsniegSanu ieroCu aprites, apsardzes darbibas un
detektivdarbibas joma teorétiski ir iesp&jams nodot veikt citai iestadei vai delegét citai
personai. Tomér Valsts policijas darbiba $§aja joma Skiet racionala, jo nav citas valsts
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institlicijas vai citas personas, kura varétu efektivak Tstenot attiecigo administrativo aktu
izdoSanu. Nedz no revizijas materialiem, nedz intervijas ar Valsts policijas vadibu neizriet
tadi apsverumi, kas pamatotu esoSas kartibas mainu un butiski atslogotu Valsts policijas
darbiniekus. Profesionalas kvalifikacijas atziSana notiek reti un neprasa Valsts policijai
biitiskus resursus §1 uzdevuma veik$ana.

7.3.  kads butu vélamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
(sk. 7.2 .punktu)

7.4.  kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegejams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkrétai nevalstiskajai organizacijai)

(sk. 7.2. punktu)

7.5.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosibas un kartibas apdraudéjumam,

sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai u.c.
(sk. 7.2. punktu)

8. Valsts policijas uzdevums: prevencijas pasakumu istenosana, lai izglitotu
sabiedribu

8.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc bitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Vispargja prevencija ir viens no Valsts policijas pamatuzdevumiem. Saskana ar likuma “Par
policiju” 3. panta pirmo dalu viens no policijas uzdevumiem ir “noveérst noziedzigus
nodarTjumus un citus likumparkapumus”. Savukart saskana ar likuma 10. panta pirmas dalas
7. punktu policijas darbinieka pienakumos ietilpst “savu pilnvaru ietvaros atklat noziedzigu
nodarjjumu un administrativo parkapumu c€lonus un tos veicinosos apstaklus un veikt
pasakumus to novérSanai; piedalities personu tiesiskaja audzinaSana”.

8.2, vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegesana nebiitu pretrund
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Prevencija, tostarp sabiedribas izglitoSana, ir Valsts policijai raksturigs uzdevums. Tomer
sabiedribas izglitoSana ka viens no prevencijas pasakumiem ir tads uzdevums, kura
istenoSana Valsts policija dazadas formas var iesaistit ari citas personas. Attieciba uz
sabiedribas izglitoSanu Valsts policijas 2022. gada darba plana 1.2.6. punkta ir paredzéts
“leviest pasakumu kopumu ekspertu sagatavoSanai visparg§jas prevencijas aktivitaSu
nepilngadigajiem 1istenoSanai bez policijas amatpersonu iesaistes”. Ka izriet no plana
apraksta, tad nepilngadigo izglitoSanas joma ir sagatavoti izglitojosi materiali un veikta
pedagogu apmaciba, lai nepilngadigo izglitoSanas darbu turpmak varétu parnemt izglitibas
iestades.

8.3.  kads bitu vélamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai

modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
Vel plasaka sabiedribas lidzdaliba izglitoSanas procesos iesp&jama, slédzot Valsts parvaldes
iekartas likuma paredze&to lidzdarbibas ligumu ar privatpersonam, kuras sadarbiba ar Valsts
policiju var izstradat gan izglitojoSus materialus, gan veikt izglitoSanas darbu ar noteiktam
sabiedribas mérkgrupam. Lidzdarbibas liguma slégSana ir pielaujama sabiedribas iesaistes
forma jau Sobrid un lidzdarbibas liguma slégSanai nav nepiecieSami grozijumi ar€jos
normativajos aktos.
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8.4.  kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegejams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkrétai nevalstiskajai organizacijai)

Lidzdarbibas Iigumu valsts parvaldes iestade slédz ar privatpersonu (parasti — biedribu). To,
vai un kuras privatpersonas ir iesaistamas sabiedribas izglitoSanas darba, vislabak var
parzinat Valsts policija. Salidzinajumam: Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests
pilotprojekta ietvaros savulaik bija noslédzis vairakus Iidzdarbibas ligumus ar brivpratigo
ugunsdzes€ju biedribam, iesaistot Sis biedribas ari prevencijas pasakumu TstenoSana
(https://www.vugd.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba).

8.5.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegets, pieméram, risks publiskas drostbas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputdcijai u.c.

Sabiedribas izglitoSanas joma jau Sobrid Valsts policija ir Tstenojusi pasakumus, kas
samazina Valsts policijas personala iesaisti. V&l plasaku sabiedribas iesaistes pasakumu
IstenoSana prevencijas darba nerada Sobrid paredzetus riskus. Gluzi otradi — sekmiga
sabiedribas I1dziesaiste var stiprinat viet§jas kopienas, veicinat kopgjo sabiedribas atbildibu
par droSibu un atslogot Valsts policijas darbu.

9. Valsts policijas uzdevums: palidziba tiesu izpilditajiem un citu valsts
institiiciju parstavjiem to likumigaja darbiba

9.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc biutibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” 3. pantd ka viens no policijas uzdevumiem ir noteikts “sniegt
palidzibu iestadém, privatpersonam un personu apvienibam to tiesibu aizsardziba un ar
likumu noteikto pienakumu realizacija”. Institiicijas, kuram Valsts policija sniedz atbalstu,
ir noteiktas likuma “Par policiju” 11. panta, ka arT citos likumos, tostarp Zverinatu tiesu
1zpilditaju likuma.

Valsts policijas sniegtais atbalsts dazadu institiiciju darbiba ir pamatojams ar to, ka §Tm
institlicijam nav savu “spéka resursu”, kuri dazkart ir nepiecieSami to darbiba. Tadgejadi
vesturiski Valsts policijai ir pieSkirta misija bit par universalu atbalstu dazadu institticiju
darba tad, kad to darbiba ir nepiecieSamas Valsts policijai pieskirtas pilnvaras lietot fizisku
speku un ierobeZot personu brivibu.

Dala no likuma “Par policiju” 11. pantd minétajiem pienakumiem sniegt atbalstu ir
novecojusi un neattaisnojami (piemeram, sniegt atbalstu deputatiem vai deputatu
kandidatiem, ja tiek trauc€ta to darbiba) vai reti veicami (piemé&ram, atbalsts karantinas
pasakumu veikSana epidémiju un epizootiju gadijumos). Savukart citi uzdevumi, tostarp
Zverinatu tiesu izpilditaju likuma 44. panta paredzetais pienakums sniegt atbalstu
zverinatam tiesu izpilditajam, ir veicami biezak un ir versti uz to, lai citu valsts institliciju
darbiba biitu efektiva un iedarbiga.

Ipasi izdalams likuma “Par policiju” 11. panta 3. punkta paredzétais Valsts policijas
pienakums sniegt palidzibu “arstniecibas iestadém, arstniecibas personam, Sabiedribas
veselibas dienesta epidemiologiem un valsts sanitarajiem inspektoriem — to personu
piespiedu atveSana apsekoSanai vai arst€Sanai, kuras slimo ar alkohola, narkotisko,
psihotropo vai toksisko vielu atkaribu vai veneriskajam slimibam, ir sociali bistami psihiski
slimas, ka arT to personu atveSana un apsardz€ arstniecibas iestade, par kuram ir pietickams
pamats secinat, ka tas ir infic€tas ar imtindeficita virusu (HIV) vai infekcijas slimibam, kuru
sarakstu apstiprina Ministru kabinets, ja tas izvairas no ierasanas arstniecibas iestade”. Ka
izriet no intervijas ar Valsts policijas vadibu, §1 uzdevuma veikSana no Valsts policijas prasa
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butiskus resursus (gan cilvékresursu, gan degvielas), un to var€tu nodroSinat attiecigas
iestades (ar1 Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienests), iesaistot apsardzes
komersantus.

9.2, vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegesana nebiitu pretrund
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Lai arT likuma “Par policiju” 11. panta atseviski palidzibas veidi ir minéti konkré&tak
(pieméram, profilakses pasakumu veikSana un ugunsgréku dz&€sana, ka ar1 glabsanas darbos),
kopuma “palidziba” institiiciju un amatpersonu darba ir abstrakti formuléts uzdevums, kurs§
praks€ var izpausties dazadi. Tad€jadi ari §1 uzdevuma nodoSanas (delegés$anas) konteksta
nav iesp&jams izdarit visparinajumus par to, kas tiesi varétu biit nododams citai institiicijai.
Konceptuali Valsts policiju vajadz€tu saglabat ka centralizétu atbalsta punktu, ciktal tas
nepiecieSams citu institiiciju darbibai. Lai arT dati par $adu atbalsta funkciju sniegSanu un
tam nepiecieSamajiem resursiem nav apkopoti, véra nemamu resursa ietaupfjumu varétu
iegiit tikai attieciba uz dazam biezak veiktam atbalsta funkcijam (pieméram, palidzibu
arstniecibas iestadém un arstniecibas personam). Tomér likuma var bt lietderigi paredzet
iesp&ju Valsts policijai delegét atsevisku uzdevumu istenoSanu privatpersonai. Pieméram, ja
Valsts policijas ieskata tiesu izpilditajam atbalstu var sniegt ar1 apsardzes komersants, $adu
atbalsta funkciju butu pielaujams delegét. Jauzsver, ka deleg€Sanas gadijuma kontroli par
valsts parvaldes uzdevuma istenoSanu saglaba delegétajs, proti, valsts, un uzraudzibu par
uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi arT istenotu Valsts policija.

9.3.  kads biitu velamais identificétas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)

9.4.  kddai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkreétai nevalstiskajai organizacijai)

Konkrétu atbalsta pasakumu veikSanu ir iesp&jams delegét privatpersonai, tacu konkrétu
privatpersonu identificéSana Sobrid nav iesp&jama.

9.5.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosibas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai u.c.

Valsts policijas klatblitne palidzibas sniegSana citam amatpersonam un institiicijam,
iespejams, rada lielaku respektu pret attiecigo institiiciju darbu un varétu biit iedarbigaka,
neka, pieméram, apsardzes komersantu vai citu privatpersonu iesaiste. Turklat nepiecieSams
izvertét, vai $adu parvaldes uzdevumu delegéSana tieSam bis efektivaka izmaksu un
operativitates aspekta.

10. Valsts policijas uzdevums: transportlidzekla vaditaja nogadasana medicinas
iestadgé, lai konstatétu alkohola, narkotisko vai citu apreibino$o vielu ietekmi

10.1. ja identificeta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attiecigd
funkcija / uzdevums péc bitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Ar 2024. gada 4. decembra grozijumiem Celu satiksmes likuma izslégta nepiecieSamiba
nogadat transportlidzekla vaditaju arstniecibas iestade, ja vins atteicies no apreibinoSo vielu
parbaudes (sk. likumprojekta anotaciju:
https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimalLIVS14.nsf/0/DAOF5D37D6C5A693C2258 BB300
549A6A?0penDocument). Saskana ar Celu satiksmes likuma 43.° pantu transportlidzekla
vaditajs janogada arstniecibas iestade tikai tad, ja “ir pamatotas aizdomas, ka vins ir alkohola
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reibuma, bet izelpota gaisa parbaudi nav iesp&jams veikt”. Tadgjadi jau Sobrid ir butiski
samazinats to gadijumu skaits, kad Valsts policijas resursi teréjami §im uzdevumam. Lai ar1
teorétiski saglabajas nepiecieSamiba nogadat transportlidzekla vaditaju arstniecibas iestade
tad, kad izelpota gaisa parbaudi nav iesp&jams veikt (nav meraparatu vai tie nedarbojas),
problémas risinajums ir nodrosinat, ka policijas un robezsardzes ekipazas ir aprikotas ar
derigu un funkciongjosu aparatiiru apreibinosu vielu (jo 1pasi alkohola) vielu parbaudg.

10.2. vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

10.3.  kads biitu velamais identificetas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizdacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)

10.4. kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkreétai nevalstiskajai organizacijai)

Transportlidzekla vaditagja nogadasanu arstniecibas iestadé ir iesp&jams deleget
privatpersonai (pieméram, apsardzes komersantam), paredzot S$adu iesp&ju arg€jos
normativajos aktos.

10.5. kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosSibas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputdcijai u.c.

Biitiski riski Sobrid nav identific€jami.

11. Valsts policijas uzdevums: apsléptas un atrastas mantas saglabasana lidz
turpmakai ricibai ar to

11.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc biitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” 10. panta pirmas dalas 10. punkts noteic, ka viens no policijas
uzdevumiem ir “nodro$inat policijai nodotas apsléptas un atrastas mantas, ka ari atrasto
dokumentu (turpmak — atrasta manta) saglabasanu lidz turpmakai ricibai ar tiem”. Sis
regulgjums ir saistits ar Civillikuma ietverto regul&§jumu — Civillikuma 945.-949. pants
paredz policijas iesaisti atrasto lietu administréSana. Ar 2024. gada 21. novembra
grozijumiem likuma “Par policiju” noteikts, ka policijai ir tiesibas “lemt par ricibu ar atrasto
mantu:

a) nodot to Valsts ienémumu dienestam, ja seSu ménesSu laika no sludinajuma ievietoSanas
policijas oficialaja timeklvietn€ nav noskaidrota atrastas mantas piederiba un mantas atradgjs
atsakas to parnemt sava 1paSuma,

b) iznicinat tadu atrasto mantu, kurai nav vértibas, kura nav deriga lietoSanai, kuras
apgroziba aizliegta ar likumu vai kura ir bistama videi.” Tadg€jadi salidzino$i nesen jau ir
veikts izvert&jums par to, ka atvieglot Valsts policijas darbu ar atrasto mantu administréSanu.
Likuma noteikto mantu administréSana pati par sevi nav saistita ar sabiedrisko kartibu un
drosibu; mingtais uzdevums Valsts policijai nodots jau izsenis ka institicijai, kuras
struktiirvienibas parklaj visas valsts teritoriju (geografiska sasniedzamiba).

11.2.  vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosinatu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)
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Apsléptas un atrastas mantas saglabasanu ir iesp&jams nodot citai iestadei vai delegét
pasvaldibai vai privatpersonai. Apsléptas vai atrastas mantas glabasana ir tehniska
(organizatoriska) darbiba; Valsts policija var izlemt, kur un ka §adu mantu lietderigak glabat.
Valsts policijas cilvékresursi nepieciesami darbibas ar mantu, proti, fikséSana, parvietosana,
sludinajumu ievietoSana majas lapa interneta u.c.

11.3. kads biitu velamais identificetas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
(sk. 11.5. punktu)

11.4. kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(pieméram, valsts vai pasvaldibu institicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkrétai nevalstiskajai organizacijai)

(sk.11.5. punktu)

11.5. kadi butu iespejamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosibas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai u.c.

Ar mantas administréSanu saistitas darbibas ir iesp&jams nodot citai iestadei vai delegét
privatpersonai. Tomeér jasaubas, vai §adi var panakt efektivaku valsts parvaldes uzdevuma
istenoSanu. Valsts policija jau Sobrid var vienoties ar pasvaldibas policiju par sadarbibu
atrastas mantas administréSana (piemé&ram, tas nogadasanu Valsts policija), tom&r vismaz
Sobrid nav iedomajama institlicija vai privatpersona, kurai varétu uzdot veikt pargjas ar
atrastds mantas administré$anu saistitas darbibas.

12. Valsts policijas uzdevums: ierocu glabasanas vietu (seifu u.c.) parbaudes

12.1. ja identificéta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attieciga
funkcija / uzdevums péc biitibas atbilst Saja likumd policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” 10. panta pirmas dalas 12. punkts noteic, ka viens no policijas
uzdevumiem ir “kontrolét noteikumu iev€roSanu ieroCu aprites, apsardzes darbibas un
detektivdarbibas joma”. IeroCu glabasanas vietu parbaude ir viens no ierocu aprites kontroles
veidiem. Ka izriet no intervijas ar Valsts policijas vadibu, ieroCu glabasanas vietu parbaude
ir butiska ierocu aprites sastavdala, un Valsts policijas daliba §1 uzdevuma veikSana ir
nozimiga.

12.2.  vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretrund
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistemas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Ierocu glabasanas vietu parbaudi ir iesp&jams nodot citai iestadei vai deleggt privatpersonai,
tacu ta ka minétais pasakums ir ciesi saistits ar Valsts policijas kop€jo iesaisti ierocu aprites
kontrol€, nav pamata mainit Valsts policijas kompetenci §aja joma.

12.3.  kads biitu velamais identificetas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizdacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
(sk. 12.2. punktu)

12.4.  kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums biitu nododams/delegéjams
(piemeéram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkreétai nevalstiskajai organizacijai)

(sk.12.2. punktu)

12.5.  kadi butu iespejamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegets, pieméram, risks publiskas drostbas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputdcijai u.c.

(sk. 12.2. punktu)
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13. Valsts policijas uzdevums: pagaidu aizsardzibas Iidzeklu (personas
noskirS§anas) pret vardarbibu parbaudes

13.1. ja identificeta funkcija/uzdevums nav noteikts likuma “Par policiju”, vai attiecigd
funkcija / uzdevums péc bitibas atbilst Saja likuma policijai noteiktajam funkcijam
/uzdevumiem

Likuma “Par policiju” 10. panta pirmas dalas 21. un 22. punkts noteic, ka policijas uzdevums
ir: “21) noverst tulit€jus draudus, ja persona, kas atrodas majokli vai ta tuvuma, var nodarit
kait€jumu $aja majokli pastavigi dzivojosas personas dzivibai, brivibai vai veselibai, 11dz
tiesa izskata jautajumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu;

22) kontrolét, ka tiek pilditi tiesas vai tiesneSa lémumi par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu [..]”. Sis funkcijas ir ciesi saistitas ar likuma “Par policiju” 3. panta nostiprinato
uzdevumu “garant€t personu un sabiedribas drosibu’.

13.2.  vai identificétas funkcijas/uzdevuma nodosana vai delegésana nebiitu pretruna
tiesibu pamatprincipiem, t. sk. tiesiskas sistémas konceptualajam ietvaram, lai
nodrosindtu, ka netiek skartas valsts pamatfunkcijas un sabiedribas tiesiskas
aizsardzibas garantijas (intereses)

Kartibu, kada Valsts policija kontrol€ tiesas vai tiesneSa [émumus par pagaidu aizsardzibu
pret vardarbibu, reglamenté Ministru kabineta 2014. gada 25. marta noteikumi Nr. 161
“Kartiba, kada nover§ vardarbibas draudus un nodroSina pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu”. Lai arT $ajos noteikumos paredzetais regul&jums lielakoties prasa attalinatu
sazinu ar personu, kuras laba [émums pienemts, ta nodoSana citai iestadei nebiitu lietderiga.
Valsts policijas iesaiste minéto tiesas vai tiesnesa nolémumu izpildg ir fundamentali svariga,
lai 1stenotu likumparkapumu prevenciju. Lai ar1 principa nav juridisku $kérSlu, lai mingto
uzdevumu delegétu citai personai, Valsts policijas iesaiste §T uzdevuma TstenoSana ir svariga,
lai veicinatu uzticibu tiesas (tiesneSa) nolémuma darbibai un valsts aktivai iesaistei cina ar
vardarbibu. Turklat jauzsver, ka likuma “Par policiju” 12.! panta ietvertais regul&jums par
policijas lémumu par noskirSanu ir ciesi saistits ar Civilprocesa likuma ietverto regulgjumu
par tiesas lémumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu. Citu institliciju iesaiste tiesas
lémuma izpildes kontrol€ varétu apgriitinat informacijas apriti un efektivu lémumu izpildi.
Vienlaikus jauzsver, ka minétajos Ministru kabineta noteikumos ietvertas darbibas, kuras
veic Valsts policija saskana ar noteikumu 22.-25. punktu, ir tadas, kuras nav nepiecieSams
veikt amatpersonai ar specialo dienesta pakapi — tas var veikt ar cita policija nodarbinata
persona.

13.3.  kads biitu velamais identificetas funkcijas/uzdevuma parejas citai organizdacijai
modelis — nodosana, delegésana (vai cits modelis)
(sk. 13.2. punktu)

13.4.  kadai organizacijai identificéta funkcija/uzdevums bitu nododams/delegéjams
(piemeéram, valsts vai pasvaldibu institiicijai, privatas apsardzes sektoram,
konkreétai nevalstiskajai organizacijai)

(sk.13.2. punktu)

13.5.  kadi biitu iespéjamie ieguvumi un riski, ja funkcija/uzdevums tiek nodots vai
delegéts, piemeram, risks publiskas drosibas un kartibas apdraudéjumam,
sabiedribas atbalsta un uzticibas zudumam, publiskas parvaldes reputacijai u.c.

(sk. 13.2. punktu)
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Kopsavilkums

P&c iepaziSanas ar revizijas ietvaros ievakto informaciju, kas bija nodota eksperta riciba, un
attiecigo normativo aktu izpétes, izdarami $adi galvenie secinajumi par to, vai ir tadas Valsts
policijas funkcijas un uzdevumi, kurus var veikt kada cita organizacija, pieméram, nevalstiskas
organizacijas, uznémeji, citas publiska sektora institlicijas:

1.

Valsts policijas kompetencg ietilpstoSu uzdevumu ir iesp&jams vai nu nodot citas valsts
parvaldes institiicijas kompetencé (grozot likumu) vai delegét valsts parvaldes
uzdevumu citai publiskai personai vai privatpersonai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta otra dala un tresas dalas 5. punkts noteic
satura ierobezojumus tadiem valsts parvaldes uzdevumiem, kurus nevajadzeétu delegéet
pat ar likumu. Valsts parvaldes iekartas likuma 41. panta tresas dalas 5. punkts noteic,
ka nedrikst delegét “citus parvaldes uzdevumus, kuri péc savas butibas ir valsts
parvaldes funkcijas pamats un kurus drikst veikt tikai iestades”. Teor€tiski iesp&jams
vien minét apsvérumus, kuri varétu but $kérslis delegésanai, pieme&ram: 1) tiesibu
norma, kas regulé parvaldes uzdevumu, paredz plaSu noveértéjuma vai ricibas brivibu;
2) uzdevums skar demokratiskas iekartas funkcion&Sanas pamatus (pieméram,
politisko partiju finans€Sana, aizliegums rikot sapulces gajienus un piketus); 3)
delegésana varétu apdraudét valsts varas autoritati, legitimaciju un uzticibu valstij; 4)
uzdevuma istenoSanas ietvaros var tikt butiski un ilgstoSi ierobezotas personas
cilvektiesibas. Ta¢u minétie apsvérumi ir balstiti likumdevéja uzskatos par to, ko
konkrétaja laika perioda ir vai nav pielaujami uztic€t veikt privatpersonai, tadel
politiskas izSkirSanas cela deleg€jamo parvaldes uzdevumu robezas ir elastigas un
atkarigas no konkréta valsts parvaldes uzdevuma deleg€Sanas iesp&jas risku un
leguvumu izvert€juma rezultata, tostarp no ta vai iestade, kuras pamatkompetence ir
noteikts attiecigais uzdevums, saglaba efektivas parraudzibas iespgjas, tostarp jebkura
bridi parnemt delegéto uzdevumu vai ta dalu sava kontrol&.

Valsts parvaldes uzdevuma deleg€Sana ir iesp&jama tikai tad, ja tas rezultata uzdevuma
istenoSana klitu efektivaka salidzinot ar situaciju, ja uzdevumu turpinatu pildit valsts
policija. No likuma neizriet detalizétakas vadlinijas efektivitates noteikSanai, tadel
lémuma pienémégjam ir plasa ricibas briviba, konkretizjot delegésanas merki un
vertgjot delegesanas lietderibu.

Cilvekresursu optimizacija (iespgja tos novirzit citu uzdevumu veikSanai) var biit
apsvérums, kas pamato parvaldes uzdevuma deleg€Sanas efektivitati (iestades
veiktsp€jas kop€jo uzlabojumu). Ieguvums, kas sagaidams no parvaldes uzdevuma
delegésanas (iesp&ja attiecigo uzdevumu veico$as amatpersonas novirzit prioritaram
vakanc€m) ir jasaméro ar riskiem, izmaksam vai citiem apgriitinajumiem, kas varétu
rasties deleg€Sanas rezultata.

Vertgjot delegésanas rezultata iegiistamo efektivitati, nepiecieSsams apsvert vismaz
Sadus aspektus: 1) vai parvaldes uzdevuma delegéSana privatpersonai (pieméram,
apsardzes komersantam) var nodroSinat uzdevuma IstenoSanu adekvata apméra un
intensitate; 2) aprékins par iespgjamam parvaldes uzdevuma delegéSanas izmaksam var
palidz&t izvertét, vai delegéSana ir ekonomiski izdevigaka un izvairities no nesamériga
izmaksu pieauguma, salidzinot ar ieguvumiem no deleg€Sanas; 3) javeic risku
novertejums, jo 1pasi par to, ka nodros$inat pilnigu un efektivu uzraudzibu par parvaldes
uzdevuma istenoSanu.
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6.

10.

1.

Arvalstu prakses izpéte apliecina, ka dazadu policijai raksturigu uzdevumu delegésana
ir sastopama, tacu nepastav visparpienemti kriteriji vertgjot to, vai policijas uzdevums
ir vai nav deleg€jams privatpersonai.

Nemot véra Valsts policijas lielo nozimi un atpazistamibu iedzivotaju uztvere,
diskusijai par to, vai un kadus Valsts policijas uzdevumus ir iesp&jams delegét, ir jabat
ar politiskai un deleg€Sanas iesp&jamibai attieciba uz Valsts policijas uzdevumiem —
tieSi paredzetai likuma.

No visiem identific€tajiem Valsts policijas uzdevumiem, kas hipotetiski identificeti ka
nododami (deleg€jami) citam institlicijam, acimredzami nepiecieSams butiski
samazinat Valsts policijas iesaisti likuma “Par policiju” 10. panta pirmas dalas 9. punkta
noteiktajam uzdevumam “Istenot Ministru kabineta noteikto objektu un kritiskas
infrastruktiras fiziskas drosibas pasakumus”. P&c biitibas drosibas pasakumu veikSana
objektos nav atsevisks valsts parvaldes uzdevums, bet gan paligdarbiba, kas javeic
attieciga Tpasuma ipasSniekam. Ta ir izteikti tehniska darbiba, kuru ir iesp&jams nodot
apsardzes komersantiem, ja nepiecieSams, izvirzot paaugstinatas kvalifikacijas prasibas
attieciba uz kritiskas infrastruktiiras objektu apsardzi. Valsts policijas lidzdaliba $1
uzdevuma TstenoSana ir biitiski samazinama, un ta varétu dod realu iesp&ju novirzit §1
uzdevuma istenoSanai paredz€tas amatpersonas citos vakantos amatos.

Lai arf lielu dalu no revizija identific€tajiem uzdevumiem teorétiski ir iesp&jams nodot
citam institiicijam vai delegét citam personam, nevaru apstiprinat, ka Sie pasakumi
varétu dod biutisku atslogojumu Valsts policijas darba vai nu tadél, ka Sie uzdevumi
neprasa butiskus resursus, vai tadel, ka to piekritiba Valsts policijai ir racionala.

Valsts policijai uzticéto uzdevumu nodosSana (delegéSana) citam personam ar méerki
nodros$inat pietickamu skaitu policistu var but efektivs risinajums vien attieciba uz
daziem no policijai noteiktajiem uzdevumiem (pieméram, attieciba uz dazadu objektu
apsardzi), ja ir veikts sabalanséts ieguvumu un risku izvertgjums. Lai ar1 §aja veértejuma
nav analizeéti citi faktori, kas apgriitina policijas darbinieku piesaisti, ka pilnveidojamu
aspektu varu uzsvert arkart€jo administrativo slogu (atskaites, dokumentu gatavosana,
darbs ar APAS sistému), kas aiznem nesameérigi daudz resursus, kavé iespgjas
operativak reagét uz notikumiem un mazina v€lmi stradat policija. To apliecina,
pieméram, Valsts policijas 2024. gada 10. maija padomes s&dei pievienotais
apkopojums ar policijas darbinieku viedokliem par darba organizacijas trikumiem. Sie
faktori ne vienmer ir Valsts policijas kontrol€, bet izriet vai nu no neefektivi izstradatas
dokumentu aprites sist€émas (APAS) vai argjos normativajos aktos ietverta reguléjuma.
Dalu no Valsts policijas uzdevumiem var veikt arT personas, kuram nav pieskirta
speciala dienesta pakape saskana ar Dienesta gaitas likumu. Proti, ne visiem amatiem,
kurus ienem amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem, ir nepiecieSamas Dienesta
gaitas likuma noteiktas prasibas attieciba uz fizisko sagatavotibu un veselibas stavokli.
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