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Cienijamais lasitaj!

Pasvaldibu pieskirtie
atvieglojumi ir biitisks
instruments, ar kura palidzibu
tiek  Tstenotas  sabiedribas
vajadzibas un stiprinata vietgja
parvaldiba. Tomeér §1 brivpratiga
iniciativa, kas nereti tiek Istenota
ar labiem nodomiem, prasa
ripigu izvertéjumu — gan par tas
ietekmi uz pasvaldibu budzetu, gan par
sasniedzamajiem rezultatiem.

Revizijas rezultati liecina, ka, lai gan pasvaldibas
pieskir ievérojamus finanSu lidzeklus dazadiem
atvieglojumiem, biezi vien triikst skaidri defingtu
mérku, rezultativo raditaju un ekonomiska
pamatojuma. Tas apgriitina iesp&ju novertet
atvieglojumu faktisko ietekmi uz sabiedribu un
pasvaldibas attistibu.

Atvieglojumu sist€émas plaSais tvérums un
daudzveidiba neizbégami rada iev€rojamu
birokratiju to administrésana. ledzivotajiem biezi
vien nakas saskarties ar administrativo slogu -
sarezgitam procedliram, atkartotu komunikaciju
un informacijas sniegSanu.

Saja konteksta Tpasi nozimiga ir digitalas
transformacijas loma. Atvieglojumu vienotas
informacijas sistemas (AVIS) izveide ir kopuma
progresiva inovacija, lai nodroSinatu efektivaku,
caurskatamaku  un  vienotu  atvieglojumu

DIGITALAS TRANSFORMACIJAS IZAICINAJUMI

parvaldibu visa valstl. Tomér AVIS ieviesana ir
sarezgits process, kas prasa ne tikai tehniskus
risinajumus, bet art skaidru stratégiju, pietickamu
finans€jumu un cieSu sadarbibu starp visam
iesaistitajam pusém.

Velos uzsvert, ka AVIS veiksmiga darbiba nav
tikai VARAM atbildiba — ta ir kopiga atbildiba,
kura bitiska loma ir ari pasvaldibam, VDAA,
iesaistitajiem komersantiem un citam
institicijam. Tikai koordingta riciba, skaidri
definéti mérki un savstarp§a izpratne un
uzticeSanas laus sasniegt AVIS izveides
pamatmerki — nodroSinat iedzivotajiem pieejamu,
saprotamu un efektivu atvieglojumu sisteému,
vienlaikus optimali izmantojot gan valsts, gan
pasSvaldibu resursus.

Pateicamies par sadarbibu VARAM, VDAA, LPS
un pasvaldibu parstavjiem. Aicinu ikvienu
iesaistito institliciju izmantot S§Is revizijas
secinajumus ka pamatu uzlabojumiem un kopigi
stradat pie ta, lai atvieglojumu sist€éma Latvija
kltatu par efektivas ricibas un labas parvaldibas
pieméru.

Ar cienu
departamenta direktors

Oskars Erdmanis
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Saisinajumi, termini un skaidrojumi

Salsinajums Skaidrojums
VARAM Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija
VDAA Valsts digitalas attistibas agentiira
VRAA Valsts regionalas attistibas agentiira
LPS Latvijas Pasvaldibu savieniba
AVIS Atvieglojumu vienota informacijas sistéma
SOPA Socialas palidzibas un socialo pakalpojumu administréSanas
lietojumprogramma
NINO Nekustama 1pasuma nodokla administrésanas lietojumprogramma
NIN Nekustama 1paSuma nodoklis
elD karte Personas aplieciba jeb elektroniska identifikacijas karte
SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds
ANM AtveseloSanas un noturibas mehanisms
ES Eiropas Savieniba
Termins Skaidrojums
Revizijas ietvaros termins “Atvieglojumi” tiek lietots, lai apzimé&tu
pasvaldibu pieskirtos pabalstus, kompensacijas, atlaides, lidzfinansgjumu vai
Atvieglojumi citus maksajumus, kas ietekm& pasvaldibas budzetu saskana ar pasu

pasvaldibu brivas iniciativas ietvaros pienemtiem l€émumiem par izdevumu
palielinaSanu vai ienémumu samazinasanu noteikto Atvieglojumu izpildei.
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Kopsavilkums un sagaidamie rezultati pec ieteikumu ievieSanas

Pasvaldibu pieskirtie atvieglojumi — loti dazadi un plasi pielietoti, bet budzetam smagnéji

Pasvaldibas, nodroSinot autonomas funkcijas un brivpratigas iniciativas vai Tstenojot pasvaldibam
delegétos parvaldes uzdevumus, ir tiesigas pieskirt iedzivotajiem, komersantiem, nevalstiskajam
organizacijam un citam privatpersonam pabalstus, kompensacijas, atlaides, Iidzfinans€jumu vai citus
maksajumus (turpmak — Atvieglojumi).

Ta ka paSvaldibas Atvieglojumus pieskir tam likuma noteiktas kompetences ietvaros, izlietojot tam ik
gadu ieverojamus budzeta Iidzeklus, ir butiski, ka Atvieglojumi sasniedz tiem pasvaldibas izvirzitos
mérkus. Piemé&ram, tie var veicinat iedzivotaju piesaisti vai noturibu pasvaldiba, palidzet attistit
uznéméjdarbibu, mazinat satiksmes intensitati, atbalstit mazturigos iedzivotajus utt. Turklat atbilstosi
labas parvaldibas principiem ir vélama periodiska parliecinasanas, vai piemérotie Atvieglojumi joprojam
sasniedz iecerétos meérkus, nerada nesamérigas administréSanas izmaksas un birokratisku slogu
sanémeéjiem, un vai nav nepiecieSams veikt izmainas.

Atvieglojumi, protams, ietekmé& pasvaldibas budzetu, jo rada pasvaldibu izdevumu palielinasanu vai
ienémumu samazinasanu. Ta ka 2024. gada daudzam pasSvaldibam triika finans€juma funkciju izpildei, un
starptautiskie eksperti ka vienu no iemesliem noradija' nepietieckamus patstavigus ienakumus no
nodokliem un nodevam pasvaldibas, ka ari pedgjos gadus pasvaldibam ir lieli izaicinajumi budzetos
izdevumus sabalans€t ar atbilstoSiem ienémumiem, Valsts kontrole veica reviziju sesas izlases
pasvaldibas — Tukuma, Olaines, Ropazu, Bauskas novads un Ré&zeknes un Jurmalas valstspils€tas
(turpmak — izlases pasvaldibas) un VARAM - lai izveértetu Atvieglojumu pieskirSanas efektivitati, ka art
Sobrid aktualos izaicinajumus to administréSana, ievieSot Atvieglojumu vienoto informacijas sistému
(turpmak — AVIS). Parbaudes netika veiktas ar socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu saistitiem
atvieglojumu veidiem, kas normativajos aktos ir noteikti ka pasvaldibu pienakums nevis briva izvéle.

Dazadiem Atvieglojumiem pasvaldibas tiek novirziti ievérojami finansu lidzekli. Tomeér revizija
konstatets, ka So atbalsta pasakumu noteikSanas, pieskirSanas un administréSanas procesa nav izveidoti
visi nepiecieSamie prieksnoteikumi. Lidz ar to pasvaldibam ne vienméer ir iesp&ja objektivi novertet, vai
pieskirtie atvieglojumi sasniedz iecerétos mérkus un ietekme noteiktas iedzivotaju mérka grupas.

Izlases paSvaldibas tiek pieskirti no 351idz 55 Atvieglojumiem (pieméram, transporta izdevumu
kompensacija, pabalsts apgerba iegadei, u.c.), kur lielakais Atvieglojumu skaits 2024. gada bija Jarmalas
valstspilsétas pasvaldiba.

Analizgjot informaciju izlases pasvaldibu 2022., 2023. un 2024. gada parskatos, identificgjami tikai ar
socialo palidzibu saistitie paSvaldibu noteiktie Atvieglojumi 16,5 milj. euro vertiba. Tomer revizijas laika
iegiitie pieradijumi liecina, ka faktiskais brivpratigo Atvieglojumu apmeérs, kas ietekmé paSvaldibu
budzetus — palielinot izdevumus vai samazinot ienémumus —, ir ievérojami lielaks un sasniedz
88,7 milj. euro jeb 7 % no kopgjiem izdevumiem. Jauzsver, ka dazadu Atvieglojumu finansialo ietekmi
kopuma gada parskata vienkopus nav paredzets uzradit, un tas atbildigajiem I€mgjiem pasvaldibas ir
janem vera, apstiprinot budzetus vai lemjot par jauniem Atvieglojumiem, lai neraditu papildu slogu uz
pasvaldibas budzetu un iesp&jam izpildit pasvaldibas funkcijas.

Revizija ir secinats, ka izlases pasvaldibas nepiecieSamo finans€jumu Atvieglojumu pieskirSanai pamata
plano, balstoties uz ieprieksgja gada faktisko izpildi, nesaistot to ar vert€jumu par pasvaldibas mérku

U https://lvportals.lv/dienaskartiba/368805-pec-izpetes-starptautiskie-cksperti-konstate-stabila-finansejuma-trukumu-
latvijas-pasvaldibam-pamatfunkciju-veiksanai-2024 (resurss skatits 22.05.2025.).
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sasnieg$anu vai ietekmi uz autonomo funkciju vai delegéto valsts parvaldes uzdevumu izpildi, ka to
nosaka Pasvaldibu likums?.

Lai gan konkrétu vai vairaku lidzigu Atvieglojumu mérki var izrietét no pasvaldibas attistibas planoSanas
vai citiem dokumentiem, izvertgjot izlases paSvaldibu Atvieglojumus, to noteikSanas lemumus pavadosos
dokumentus un intervéjot izlases pasvaldibu atbildigas amatpersonas, ir secinams, ka paSvaldibas var
veicinat labo praksi un atbildigaku ricibu ar finanSu lidzekliem, taja skaita, nosakot konkr&takus
Atvieglojumu mérkus un finansé€Sanas prioritates, ka ari periodiski parskatit, vai visi Atvieglojumi
joprojam ir aktuali un rada planoto ietekmi.

Tomér tas var nebiit iesp&jams gadijumos, ja merki tiek noteikti visparigi un tos neraksturos rezultativie
raditaji, jo revizija tika konstat€ts, ka no izlases paSvaldibu 149 Atvieglojumiem tikai 13 jeb 9 % ir
noteikti rezultativie raditaji, tadi ka deklaréto iedzivotaju skaita pieaugums, izglitojamo skaita Ipatsvars
un izmesu samazinajums.

Revidéjama laika posma R&zeknes valstspilsétas, Bauskas un Olaines novadu pasvaldibas atteicas
kopuma no 13 Atvieglojumu (piem&ram, pabalsts nozimiga kazu jubileja, pabalsts jaundzimusa apriipei,
atbalsts aizbildnim) pieskirSanas, nesaistot to ar vertgjumu par konkréto Atvieglojumu ietekmi uz
pasvaldibas mérku sasniegSanu. Pasvaldibas to pamatoja tikai ar budzeta izdevumu optimizaciju.

Vel viens butisks aspekts, kas ietekme gan konkréta Atvieglojuma efektivitati, gan paSvaldibas budzetu,
ir preciza Atvieglojuma mérka grupas noteiksSana. Lai objektivi novertetu pieskirto Atvieglojumu ietekmi
uz paSvaldibas budzetu, lemjot par kada Atvieglojuma noteikSanu, ir butiski apzinat attieciga
Atvieglojuma sanémé&ju mérka grupu un tas lielumu. Tomér tikai 51 % no revizija izskatitajiem
149 Atvieglojumiem tiek apzinats faktiskais meérka grupas (pieméram, izglitojamie, pensionari,
daudzbérnu gimenes, maznodro$inatas un triicigas personas) lielums.

Parlieku Sauras mérka grupas noteikSanas gadijuma radisies personu loks, kas nesanems attiecigo
Atvieglojumu, savukart parlieku plasas mérka grupas noteikSana radis nevajadzigus izdevumus
paSvaldibas budzetam. Revizija ir secinats, ka 43 no 149 Atvieglojumiem jeb 29 % gadijumu izlases
pasvaldibas Atvieglojumi tiek pieskirti bez parliecinasanas, ka to san@mgjiem ir nepiecieSamiba pec
attiecigd Atvieglojuma. Revid€jama laika posma izlases pasvaldibas $adu Atvieglojumu pieskirSanai
kopsumma ir izlietojuSas 7,3 milj. euro (pieméram, pabalsts individualo macibu piederumu iegadei
bérniem, pabalsts nozimiga dzives jubileja, pabalsts valsts svétkos u.c.). Pieméram, Olaines un Ropazu
novadu pasvaldibas revidéjama laika posma ir izlietojuSas kopsumma 708 tiikst. euro Atvieglojumiem
transporta izdevumu kompenséSanai bez parliecinasanas, vai visiem, kam $is Atvieglojums tiek pieskirts,
tas tieSam ir nepieciesams.

Progresivs instruments ar izaicinajumiem: AVIS loma pasvaldibu atvieglojumu sistema

Lidz §im izlases pasvaldibas noteiktie Atvieglojumi tiek administréti dazadi. Vairuma gadijumu sociala
rakstura Atvieglojumu administréSanai tiek izmantotas tadas informacijas sisttmas ka SOPA un NINO.
Cita veida Atvieglojumiem, piem&ram, izglitojamo &dinasanai un sabiedriska transporta pakalpojumiem,
pasvaldibas ir ieviesta dazada administréSanas prakse, atkariba no ta, vai pakalpojuma sniegSanu organizé
pati pasvaldiba vai privats komersants.

Tiesi ar mérki samazinat administrativo slogu valsts un pasvaldibu Atvieglojumu administré$ana, uzlabot
budzeta planosanu, ka ar1 veikt analizi par esosas valsts un pasvaldibu politikas istenoSanu un
sasniegtajiem mérkiem, VARAM 2018. gada uzsaka ambiciozu projektu — AVIS izveidi.

2 Pagvaldibu likuma 5. panta tresa dala.
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AVIS ir tie$i minéta Valdibas ricibas plana ka instruments atvieglojumu parvaldibas optimiz&$anai.® Tas
ieviesana ir ciesi saistita ar vairakim VARAM darbibas stratégijas 2024.-2027. gadam* prioritatém
digitalas transformacijas joma. Pieméram, “digitala paSapkalpoSanas un pieejamiba” —sevi ietver
pakalpojumu pieejamibu jebkura vieta un laika, tostarp digitala veida, un “pakalpojumu platformu
attistiba un sadarbspgja” — AVIS tiek veidota ka koplietojama valsts parvaldes platforma, kas ir
sadarbspéjiga gan publiskaja, gan privataja sektora.

Uzlabojot sazinu starp atvieglojuma devéjiem un sanéméjiem, tiks panakts lielaks caurspidigums un
precizitate atvieglojumu pieskirSana un kontrol€, nodrosinot, ka atvieglojumus sanem tikai tas personas,
kuram tie pienakas, savukart iedzivotajiem biis iesp&ja vienuviet parvaldit savus sanemsSanai pieteiktos
atvieglojumus.’

Ka ne mazak svarigs ieguvums tika minéta iesp&ja nodrosinat valsts informacijas sist€émas esoso datu
izmantoSanu citas valsts un pasvaldibu iestad€s, nepieprasot datu subjektiem iesniegt tos atkartoti, Iidz ar
to iedzivotajiem bus iesp€ja sanemt paSvaldibas pakalpojumu ar atvieglojumu bez socialo statusu
apliecinoSu izzinu, apliecibu u.c. dokumentu uzradiSanas.

AVIS izmantoSana nav paSvaldibu brivpratiga izvéle, jo atvieglojuma devéjam, kas no valsts vai
pasvaldibas budzeta pieskir vai administré atvieglojumu, ir obligats pienakums no 2024. gada nogales
saskana ar Atvieglojumu vienotas informacijas sist€mas likumu (turpmak — AVIS likums). Lidz ar to
nemot vera jeédziena “Atvieglojums” plaso definiciju AVIS likuma, izlases pasvaldibas kopuma vismaz
47 Atvieglojumu, kas saistiti ar pakalpojumu (precu) izmantoSanu, administréSanai jau bija janotiek
AVIS.

AVIS — obligata, bet neizmantojama: pasvaldibas bez atbalsta un finanséjuma

AVIS sistémas izveide jau iegulditi 2,7 milj. euro, tacu paSvaldibas to faktiski neizmanto. Tas uzturéSanai
no valsts budzeta ik gadu biis nepiecieSami vismaz 460 tikst. euro, un valsts piedavatais ievieSanas
atbalsts pasvaldibam — 2,9 milj. euro no ANM Iidzekliem —ir nepietickams, jo jau 12 paSvaldibu
pieteikumi veido 96 % no §is summas. Turklat, pret&ji sakotngji cerétajam ietaupijumam, pasvaldibam,
lai uzsaktu AVIS lietosanu, biis jasedz biitiskas papildu izmaksas — viena atvieglojuma integréSana var
izmaksat 11dz pat 478 tukst. euro vienai pasvaldibai.

Bez biitiskam izmainam AVIS ievieSana un atbalsta mehanismos pastav augsts risks, ka ar1 turpmakie
ieguldijumi klis par neveiksmigu investiciju piemé&ru, nesasniedzot ne planotos ietaupijumus
4,6 milj. euro apméra 2024. un 2025. gada, ne ilgtermina ietaupijumu 30,4 milj. euro apméra 10 gadu
laika.

Lai gan AVIS ir noteikta ka svarigs instruments Atvieglojumu parvaldibas optimiz&S$anai un ir ciesi saistita
ar VARAM strategiskajiem mérkiem digitalas transformacijas joma, VARAM un VDAA nav izstradajusas
ilgtermina planu, ka sist€ma attistisies péc sakotngjas ievieSanas, ka tiks nodroSinats tas uzturéSanas un
paplasinasanas finans&jums, ka arT nav noteikts termins, kad sist€éma biis pilniba funkcionala un kriteriji,
kas lautu to novertét. Tas rada butisku risku, ka galvenais AVIS meérkis — efektiva un caurskatama
atvieglojumu parvaldiba visa valstt — netiks sasniegts

3 Ministru kabineta 20.01.2024. rikojuma Nr. 55 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai” pielikums “Valdibas ricibas plans” II. dalas “Latviska un ieklaujosa
Latvija” 019. uzdevuma 19.7. pasakums.

4Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas stratégija 2024.-2027. gadam (apstiprinata ar 26.01.2024.
rikojumu Nr. 1-2/11).

5> Ministru kabineta 21.12.2021. noteikumu Nr. 871 “Atvieglojumu vienotas informacijas sisttmas noteikumi” 2.1. un
2.2. apakSpunkts un anotacija, Atvieglojumu vienotas informacijas sist€mas likuma 7. pants.
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VARAM nav pietiekami koordingjis sadarbibu ar paSvaldibam par AVIS izstradi un ievieSanu, lai tas
savlaicigi, erti un bez biitiskiem finansu Iidzeklu ieguldijumiem, uzsaktu AVIS lietosanu likuma noteiktaja
termina. Ta rezultata pasvaldibam ir gritibas uzsakt AVIS lietosanu.

VARAM nav veikusi pietiekamas darbibas. PaSvaldibas So sistému faktiski neizmanto un planoto
ietaupijumu vieta pasvaldibam ir nepiecieSami butiski finanSu Iidzekli, lai uzsaktu AVIS izmantoSanu.

Pirmkart, nav defin€ts, kuriem no pasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem ir obligati lietojama AVIS.
Valsts kontroles iegiita informacija liecina, ka AVIS likuma definicijai atbilst 11dz pat 20 Atvieglojumiem
katra Latvijas pasvaldiba, un 35 Iidz 55 Atvieglojumi revizijas izlas€ ieklautajas paSvaldibas.

Lidz ar to revidentu ieskata tikai p&c visu Atvieglojumu identific€Sanas, izvert€Sanas, prioritiz€Sanas,
administréSanas izmaksu apzinaSanas resursu ietilpigako Atvieglojumu administréSanai, ka ari
administréSanas procesu standartiz€Sanas, prasiba par obligaitu AVIS izmantoSanu paSvaldibu
Atvieglojumu administréSanai AVIS biitu pamatota un lietderiga.

Otrkart, ne AVIS izveides sakotngja posma, ne Sobrid nav izveidots vienots tehnisks risinajums (modulis)
pasvaldibu Atvieglojumu integrésanai AVIS sist€éma, kas prasa risinagjumus un izmaksas, kas gulstas uz
pasvaldibam. VDAA ir atbildiga par darfjumu moduli, bet pasvaldibu informacijas tehnologiju
specialistiem ir jadoma par sisteémas savietojamibu ar pasvaldibas esosajiem risinajumiem vai jaizveido
jauni risinajumi.

Ta vieta, pieméram, attieciba uz izglitojamo &€dinasanas pakalpojumiem izglitibas iestad€s, kuru
administréSanu AVIS vélas uzsakt liela dala pasvaldibu, VDAA biitu jaattista vienots risinajums, kuru ir
iespgjams izmantot visas pasvaldibas. Tikai viena Atvieglojuma veida — izglitojamo €dinasanas
pakalpojuma, integréSana AVIS vienai pasvaldibai var izmaksat no 40 tukst. euro 1idz 478 tukst. euro, bez
tam bis nepiecieSamas ikgad€jas uzturéSanas izmaksas vidgji 4,3 tiikst. euro.

AVIS ievieSanas un uzturéSanas izmaksas katrai pasvaldibai biis atSkirigas, jo izmaksu apmérs ir atkarigs
no vairakiem faktoriem. Piem@ram, ja pasvaldibai ir savs identifikacijas lidzeklis, tad no identifikacijas
lidzekla veida (aplikacija, QR kods, bankas karte, aplieciba ar Cipu u.c.) biis atkarigas lasiSanas iekartu
programmeésanas un uzturéSanas izmaksas. Ja pasvaldibai ir sava atvieglojumu administréSanas
informacijas sist€ma, tad &rtak esoso sist€ému integrét ar AVIS sistemu.

Turklat ar1 valsts piedavatais risindjums AVIS lietoSanas wuzsakSanu finans€t no ANM
lidzekliem — 2,9 milj. euro ar projekta “Atvieglojumu parvaldibas pakalpojuma pilnveide un ievieSanas
atbalsts” palidzibu, ir nepietiekams visam 43 pasvaldibam, jo 12 paSvaldibu pieteikumi nepiecieSamajam
finans€jumam (izglitojamo €dinasanas un/vai sabiedriska transporta pakalpojumu Atvieglojumiem) jau
veido 2,7 milj. euro, kas ir 96 % no pieejama ANM finans&juma.

Tapat sisttmas izmantoSanu neveicina fakts, ka nav nodro$inats vienots atvieglojumu sane€méeju
identifikacijas lidzeklis, ka rezultata paSvaldibam ir nepiecieSami bitiski finansu Iidzekli — Iidz pat
40 tukst. euro gada katrai savu individualu lokalu risinajumu izveidosanai un uzturéSanai. Ka vienu no
situacijas risinagjumiem VARAM saskata eID kartes izmantoSanu vienotai atvieglojumu saneéméju
identifikacijai.

VARAM un VDAA sadarbiba ar pasvaldibam un citam kompetentajam institiicijam aktivi nerisinot
iepriek§ noraditas problémas, visticamak netiks sasniegti AVIS ievieSanas rezultata planotie
administrativo resursu ietaupijumi pasvaldibas gan istermina 2024. un 2025. gada — 4,6 milj. euro, gan
ilgtermina kopuma 10 gados — 30,4 milj. euro, jo kops 2025. gada janvara AVIS lietoSanu vienam
Atvieglojumam — braukSanas maksas atvieglojumi sabiedriskaja transporta, ir uzsakusi tikai viena



ATVIEGLOJUMU ENA: PASVALDIBU IZDEVUMI UN DIGITALAS TRANSFORMACIJAS IZAICINAJUMI

paSvaldiba (Liepajas valstspilsetas paSvaldiba), kurai AVIS lietoSanas uzsakSanai nepiecieSamo procesu
nodros§inaSana prasija vairak neka divus gadus.

Tomér nemot véra faktiski pieskirto Atvieglojumu dazadibu, skaitu—Iidz pat 20 katra Latvijas
paSvaldiba —, atSkiribas administréSanas praksé un tehniskajos risinajumos, ka ari pasvaldibu
cilvékresursu un izmaksu uzskaites problematiku, administrativo resursu ietaupijums pasvaldibas pirms
So priekSnosacijumu sakarto$anas nav precizi nosakams.

Pamatojoties uz revizija konstatéto un secinajumiem, Valsts kontrole ir sniegusi divus ieteikumus. Tos
ievieSot:

v’ pasvaldibas, nosakot Atvieglojumus, izvértés to pieSkirSanas nepiecieSamibas pamatojumu
konkréetai iedzivotaju mérka grupai, lai tie nodroSinatu mérktiecigu finansu lidzeklu izlietojumu
ar skaidru un saprotamu ietekmi uz pasvaldibas mérkiem, ka ar7 identific€s Atvieglojumus, kuriem
no tiem ir iesp&jams procesu standartizéSana un administrésana AVIS;

v" VARAM sadarbiba ar pasvaldibam izstradas AVIS ilgtermina attistibas planu, nosakot konkrétus
terminus sistémas pilnvertigai izmantoSanai, ka ari nosakot finans€juma avotus sist€mas darbibas
ieviesanai, uztur€Sanai un pilnveidoSanai, vienkarSojot pasvaldibu darbu Atvieglojumu
administréSana un optimali izmantojot publiskos resursus.



ATVIEGLOJUMU ENA: PASVALDIBU IZDEVUMI UN DIGITALAS TRANSFORMACIJAS IZAICINAJUMI

Zmojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

v revidéjamas jomas raksturojums — informacija par Atvieglojumu noteikSanu un pieskirSanas
administréSanu pasvaldibas;

v’ revizijas konstat€jumi, secindjumi un ieteikumi, sadalot tos divas nodalas, kuras ir sniegts Valsts
kontroles viedoklis, izsecinot biitiskako un pamatojot ar revizijas konstatejumiem;

v informacija par reviziju — revizijas mérkis, juridiskais pamatojums, revizijas apjoms, vertésanas
krit€riji un parbauzu metodes.

Zinojuma pirmaja nodala ir veértets, vai pasvaldibas noteiktie Atvieglojumi sasniedz konkrétu mérki un
vai tie ir noteikti, nemot véra pasvaldibas budzeta iesp€jas nodroSinat pasvaldibu autonomo funkciju
izpildi.

Otraja nodala ir vertéts, ka pasvaldibas administré pasu noteiktos Atvieglojumus un kadi ir pasvaldibu
izaicinajumi, lai izpilditu likuma prasibu par obligatu AVIS izmantoSanu pasvaldibu Atvieglojumu
administréSana.

Vertesanas kriteriju sadala sniegtas atbildes uz revizijas jautdjumiem saskana ar revizijas kritérijiem,
pamatojot kriterija sasniegSanas pakapi.
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Jomas raksturojums

Pasvaldiba patstavigi nodroSina tai tiesibu aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildi savas
administrativas teritorijas iedzivotaju interes&s un ir atbildiga par to.°

Savas funkcijas un uzdevumus pasvaldibas pilda atbilstosi tiesibu aktiem un noslégtajiem publisko tiesibu
ligumiem. Funkciju un delegéto uzdevumu izpilde tiek finanséta no pasvaldibas budzeta.

Pasvaldibas dome var izdot saistoSos noteikumus, lai nodrosinatu pasvaldibas autonomo funkciju un
brivpratigo iniciativu izpildi [..].” Pa§valdibam, izstradajot saisto$os noteikumus un vértgjot to izdosanas
mérki, ir janoskaidro noteikto Atvieglojumu ietekme uz pasvaldibas budzetu, ka arT izmaksu sam&rigums
salidzinajuma ar izvirzito mérku sasniegSanas ieguvumiem.

Pasvaldibas administré gan dazadus visa valsts teritorija piemérojamos Atvieglojumus, gan konkréti tas
administrativaja teritorija noteiktus Atvieglojumus (detalizeti skatit 1. att€lu). Revizija parbaudes veiktas
par Atvieglojumiem, kas tiek noteikti katras konkrétas pasvaldibas administrativaja teritorija.

Pasvaldibas piemérojamie
Atvieglojumi

Ar likumu vai Ministru
kabineta noteikumiem
noteiktie Atvieglojumi

Pagvaldibu noteiktie
Atvieglojumi

Vienreizgjie Atvieglojumi Atvieglojumi
pakalpojumu sanemsanai

NIN un nodevu (pabalsti, kompensacijas, T
atvieglojumi lidzfinanséjums, u.tmt.) (sabiedriskais transports,

edinasana izglitibas
iestades, u.tmt.)

1. attels. Pasvaldibas piemérojamie Atvieglojumi.

Lai sekmétu ilgtsp€jigu un stabilu attistibu, ka arT uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati, viens no
pamatprincipiem, kas pasvaldibam jaievero, nosakot Atvieglojumus, ir finansialo iesp&ju princips. Proti,
jaizveérté esoSie un vidgja termina prognozetie resursi un japiedava efektivakie risinajumi attieciba uz
nosprausto mérku sasnieg$anai nepiecie$samajam izmaksam.®

Pasvaldibas Atvieglojumu noteikSana veicina efektivu pasvaldibu funkciju nodroSinaSanu, ja
Atvieglojumu noteikSanas mérki ir skaidri defin€ti un pamatoti, tie ir veérsti uz konkrétu mérka grupu un

¢ Pagvaldibu likuma 2. panta pirma dala.
" Pagvaldibu likuma 44. panta otra dala.
§ Attistibas planoSanas sistemas likuma 1. pants, 5. panta otras dalas 5. punkts.
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rada pievienoto vertibu pasvaldibas administrativas teritorijas attistiba, nevis tikai samazina pasvaldibas
finan8u lidzeklus.

P&c pasvaldibu administrativi teritorialas reformas tika apvienotas vairakas pasvaldibas ar atsSkirigam
pieejam Atvieglojumu noteik$anai un pieméroSanai. Tapec bitiska nozime ir vienotas Atvieglojumu
noteikSanas sisteémas izveidosanai, lai nodroSinatu vienlidzigu pieeju pasSvaldibas administrativaja
teritorija un mazinatu neapmierinatibu un nevienlidzibu dazadas sabiedribas grupas.

VARAM ir atbildiga, ka, sakot ar 2024. gada 1. novembri, ir ieviesta AVIS, lai nodrosSinatu drosu, ertu
un efektivu Atvieglojumu datu uzskaiti un parvaldibu. AVIS ir noradita arT valdibas ricibas plana’ ka
instruments Atvieglojumu parvaldibas optimiz€sanai, lai nodroSinatu efektivaku valsts un pasvaldibu
lidzeklu izlietoSanu.

AVIS ievie$ana ir ciesi saistita ar vairakim VARAM darbibas stratégijas 2024.—2027 gadam'® prioritatem
digitalas transformacijas joma. No tam galvenas saistitas prioritates saskana ar VARAM sniegto
informaciju'! ir:

- digitala pasapkalposanas un pieejamiba — VARAM stratégija uzsvérts, ka butiskakajiem valsts
pakalpojumi iedzivotajiem jabiit pieejamiem jebkura vieta un laika, tostarp digitala veida; AVIS
nodros$inas iedzivotajiem vienotu piekluvi informacijai par viniem pieejamajiem Atvieglojumiem;

- pakalpojumu platformu attistiba un sadarbsp&ja— AVIS paredz&ta ka koplietojama valsts
parvaldes platforma, kas ir sadarbsp&jiga gan publiskaja, gan privataja sektora;

- personas datu aizsardziba un drosiba — AVIS nodroSina personas datu aizsardzibu un drosu
infrastrukttiru, kas atbilst VARAM digitalas transformacijas stratégijas prasibam.

° Ministru kabineta 20.01.2024. rikojuma Nr. 55 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai” pielikuma “Valdibas ricibas plans” II dalas “Latviska un ieklaujosa
Latvija” 019. uzdevuma 19.7. pasakums.

10'Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas stratégija 2024.—2027. gadam (apstiprinata ar 21.03.2025
rikojumu Nr. 1-2/38).

"' VARAM 17.01.2025. e-pasta véstule.
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Vai Atvieglojumi pasvaldibas sasniedz konkrétus meérkus, vai tie ir
noteikti, nemot v&ra finansialo iesp€u principu, un tiek efektivi
administréti?

1. Vai pasvaldibas noteiktie Atvieglojumi sasniedz konkrétu meérki un ir noteikti,
nemot vera pasSvaldibas budZeta iesp€jas?

Izlases pasSvaldibas pastav liela dazadiba Atvieglojumu noteikSana, tas ir:

- socialo pabalstu veidu, to skaita un sanéméju loka noteikSana (Iidzigi vai pat identiski pabalstu
veidi paSvaldibas tiek izmaksati visiem iedzivotajiem vai tiem, kas atbilst noteiktam statusam,
neatkarigi no to ienakumu apmgéra, pieméram, visam gimeneém ar bérniem vai visiem
pensiondariem, bet citas pasvaldibas — tikai triicigam vai maznodro$inatam gimeném (personam),
kuru ienakumi neparsniedz noteiktu ienakumu slieksni);

- meérka grupu izvélé un apméra noteikSana (pieméram, brivpusdienas izglitojamajiem, b&rnu
piedzim$anas pabalsts, apbediSanas pabalsts, transporta izdevumu kompenséSana un NIN
atvieglojumi);

- vesturiski noteikto pabalstu pieskir§ana (pieméram, politiski represétam personam un Cernobilas
AES dalibniekiem paredzetie pabalsti un/vai sveétku pabalsti noteiktam iedzivotaju
grupam — senioriem jubilejas, kazu jubilejas, Ziemassvetkos vai valsts svetkos u. tml).

Saskana ar izlases pasSvaldibu sniegto informaciju tajas kopuma ir noteikti 269 Atvieglojumi.
Atvieglojumu veidi izlases pasvaldibas ir no 351idz 55 (detalizéti skatit 2. att€lu), kur lielakais
Atvieglojumu skaits ir Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba.

60

50
40
30
20
10
0
Bauskas Tukuma Olaines Ropazu Rézeknes Jurmalas
novads novads novads novads valstspilséta  valstspilséta

2. attels. Izlases pasvaldibas noteikto Atvieglojumu veidu skaits.

Pasvaldibam ir svarigi apzinat tas administrativaja teritorija dzivojoso iedzivotaju struktiiru — cik
pasvaldiba dzivo gimenu ar bérniem, cik ir pensijas vecuma iedzivotaju, cik iedzivotaju ir darbspgjas
vecuma u. C.
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Pasvaldibam ir noteikti pienakumi socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSana, tostarp
pasvaldibai, kuras teritorija ir deklaréta personas dzivesvieta, ir pienakums nodrosSinat personai iesp&ju
sanemt tas vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus un socidlo palidzibu'? (turpmak — socialais
atbalsts), tas ir, pasvaldibam:

- sociala atbalsta ietvaros ir pienakums nodrosinat dazadus pakalpojumus, pieméram, apriipes
majas pakalpojums, krizes centra pakalpojums, grupu majas (dzivokla) pakalpojums, ilgstoSas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojums institlicija, patversmes vai
naktspatversmes pakalpojums;'?

- ir tiesibas par saviem lidzekliem papildus likuma noteiktajiem pakalpojumiem nodrosinat citus
socialos pakalpojumus, ka arT tiesibas noteiktos socialos pakalpojumus nodrosinat citam personu
= .14
grupam;

- socialos pakalpojumus janodroSina apjoma, kas atbilst paSvaldibas gadskartja budzeta ietvaros
pieejamiem lidzekliem. '

Socialie pakalpojumi ir pasakumi, kurus nodrosSina valsts vai pasvaldiba naudas vai mantisko pabalstu vai
citu pakalpojumu veida, lai veicinatu personas socialo tiesibu pilnvertigu Tstenosanu. '®

Attieciba uz socialo atbalstu revizijas pieeja paredzeto kriteriju izpildes parbaudes netika veiktas.

Izlases pasvaldibas kopuma noteikti 269 Atvieglojumi, no kuriem ar socialo atbalstu, kas
paSvaldibam ir janodroSina atbilstoSi normativajos aktos noteiktai kartibai, nav saistiti
149 Atvieglojumi. No tiem izlases paSvaldibas kopuma vismaz 47 Atvieglojumi atbilst
jédziena “Atvieglojums” tv€rumam un interpretacijai AVIS likuma izpratné.

Lai gan izlases pasvaldibas revidéjama laika posma kopuma Atvieglojumiem izlietoja
88 746 600 euro, tomér pasvaldibu gada parskatos ir identific€jami tikai ar socialo palidzibu
saistitie brivpratigo iniciativu izdevumi Atvieglojumiem, kas ir 18,6 % no kop€ja pieskirto
Atvieglojumu apméra.

Pasvaldibas nav raditi priekSnosacijumi tam, lai, nosakot Atvieglojumus, netiktu raditi riski
pasvaldibu autonomo funkciju izpildei, jo nepiecieSamais finans€jums Atvieglojumu
pieskirSanai pamata tiek planots, balstoties uz iepriek$gja gada izpildi, neapzinot faktiski
nepiecieSamo finans€jumu Atvieglojumu pieSkirSanai kart§jam gadam un izmainas
iedzivotaju mérka grupas.

12 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma dala (redakcija speka Iidz 20.01.2025.).
13 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta 1.! dala (redakcija no 21.01.2025.).

14 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta 1.2 dala (redakcija no 21.01.2025.).

15 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta 1.% dala (redakcija no 21.01.2025.).

16 Likuma “Par socialo dro§ibu” 13. panta pirma dala.
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Pasvaldibas var veicinat labo praksi un atbildigaku ricibu ar finanSu lidzekliem, taja skaita,
nosakot konkrétakus Atvieglojumu mérkus un finans€Sanas prioritates, ka ari periodiski
parskatit, vai visi Atvieglojumi joprojam ir aktuali un rada planoto ietekmi.

Tomeér tas var nebiit iesp&jams gadijumos, ja mérki tiek noteikti parak visparigi un tos
neraksturos rezultativie raditaji, jo revizija tika konstatéts, ka no izlases pasvaldibu
149 Atvieglojumiem, kam revidéjama laika posma kopuma izlietoti 66 215 250 euro, tikai
13 jeb 9 % ir noteikti rezultativie raditaji, tadi ka deklaréto iedzivotaju skaita pieaugums,
izglitojamo skaita Tpatsvars un izmesu samazinajums. Savukart tikai 51 % Atvieglojumu tiek
apzinats atvieglojumu sanéméju faktiskais mérka grupas lielums.

Olaines un Ropazu novada pasvaldibas revidéjama laika posma ir izlietojusas kopsumma
708 tukst. euro transporta izdevumu kompens€Sanai, neparliecinoties par mérka grupas
lielumu, proti, vai visiem, kam $§ads atvieglojums tiek pieskirts, tas tieS8am ir nepiecieSams,
tas ir atvieglojuma sanéméji izmanto transporta pakalpojumus.

Turklat lidziga situacija veidojas ari citos gadijumos (43 jeb 29 % no 149 Atvieglojumiem),
kad Atvieglojumu pieSkirSana nav saistita ar pakalpojumu vai preCu izmantoSanu.
Revidgéjama laika posma izlases pasvaldibas sadu Atvieglojumu pieskirSanai kopsumma ir
izlietojusas 7 293 102 euro (pieméram, pabalsts nozimiga dzives jubileja, pabalsts valsts
svetkos).

Revidéjama laika posma Rézeknes valstspilsétas, Bauskas un Olaines novadu pasvaldibas
atteicas kopuma no 13 Atvieglojumu (pieméram, pabalsts nozimiga kazu jubileja, pabalsts
jaundzimusa apriipei, atbalsts aizbildnim, apbediSanas pabalsts) pieskirSanas, nesaistot to ar
vertejumu par konkréto Atvieglojumu ietekmi uz pasvaldibas mérku sasniegSanu. Pasvaldibas
to pamatoja tikai ar budzeta izdevumu optimizaciju.

Lai ar1 paSvaldibas dazadiem Atvieglojumiem novirza ievérojamus finansu lidzeklus, tomér
ta ka ir trikumi Atvieglojumu noteikSanas un administréSanas procesa, paSvaldibas nevar
novertet, vai Atvieglojumi ir radijusi planoto ietekmi uz pasvaldibas mérkiem un iedzivotaju
mérka grupam.

1.1.  Vai pasvaldibas nosaka Atvieglojumus saistiba ar pasvaldibas darbibas mérkiem un
norada sasniedzamo rezultatu?

Katra paSvaldiba tiek izstradata un apstiprinata attistibas programma, kas ir vid€ja termina teritorijas
attistibas planosanas dokuments septiniem gadiem, kura tiek noteiktas prioritates un pasakumu kopums

16
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pasvaldibas attistibas stratégija izvirzito ilgtermina mérku sasniegSanai.'” Tapat pa$valdibam attistibas
programma ir janorada ricibas virzieni, taja skaita ricibas plans ar planotajam darbiba un So darbibu
rezultatiem.'®

Atvieglojumu noteikSana ir viena no pasvaldibas iespgjamam darbibam attistibas programma izvirzito
meérku sasniegSanai.

Analizgjot pasvaldibu sniegto informaciju par tajas noteiktajiem Atvieglojumiem, ir konstatets, ka no
kopuma 269 Atvieglojumiem 149 jeb 55,4 % Atvieglojumu (detalizéti skatit 3. att€lu) nav tiesi
attiecinami uz pasvaldibu socialo atbalstu, kuru pieskirSanas nepiecieSamiba un organizés$ana ir noteikta
likumos'®. Kopuma izlases pa$valdibas ir sastopami 39 unikali Atvieglojumu veidi (detaliz&ti skatit
2. pielikumu).

Jarmalas valstspilséta 5
Ropazu novads 3

R&zeknes valstspilseta 28
Bauskas novads 20

Olaines novads 3

—_
—
(9%}

Tukuma novads 6

3. attels. Ar socialo atbalstu nesaistito Atvieglojumu skaits izlases pasvaldibas.

Izlases pasvaldibas 149 Atvietojumu pieskirSanai revidéjama laika posma kopsumma ir izlietojusas
66 215 250 euro.

Lai izvertetu Atvieglojuma pieskirSanas nepiecieSamibu (merki), bitiski ir apzinat to sanéméju mérka
grupas un to lielumu. Analizgjot izlases pasvaldibu sniegto informaciju par 149 Atvieglojumu sanéméeju
meérka grupam, tika konstatets, ka:

- 73 jeb 49 % Atvieglojumiem nav noteikts mérka grupas lielums, pieméram, transporta izdevumu
kompensesana;

- 64 jeb 43 % Atvieglojumiem ir noteikts mérka grupas lielums, pieméram, brivpusdienas izglitibas
iestades;

- 12 jeb 8 % Atvieglojumiem mérka grupas lielumu objektivi nav iesp&jams noteikt, piemeram,
apbedisanas pabalsts, bérna piedzimsanas pabalsts.

17 Teritorijas attistibas planoSanas likuma 1. panta 1. punkts.

18 Ministru kabineta 14.10.2014. noteikumu Nr. 628 “Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas plano§anas
dokumentiem” 22. un 23. punkts.

19 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, likums “Par socidlo dro§ibu”, Invaliditates likums.
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Atvieglojuma mérka grupas noteikSana ir tiesi saistita ar ta pieskirSanas mérki. Lidz ar to gadijumos, kad
netiek apzinats mérka grupas lielums, tiek ierobezota iesp&ja noteikt objektivus sasniedzamos rezultatus
ar Atvieglojuma pieskirSanu.

Sasniedzamos rezultativos raditajus izlasé ieklautas paSvaldibas noradija kopuma 69 jeb 46 % no
149 Atvieglojumiem, nemot, ka Bauskas un Olaines novada pasvaldibas revizijas laika neiesniedza
informaciju par sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem ar tajas noteiktajiem Atvieglojumiem.

Izlases pasvaldibas Atvieglojumu pieskirSanas sasniedzamos rezultativos raditajus pamata norada ka
skaidrojumus par to, kadas iedzivotaju vajadzibas tiek risinatas, tostarp art atsevisSku personu vai personu
grupu godinasana un pasvaldibas popularizésana. Analizgjot izlases pasvaldibu noraditos sasniedzamos
rezultativos raditajus no Atvieglojumu pieskirSanas, ir konstatéts, ka no 69 Atvieglojumiem:

- 56 jeb 81 % Atvieglojumu nav noraditi, ka kvantitativi, izmérami un salidzinami radita;i:

v noraditi tadi, kuru periodiska salidzinaSana ar faktiski iegiito rezultatu nav iesp&ama,
pieméram, nodarbibu skaits un minimdalais nodarbibas apmeklétaju skaits, nodarbibu skaits
kalendaraja gada, pabalsta sanéméju skaits kalendaraja gada u. tml.;

v’ formuléti ka mérkis, nevis ka rezultativais raditajs, pieméram, veicindt sporta infrastruktiiras
izmantosanu dazadu kategoriju vidii, atbalstit atseviskas kategorijas, kuras darbojas un ir
saistitas ar Ropazu novadu, istenot vides piesarnojuma sociali ekonomiskas kompensdacijas
sistemu, bitvniecibas procesu veicinasana, vides sakartosana, komunikdaciju izbive, lai
veicinatu teritorijas attistibu, sniegt atbalstu tiem vecakiem, kuru bérniem netika nodrosinats
pasvaldibas finansets pirmsskolas pakalpojums, u. tml.;

- 13 jeb 19 % Atvieglojumu (visi Jurmalas valstspilsétas pasvaldiba) ir noraditi izm&rami un
salidzinami raditaji, pieméram, Jiirmala deklaréto bérnu un jauniesu, kas mdcas arpus Jiirmalas
valstspilsétas teritorijas, ipatsvars — 2029.gada — 10 %; Jiurmalnieka ‘“zald péda” — negativas
ietekmes uz vidi mazinasana (AP 2023.-2029.) par 20 % (t.sk. no privatajiem auto Jiirmalas
iedzivotajiem).

Lidz ar to no 149 Atvieglojumiem tikai 13 jeb 9 % Atvieglojumu ir noteikti pieskirSanas nepiecieSamibu

raksturojosi kvantitativi, izmeérami un salidzinami sasniedzamie rezultativie raditaji.

Gadijumos, kad pasvaldiba izvélas Atvieglojumu pieskirt pakalpojumu (prec¢u) izmantoSanai, tiek raditi
priek$nosacijumi iesp€jai izvertét finansu Iidzeklu izlietojuma rezultatu.

Analizgjot pasvaldibu noteikto Atvieglojumu pieSkirSanas nosacljumus, secinats, ka no kopuma
149 Atvieglojumiem 43 jeb 29 % (detalizeti skatit 4. att€lu) Atvieglojumu nav saistiti ar pakalpojumu
(precu) izmantoSanu.
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Tukuma Bauskas Jarmalas Rézeknes Olaines Ropazu
novads novads valstspilséta  valstspilséta novads novads

4. attels. Atvieglojumi, kuriem nav sasaistes ar pakalpojumu (precu) izmantoSanu.

Kopuma revidéjama laika posma izlases pasvaldibas Atvieglojumiem, kuru sanemsanas nosacijumi nav
saistiti ar pakalpojumu (precu) izmantosanu, ir izlietoti 7 293 102 euro (detalizeti skatit 5. att€lu).

Tukuma novads 400 890

Rézeknes valstspilséta 412255

516 835

Bauskas novads

756 803

Olaines novads

RopaZu novads 1 540 692

Jirmalas valstspilséta 3665628

5. att€ls. Izlietota finans€juma apmeérs Atvieglojumiem, kuriem nav sasaistes ar pakalpojumu
(precu) izmantoSanu.

Lielu 1patsvaru no iepriek§ minéta finans€juma izlases pasvaldibas veido Atvieglojums — b&rna
piedzimSanas pabalsts. Tomeér, pieméram, Tukuma novada paSvaldiba arT bérna piedzimSanas pabalsta
pieskirsana tiek vertéta, tas ir: Pabalstu jaundzimusa bérna apriupei var izmaksat natira, ja Tukuma
novada socialais dienests sniedzis atzinumu, kura noraditi objektivi iemesli (triikst prasmju apripéet, ir
riska grupas gimenu uzskaité u.t.t.), kuru dél pabalstu jaundzimusa bérna apripei nepiecieSams izmaksat
natiira.*

Savukart, pieméram, revidéjama laika posma®' Ropazu un Olaines novada pasvaldibas izlietojusas
kopuma 708 810 euro par tadiem Atvieglojumiem, kuru pieskirSanas nepiecieSamiba nav izsekojama, jo
nav nepiecieSams apliecinajums par transporta pakalpojumu izmantoSanu:

20 Tukuma novada domes 25.05.2023. saisto$o noteikumu Nr. 9 “Par Tukuma novada pasvaldibas pabalstiem” 7. punkts.
21 No 2022. gada 3. janvara lidz 2024. gada 31. decembrim.
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- Ropazu novada pasvaldiba, pamatojoties** uz Atvieglojumu sanéméja statusu®, reizi gada pieskir
pabalstu transporta izdevumu segsanai 80 euro apméra. Kopuma $im Atvieglojumam izlietoti
582 730 euro.

Atvieglojuma  pieskirSanas  mérkis — nodroSinat  dzives  kvalitates  nepazeminasanos

mazaizsargatam personu grupam un noteikt palidzibas sanemsanas un finansésanas principus,

nodrosinot iedzivotajiem atbalstu socialo problému risinasana**.

- Olaines novada pasvaldiba, pamatojoties® Atvieglojumu sanémgja statusu®, kalendaraja gada
pieskir transporta pabalstu 40 euro apméra. Kopuma sim Atvieglojumam izlietoti 126 080 euro.

Atvieglojuma pieskirSanas mérkis — sniegt Olaines novada pasvaldibas atbalstu Olaines novada
dzivojosam dazadam iedzivotdju grupam, neizvértéjot So iedzivotdju grupu iendkumus®’.

Revidentu ieskata, iepriekS noraditajos gadijumos pasvaldibas ir piem&rojusas valsts limenT ieviesto
praksi. Piem&ram, lai sanemtu valsts noteikto pabalstu transporta izdevumu kompenséSanai personam ar
invaliditati, ir jaiesniedz rakstisks pieprasijums, kura janorada?®:

- pabalsta pieprasitaja vards un uzvards;

- pabalsta pieprasitaja personas kods;

- pabalsta pieprasitaja deklarétas dzivesvietas adrese;

- pabalsta pieprasitaja talruna numurs vai elektroniska pasta adrese;

- pabalsta pieprasitaja kreditiestades vai pasta norékinu sist€mas konta numurs (21 zZime) vai norade
par pabalsta izmaksu (piegadi) deklartaja dzivesvieta;

- japabalstu pieprasa bérnam —, bérna vai bérnu vards, uzvards un personas kods.

Turpreti, pieméram, Jirmalas valstspils€tas paSvaldiba revideéjama laika posma Atvieglojumam — pabalsts
transporta izdevumu kompensésana — izlietojusi 2 731 299 euro, pieskirianas nosacijumos® paredzot, ka:

- pabalsts tiek pieskirts uz kartgjo kalendaro gadu mantiska veida ka braukSanas bilete;

- pabalsta maksimalais apmérs kalendaraja gada ir divas braukSanas biletes diennakti vienai
personai, kas tiek segtas 100 % apmera.

22 Ropazu novada domes 08.03.2023. saistoSo noteikumu Nr. 4/23 “Pagvaldibas brivas iniciativas pabalsti Ropazu
novada” 5., 53. un 54. punkts.

23 Pabalstu transporta izdevumu segsanai pieskir: vecuma pensionariem, Cernobilas atomelektrostacijas avariju seku
likvidesanas dalibniekiem, Cernobilas atomelektrostacijas avarija cietusam personam un politiski represétam
personam.

2 Ropazu novada domes 08.03.2023. saisto$o noteikumu Nr. 4/23 “Pagvaldibas brivas iniciativas pabalsti Ropazu
novada” paskaidrojuma raksta sadala “Merkis un nepiecieSamibas pamatojums”.

25 Olaines novada domes 29.11.2023. saisto$o noteikumu Nr. SN24/2023 “Par materialas palidzibas pabalstiem Olaines

novada” 5., 23. un 24. punkts.

Transporta pabalstu pieskir personai, ja ta neatrodas ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija, ja

tai nav pieskirts valsts pabalsts transporta izdevumu kompensésanai un ta ir persona, kura sasniegusi 75 gadu vecumu.

%7 Olaines novada domes 29.11.2023. saisto§o noteikumu Nr. SN24/2023 “Par materialas palidzibas pabalstiem Olaines
novada” paskaidrojuma raksta sadala “Merkis un nepiecieSamibas pamatojums”.

28 Ministru kabineta noteikumu Nr. 1606 “Noteikumi par pabalstu transporta izdevumu kompensé$anai personam ar
invaliditati, kuram ir apgriitinata parvietoSanas” 4. punkts.

2 Jurmalas domes 24.08.2023. saisto$o noteikumu Nr. 21 “Par pabalstu transporta izdevumu seg$anai” 7. un 8. punkts.
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Atvieglojuma piesSkirSanas mérkis — atfistit sabiedriska transporta sistému, samazinot privata
transporta izmantosanu Jirmalas valstspilséta un satiksmes intensitati, samazindat oglekla
dioksida raditds emisijas, veicinot klimata neitralitates mérku sasniegSanu, kd ari nodrosinat
sabiedribai iespéju parvietoties ar ilgtspejigiem, videi draudzigiem sabiedriska transporta

veidiem.>.

Izlases paSvaldibas noteikto Atvieglojumu daudzveidiba liecina par pasvaldibu veélmi pieskirt dazadus
labumus tas administrativaja teritorija dzivojoSajiem iedzivotajiem. Tas savukart no pasvaldibam prasa
butiskus finansu resursus, ka arT pieejamo un nepiecieSamo finansu resursu sabalans€Sanu, izpildot
iedzivotaju intereses paSvaldibu kompetencé esoSo citu funkciju ietvaros, pieméram, celu un
infrastruktiras uzturéSanai.

1.2.  Vai pasvaldibas, nosakot Atvieglojumus, nem véra finansialo iesp&ju principu un tos
pieskir péc vienotiem nosacijumiem?

11. Pasvaldibas iedzivotaju interes€s var brivpratigi realiz€t savas iniciativas ikviena jautajuma:

- Tidz 2022. gada 31. decembrim, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts
parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetenc€ vai ar ja $ada darbiba nav aizliegta ar
likumu;?!

- sakot ar 2023. gada 1. janvari, paSvaldibas brivpratigas iniciativas plano un finans€jumu to
izpildei nodrosina, ja tas netrauc€ pasvaldibas kompetencé eso$o autonomo funkciju un delegéto
parvaldes uzdevumu izpildei.*?

Pasvaldibas budZzetu plano sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam, ar ko tiek nodroSinata budzeta
lidzeklu izpildes analize, statistiskas informacijas sistematizéSana, apkoposana un analize valsts un
pasvaldibu budzeta planosanai.*’

Tomér $ada budZeta planosana nelauj skaidri noteikt ieplanoto finans€jumu katrai konkrétai pasvaldibu
autonomajai funkcijai, ka arf to ietvaros vai brivpratigo iniciativu ietvaros noteikto Atvieglojumu ietekmi
uz autonomo funkciju nodrosinasanu.

Pasvaldibam ir tiesibas noteikt Atvieglojumus:

- gan autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu ietvaros, lai veicinatu $o funkciju un
uzdevumu ietvaros izvirzito meérku sasniegsanu;

- gan realiz€jot brivpratigds iniciativas (iedzivotaju intereses pasvaldibas administrativaja
teritorija), ieverojot likuma noteikto, ka $adu Atvieglojumu noteikSana netraucé paSvaldibas
kompetencé esoSo autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildi.

Pasvaldibam, nosakot jebkura veida Atvieglojumus (likuma noteikto tiesibu izmantosana konkr&tu
uzdevumu nodroSinasanai vai pasvaldibas paSas briva izvele), ir javerteé to izpildei nepiecieSama
finans€juma ietekme uz pasvaldibas budzetu.

30 Jirmalas domes 24.08.2023. saisto$o noteikumu Nr. 21 “Par pabalstu transporta izdevumu seg$anai” 2. punkts.

31 Likuma “Par pasvaldibam” (speka lidz 31.12.2022.) 12. pants.

32 Pagvaldibu likuma 5. panta tresa dala.

33 Ministru kabineta 13.12.2005. noteikumu Nr. 934 “Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilsto$i
funkcionalajam kategorijam” 1. un 2. punkts.
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Lidz ar to pasvaldibam ir ne tikai jaieveéro savs kompetences ietvars un ta paredzetas robezas, bet art jabut
informé&tai par savas administrativas teritorijas iedzivotaju interes€m. Katrai pasvaldibai ir pienakums
izvertet visu sabiedribas grupu intereses un noteikt prioritates, ka ari paredz&t sapratigu un racionalu
finans&juma sadaltjumu $Im prioritatem.**

Analizgjot izlases pasvaldibu iesniegto informaciju (detalizéti skatit 3. pielikumu) par kart€ja gada planota
finans€juma apméra noteikSanu sadalijuma pa Atvieglojumu veidiem, ir konstatéts, ka:

- Bauskas novada pasvaldiba neverte taja noteikto Atvieglojumu ietekmi uz budzetu, taja skaita to
ietekmi uz autonomo funkciju nodrosinasanu;

- piecas pasvaldibas® Atvieglojumu ietekme uz budZetu tiek vértéta atbilstosi ieprieksgja gada
faktiskajai izpildei, neanaliz€jot ietekmi uz autonomo funkciju nodrosinasanu.

Saskana ar izlases paSvaldibu sniegto informaciju revidéjama laika posma kopuma Atvieglojumiem
izlietoti 88 746 600 euro. Savukart izlases pasvaldibu gada parskatos ka brivpratigo iniciativu
Atvieglojumi tiek uzraditi tikai ar socialo palidzibu saistitie izdevumi 16 529 841 euro, kas ir 18,6 % no
kopgja pieskirto atvieglojumu apméra (detaliz€ti skatit 1. tabulu).

1. tabula
PaSvaldibas pieskirtie Atvieglojumi revidéjama laika posma
Pl o e A.r s_oclﬁlo .palid.zibu A.r s_ocu'llo .palid.zibu
. = 3 3 saistito Atvieglojumu saistito Atvieglojumu
Pasvaldiba Atvieglojumu ~ 3 -
T () apmers Ipatsvars
p (euro) (%)
1 2 3 4=3/2*100
Bauskas novads 8 865 351 1 880 950 21,2
Ropazu novads 12 073 279 2 818206 23,3
Olaines novads 4 843 833 1172260 24,2
Tukuma novads 12 343 527 1708 135 13,8
R&zeknes valstspilseta 12 957 012 459 268 3,5
Jurmalas valstspilséta 37 663 598 8491 022 22,5
Kopa 88 746 600 16 529 841 18,6

Iepriek§ mingtais liecina, ka izlases pasvaldibu gada parskatos izdaliti ir noradita tikai piekta dala no
pasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem.

Revidéjama laika posma®® Rézeknes valstpilsétas un Bauskas novadu pasvaldibas ir parskatijusas
atsevisku Atvieglojumu pieskirSanas nepiecieSamibu, kas pamatota ar budzeta izdevumu optimizaciju,
nesaistot to ar veértg§jumu par konkréto Atvieglojumu ietekmi uz pasvaldibas mérku sasniegSanu.
Pasvaldibas ir atteiku$as kopuma no 13 Atvieglojumu pieskirSanas, taja skaita:

34 Likumprojekta “Pagvaldibu  likums” sakotngjas ictekmes novért§juma zinojums (anotacija). Pieejams:
https.//titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalIVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003FE189? OpenDocument.

3% Olaines, Ropazu, Tukuma novada un Rézeknes un Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba.

3¢ Izlases paSvaldibu gramatvedibas uzskaité uzradito Atvieglojumu apmérs par 2022., 2023. un 2024. gada.

37 Pagvaldibu 2022., 2023. un 2024. gada parskata 2 PB veidlapas izdevumu kods 6420 “Izdevumi par pieskirumiem
iedzivotajiem natiira, naudas balvas, izdevumi pasvaldibu brivpratigo iniciativu izpildei”.

38 No 03.01.2022. lidz 31.12.2024.
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- Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba tika partraukta 11 Atvieglojumu pieskirsana:

v’ 2023. gada septinu atvieglojumu (Pabalsts nozimiga dzives jubileja, Jaungada svetku
pabalsts, Svétku pabalsts politiski represétai personai vai nacionalds pretosanas kustibas
dalibniekam, Pabalsts pirmklasniekam, Apbedisanas pabalsts, Dzivokla pabalsts
pensionaram un/vai personai ar invaliditati) pieSkirSana, ka pamatojums tika
noradits — apstiprinati jauni saistosie noteikumi, kuros noradits mazak atvieglojumu;

v’ 2024.gada Cetru atvieglojumu (Atbalsts aizbildnim, Atbalsts higiénas pakalpojumu
sanemSanai, Atbalsts veseltbas pakalpojumu sanemsanai, Pabalsts jaundzimusa apripei)
pieskirSana, ka pamatojums tika noradits — nemot véra to, ka brivpratigas iniciativas pabalsts
uzliek slogu pasvaldibas budzetam, kas var traucét pasvaldibas kompetencé esoso autonomo
Sfunkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildei, [..], ir nepieciesams atteikties no pabalsta

[.].%

- Bauskas novada pasvaldiba 2024. gada tika partraukta viena Atvieglojuma — Pabalsts nozimiga
kazu jubileja — pieskirSana, ka pamatojums tika noradits — apstiprinati jauni saistoSie noteikumi,
kuros noradits — Saistoso noteikumu reguléjums, salidzinot ar 2021. gada 25. novembra
saistoSajos noteikumos ietverto, péc biitibas nav mainits, ir veikti atseviski precizéjumi [..], svitrots
viens pabalsta veids — pabalsts nozimiga kazu jubileja, [..].”*°

- Olaines novada pasvaldiba 2024. gada tika partraukta viena Atvieglojuma — Pabalsts personam
péc soda izcieSanas — pieskirSana, ka pamatojums tika noradits — apstiprinati jauni saistoSie
noteikumi, kuros noradits mazak Atvieglojumu.

Atvieglojumu pieskirsanas nosacijumu piemérosana

Pasvaldibam ir tiesibas realiz€t brivpratigas iniciativas, izdodot saistoSos noteikumus vai pienemot
pasvaldibas domes lemumu.

Saskana ar izlases paSvaldibu sniegto informaciju tas pabalstu un materialo atbalstu veidus, apmeru,
pieprasiSanas, pieskirSanas un izmaksaSanas kartibu, ka ar1 personas (mérka grupas), kuram ir tiesibas
sanemt pabalstus, galvenokart ir noteikusas, izmantojot saistoSo noteikumu formu. Ar domes lémumiem
ir noteikti 34 jeb 23 % no kopuma 149 Atvieglojumiem.

Analizgjot izlases pasvaldibu sniegto informaciju par tajas pieskirto Atvieglojumu apmeru, ir konstatets,
ka no 149 Atvieglojumiem 121 jeb 80 % Atvieglojumu bija noradits izlietotais finans€jums. Min&tajiem
Atvieglojumiem izlases veida tika veiktas to pieskirSanas pamatotibas parbaudes.

Revizija no izlases pasvaldibu noteikta 121 Atvieglojuma parbaudes veiktas 81 jeb 67 % Atvieglojumiem,
parbaudot kopskaita 341 Atvieglojuma pieSkirSanas gadijumus. Veiktajas parbaud€s ir konstat€tas
nebitiskas atkapes no noteiktajiem Atvieglojumu pieskirSanas nosacijumiem tikai 18 jeb 5,3 % no
parbauditajiem Atvieglojumu pieskirSanas gadijjumiem.

Saskana ar izlases pasvaldibu*! sniegto informaciju, Atvieglojumu sangmgju skaits tiek noteikts, nemot
vera sanemto iesniegumu par atvieglojumu pieprasijumiem skaitu.

3 Rezeknes valstspilsétas domes 11.04.2024. saistoSo noteikumu Nr. 10 “Grozijumi Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas
domes 2023. gada 24. augusta saisto$ajos noteikumos Nr.7 “Par brivpratigas iniciativas pabalstiem Ré&zeknes
valstspilsétas pasvaldiba™” paskaidrojuma raksta sadala “Merkis un nepiecieSamibas pamatojums”.

40 Bauskas novada domes 30.05.2024. saisto$o noteikumu Nr. 7 “Bauskas novada pa§valdibas brivpratigas iniciativas
pabalsti” paskaidrojuma raksta sadala “Merkis un nepiecieSamibas pamatojums”.

41 Tukuma, Olaines, Ropazu, Bauskas novada pa$valdiba, Rézeknes un Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba.
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Revidentu ieskata, pasvaldibas, nemot véra tikai faktisko Atvieglojumu sanéméju skaitu, nenoskaidro un
neanaliz€ potencialo Atvieglojumu sanémé&ju mérka grupas lielumu kopuma, 1idz ar to neiegtst objektivu
informaciju par Atvieglojuma pieskirSanai nepiecieSamo finansu lidzeklu apméru.

2. Vai pasvaldibas sp€j efektivi administrét pasu noteiktos Atvieglojumus?

Lai gan izlases paSvaldibas izmantotas uzskaites metodes nodroSina savlaicigu Atvieglojumu
pieskirSanu, tomeér no 149 Atvieglojumiem:

v 124 jeb 83 % Atvieglojumiem nav noteikts ekonomiski pamatots apmérs, kas
pasvaldibam nedod iesp&ju nodrosinat Atvieglojuma apméra savlaicigu parskatiSanu
atbilstoS1 ekonomiskas situacijas izmainam;

v 147 jeb 99 % Atvieglojumiem nav apzinatas administréSanas izmaksas, kas
pasvaldibam nedod iesp&ju analizét administréSanas izmaksu sam&rigumu.

Turklat izlases paSvaldibu saistoSajos noteikumos par Atvieglojumiem ir norades, ka
atvieglojumu administréSana veicama esoSo administrativo resursu un tam paredzeéto izmaksu
ietvaros. Tas liecina, ka paSvaldibas netiek veérte€ta darbinieku noslodze, jo saskana ar
pasSvaldibu sagatavotajam aplésém, jau tikai viena atvieglojuma veida administréSanai
darbinieka noslodze var biit 11dz pat vidgji ¢etram stundam diena.

Ar mérki uzlabot Atvieglojumu administréSanas efektivitati un iedzivotaju informétibu par
tiem pieejamajiem Atvieglojumiem VARAM par 2 748 703 euro izveidoja AVIS, paredzot
ar1 tas uzturéSanas izmaksas vismaz 460 tiikst. euro gada.

AVIS izmantoSana nav pasSvaldibu brivpratiga izvéle, jo Atvieglojuma devejam, kas no valsts
vai paSvaldibas budzZeta pieskir vai administré Atvieglojumu ir obligats pienakums no
2024. gada nogales saskana ar AVIS likumu. Lidz ar to nemot véra jédziena “Atvieglojums”
plaso definiciju AVIS likuma, izlasé ieklautajas paSvaldibas kopuma vismaz
47 Atvieglojumu, kas saistiti ar pakalpojumu (prec¢u) izmantoSanu, administréSanai jau bija
janotiek AVIS.

Pirmkart, nav definéts, kuriem no paSvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem ir obligati
lietojama AVIS. Valsts kontroles iegiita informacija liecina, ka AVIS likuma definicijai*? Iidz
pat 20 Atvieglojumi katra Latvijas paSvaldiba, un 35 lidz 55 Atvieglojumi revizijas izlasé
ieklautajas paSvaldibas. Lidz ar to revidentu ieskata tikai p&c visu Atvieglojumu

42 Saskana ar Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas likuma 1.panta pirmas dalas pirmo punktu
Atvieglojums — dotacija, kompensacija, atlaide, pabalsts vai cits maksajums, kas tiek pieskirts privatpersonai saskana
ar normativajiem aktiem vai ligumu.
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identific€Sanas, izvert€Sanas un prioritiz€Sanas pasvaldibas, ka arT administréSanas izmaksu
apzinasanas resursu ietilpigako Atvieglojumu administréSanai, prasiba par obligatu AVIS
izmantoSanu pasvaldibu Atvieglojumu administréSanai AVIS biitu pamatota un lietderiga.

Otrkart, pasvaldibas vel nelieto AVIS, jo nav nodrosinati priekSnosacijumi, lai pasvaldibas
varétu viegli un saprotami uzsakt lietot AVIS:

v’ nav izveidots vienots risindgjums pasvaldibu atvieglojumu integréSanai AVIS sistéma,
taja skaita ar7 attieciba uz €dinasanas pakalpojumiem izglitibas iestadgs, ar kuru Sobrid
planots uzsakt AVIS lietoSanu pasvaldibas;

v pa$valdibam ir nepiecieSsami butiski finan$u lidzekli, tas ir, pieméram, viena
Atvieglojuma veidam — izglitojamo &dinasanas pakalpojum — integréSanai AVIS
izmaksas ir no 40 tiikst. euro 1idz 478 tukst. euro, turklat biis nepiecieSamas ikgadgjas
uzturéSanas izmaksas vidg€ji 4323 euro;

v nav nodro$inats vienots Atvieglojumu sanéméju identifikacijas lidzeklis, ka rezultata
paSvaldibam nepiecieSami bitiski finansu Iidzekli — [idz pat 40 tikst. euro gada lokalu
risinajumu izveidoSanai un uzturéSanai,

v’ valsts piedavatais risindjums AVIS lietoSanas uzsakSanu finansét no ANM
lidzekliem — 2,9 milj. euro —ir nepietickams, jo tikai 12 pasvaldibu pieteikumi
nepiecieSamajam finans€jumam (izglitojamo €dinasanas un/vai sabiedriska transporta
pakalpojumu atvieglojumiem) veido 2,7 milj. euro, kas ir 96 % no pieejama
finans€juma,;

v’ lidz 2025. gada 20. aprilim (se$i ménesi péc obligata AVIS lietoSanas uzsaksanas
termina) nebija izstradata cela karte ar paSvaldibas veicamajam darbibam AVIS
lietoSanas uzsaksSanai.

Tikai Liepajas valstspils€tas pasvaldiba kops 2025. gada janvara ir uzsakusi AVIS lietoSanu,
Pasvaldibai AVIS lietoSanas uzsakSana aiznéma vairak neka divus gadus.

Nemot véra iepriek§ noradito, pastav risks, ka netiks sasniegti AVIS ievieSanas rezultata
planotie administrativo resursu ietaupijumi pasSvaldibas gan Tistermina 2024. un
2025. gada — 4,6 milj. euro, gan ilgtermina kopuma 10 gados — 30,4 milj. euro.

VARAM riciba ar publiskajiem finanSu Iidzekliem AVIS ievieSana nav vért€jama ka
iespejami ekonomiska, jo 149 323 euro netiks apmaksati no ERAF, bet bis jasedz no valsts
budzeta [idzekliem. Iemesls — nesavlaicigi veikti maksajumi par sanemtajiem pakalpojumiem
projekta.
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2.1.  Vai pasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem ir ekonomiski pamatots apmeérs un tiek
apzinatas administréSanas izmaksas?

Pasvaldibas darbojas iedzivotaju interes€s, un to ricibai ar finansSu lidzekliem ir jabut atbildigai un
caurskatamai. Tostarp pasvaldibai ir jasp€j pamatot izdevumus, kas saistiti ar tajas noteikto Atvieglojumu
apméru, ka arT So Atvieglojumu administréSanu, proti, pieskirSanu un uzskaiti.

Saskana ar izlases paSvaldibu sniegto informaciju ekonomiskais pamatojums Atvieglojuma apméra
noteikSanai ir 53 jeb 36 % no 149 Atvieglojumiem (detalizéti skatit 2. tabulu).

2. tabula
Atvieglojumu apmeéra ekonomiskais pamatojums
. . . Noradits apméra
Pasvaldiba Atviegloj i veidu ekonomi:)kais Ipatsvars(%)
L) pamatojums
1 2 3 4=3/2*100

Bauskas novads 20 0 0
Tukuma novads 16 0 0
Reézeknes valstspilséta 28 3 10
Olaines novads 18 5 28
Ropazu novads 33 12 36
Jurmalas valstspilséta 34 33 97

Kopa 149 53 36

Pasvaldibas 53 Atvieglojumu apméra ekonomiskaja pamatojuma norada:

- 25 Atvieglojumiem — saistoSo noteikumu paskaidrojuma rakstu, kura tiek noradits konkréta
atvieglojuma apmeérs (pieméram, euro, %), nenoradot ta lieluma aprékinu vai noteikSanas
pamatojumu (piemeram, Bérnu piedzimsSanas pabalsts, Sporta veicinasanas atbalsts);

- tr1s Atvieglojumiem — domes 1€mumu, ar kuru tiek apstiprinats veicamais maksajums
atvieglojumu izpildei, nenoradot veicama maksajuma lieluma aprékinu (piemé&ram, Atbalsts
sportistam);

- 25 Atvieglojumiem — cenu aptauju (piemé&ram, Atbalsts majokla vides pielagosanai, Dienas
centra pakalpojums, E-prasmju apmacibas), paSvaldibas sniegta maksas pakalpojuma cenu
(pieméram, Apriipe majas nepilngadigam personam, brivpusdienas 5.—7. klasu izglitojamajiem).

Nemot véra ieprieks minéto tikai 25 jeb 17 % no 149 Atvieglojumiem ir noradits to apmera noteikSanas
ekonomiskais pamatojums.

Lai gan valsts ir noteikusi Atvieglojumus, piem&ram, apbediSanas pabalstu, bé&rnu piedzimsanas pabalstu,
pabalstu par audzu gimenes pienakumu pildisanu un pabalstu aizgadnim, tadus papildus nosaka arf izlases
pasSvaldibas.

Valsts apbedisanas pabalsta apmérs tick noteikts un pieskirts Ministru kabineta noteikumos* noteiktaja
kartiba.

43 Ministru kabineta 16.11.2021. noteikumi Nr. 753 “Valsts socialas apdro§inasanas pabalstu noteikumi”.
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Saskana ar izlases pasvaldibas noteikto:

- Cetras* pagvaldibas apbediSanas pabalsts ir noteikts ar nosacTjumu, ja pieskirtais valsts
apbediSanas pabalsts ir mazaks neka pasvaldibas noteiktais pabalsts, tad paSvaldiba sedz starpibu;

- Ropazu novada pasvaldiba apbediSanas pabalsts ir noteikts* 160 euro apmara, kas tiek pieskirts
un izmaksats neatkarigi no pieskirta valsts apbediSanas pabalsta pasvaldiba deklarétas personas
naves gadijuma;

- Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba nav paredz&ts apbedisanas pabalsts.

Analizgjot 2024. gada izlases pasSvaldibas piemérotos Atvieglojumus, ir konstatéts, ka noteiktais
apbediSanas pabalsts apmeérs tajas ir robezas no 160 euro 1idz 800 euro (detalizéti skatit 3. tabulu).

3. tabula
Apbedisanas pabalsta apmérs

Nr.p. Pagvaldiba Atvieglojuma apmers

k. (euro)

1 2 3

1 Olaines novads 800*

2 Bauskas novads 750%*

3 Tukuma novads 450*

4 Jurmalas valstspilséta 350%*

5 Ropazu novads 160

* apbedisanas pabalsta apmeérs tiek noteikts ka starpiba starp pasvaldibas noteiktd apbediSanas pabalsta apméru un Valsts socialds

apdrosinasanas agentiiras izmaksata pabalsta apmeru.

Ta ka pasvaldibam ir tiesibas noteikt Atvieglojumus, iepriek$ minétais piemérs par pasvaldibas noteikta
Atvieglojuma dazado apmeru, kas valsts Itmen1 ir noteikts vienots, atspogulo situaciju, kad pieskirta
Atvieglojuma apmeérs ir atkarigs no pasvaldibu finansialajam iesp&jam.

Lidziga situacija novérojama ari izlases pasvaldibu noteiktajos NIN atvieglojumos, kur vienadam mérka
grupam dazadas pasvaldibas ir noteikts dazads piemérojamais NIN atvieglojuma apmérs (%). Pieméram,
daudzbérnu gimeném NIN atvieglojums Olaines novada un Jurmalas valstspilsétas pasvaldibas ir 90 %,
bet Tukuma novada pasvaldiba 50 % no nekustama 1pasuma kadastralas vértibas (detalizéti skatit
4. tabulu).

4. tabula
NIN atvieglojumu apmérs
Nr. p. Atvieglojuma
K Atvieglojumu saneéméeju merka grupa Pasvaldiba apmers
i (%)
1 2 3 4
Ropazu novads 70
1 Maznodrosinatam personam Bauskas novads 70
Tukuma novads 90
2 Politiski represétam personam Ropazu novads 90

4 Tukuma, Olaines, Bauskas novada un Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba.

45 Ropazu novada domes 01.09.2021 saistoSie noteikumi Nr. 11/21 “Par Ropazu novada pasvaldibas pabalstu personas
naves gadijuma” (speka lidz 07.07.2023), Ropazu novada domes 31.05.2023 saistosie noteikumi Nr. 15/23 “Par
Ropazu novada pasvaldibas pabalstu personas naves gadijuma”.
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Nr. p. Atvieglojuma
K Atvieglojumu sanemeju mérka grupa Pasvaldiba apmers
i (%)

1 2 3 4

Jurmalas valstspilséta 90

Tukuma novads 50

" . . o Ropazu novads 25

3 Cernobilas AES avarijas seku likvidesanas Tukuma novads 50
dalibniekiem

Olaines novads 50

Tukuma novads 50

4 Daudzbérnu gimeném Olaines novads 90

Jarmalas valstspilséta 90

Pagvaldibu noteikto NIN atvieglojumu apméra atSkiribas dazadas administrativajas teritorijas var bt
saistitas ar prioritaro iedzivotaju mérka grupu izveli. Sada situacija valsti rada nevienlidzigu attieksmi pret
dazadam sabiedribas grupam atkariba no administrativas teritorijas.

Pasvaldibam, lai nodroSinatu caurskatamu finansu Iidzeklu izlietojumu, nosakot Atvieglojumu, ir
janosaka gan ekonomiski pamatota Atvieglojuma apmers, gan nepiecieSams apzinaties So Atvieglojumu
administréSanas izmaksas.

Revidentu ieskata, prieksrocibas pasvaldibu noteikto Atvieglojumu administréSanas izmaksu apzinaSanai
ir:

- samérigu (ar mazu laikietilpibu) nosacijumu izvirzisana Atvieglojumu sanémeéjiem;

- iespgja analizét Atvieglojumu administréSanas izmaksu samérigumu ar pieskirto Atvieglojumu
apmeru;

- optimiz€jamo procesu noteikSanas iespégja.

Revizija tika noskaidrotas Atvieglojumu administréSanas izmaksas, lai identificétu izlases pasvaldibas
atvieglojumu administréSana iesaistitos cilvékresursus un ar to saistitas izmaksas.

Saskana ar izlases pasvaldibu sniegto informaciju Atvieglojumu administréSanas izmaksas katram
konkrétajam Atvieglojumam netiek rékinatas. Izn@mums ir Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba, kura
administréSanas izmaksas ir aprékinajusi diviem Atvieglojumiem:

- “Gada balva kultora” —konkursa apbalvoSanas ceremonijas organiz&Sanas izmaksas
2023. gada — 19 504,70 euro, 2024. gada — 18 975,04 euro;

- “Jurmalas iedzivotaja karte” — 14,38 euro uz katru karti, ieskaitot kartes pasizmaksu (aprékins
veikts par 2018. gadu).

Revizijas laika izlases pasvaldibas sagatavoja un iesniedza Atvieglojumu administréSanas izmaksu
apléses par revidentu noraditajiem 23 Atvieglojumiem:

=

- tris — “Pabalsts jaundzimu$a bérna apriipei”, ‘“Pabalsts apala dzives jubileja”, “Izglitojamo

€dinasanas maksas atvieglojums izglitibas iestadés” — no Jurmalas valstspilsétas paSvaldibas;

- Cetriem — “Pabalsts jaundzimusa b&rna apriipei”, “Pabalsts apala dzives jubileja”, “Izglitojamo
€dinasanas maksas atvieglojums izglitibas iestadés”, ‘“Pabalsts rehabilitacijas mérku
sasniegSanai” — no Bauskas novada pasvaldibas;

- pieciem — “Pabalsts jaundzimus$a bérna apriipei”, “Pabalsts apala dzives jubileja”, “Izglitojamo
€dinasanas maksas atvieglojums izglitibas iestades”, ‘“BraukSanas maksas atvieglojumi un
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transporta izdevumu kompenséSana izglitojamajiem”, “SAC Rauda uzturéSanas maksa” —no
Tukuma novada paSvaldibas;

- pieciem — “Pabalsts jaundzimusa bérna apriipei”, “Pabalsts apala dzives jubileja”, “Izglitojamo
edinaSanas maksas atvieglojums izglitibas iestades”, ‘“BraukSanas maksas atvieglojumi un
transporta izdevumu kompensé€Sana izglitojamajiem”, ‘“Atbalsts veselibas pakalpojumu
sanemsanai” — no Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas;

- diviem — “Pabalsts jaundzimusa bérna apripei”, “Pabalsts apala dzives jubileja” —no Olaines
novada pasvaldibas.

Analizgjot izlases pasvaldibu sagatavotas Atvieglojumu administréSanas izmaksu apléses, ir konstatets,
ka pasSvaldibas butiski atSkiras gan Atvieglojumu pieskirSana iesaistito darbinieku skaits, gan izmaksas
viena veida Atvieglojumiem, piemé&ram, “pabalsts apala dzives jubileja”:

- Jormalas valstspilsétas pasvaldiba administréSana ir iesaistiti tikai Cetri darbinieki, veidojot
izmaksas tikai 58,03 euro gada (tiek identificéti pabalsta sanéméji un veikts parskaitijums uz
pabalsta sanemeja norekinu kontu);

- Tukuma novada paSvaldiba administréSana ir iesaistiti 13 darbinieki, veidojot izmaksas pat
24 830,66 euro gada (tiek identificéti pabalsta sanémeéji, pabalsta sanemejs tiek apsveikts
klatiene, tiek veiktas intervijas un anketéSana ar katru pabalsta saneémeju).

Saskana ar izlases pasvaldibu sniegtajiem Atvieglojumu administréSanas izmaksu aprékiniem
administréSana iesaistito darbinieku pamatdarbs nav saistits ar vienu konkrétu Atvieglojumu. Par to
liecina vid€ji gada paterétais laiks vienam darbinieckam diena no 0,5 Iidz 43 minitém, ar vienu
izn@mumu — Cetras stundas diena (Tukuma novada pasvaldiba socialais darbinieks, atvieglojums
“Pabalsts apala dzives jubileja”).

Revizija ir konstatéts, ka izlases paSvaldibas saistiba ar Atvieglojumu noteikSanu izdoto saistoSo
noteikumu paskaidrojuma rakstu sadalas nenorada informaciju par nepiecieSamajiem resursiem
Atvieglojumu administréSanai, tas ir:

- sadala “Ietekme uz administrativajam procediiram un to izmaksam” norada, pieméram:

v’ saistoSie noteikumi lidz§ingjo kartibu nemaina, ka ar nav paredzétas papildu administrativo
procediiru izmaksas*’;

v' administrativo procediiru izmaksas nav paredzétas*’;

v’ pabalstu palielinaSanai, ka ari svétku pabalsta ievieSanai nav nepiecieSama jaunu
administrativo procesu ievieSana, minétie pasakumi planoti esoSo pasvaldibas sociala
dienesta administrativo resursu, procediiru un tam paredzéto izmaksu ietvaros*;

- sadala “Ietekme uz pasvaldibas funkcijam un cilvékresursiem” norada, pieméram:

46 Jurmalas valstspilsetas domes 30.05.2024. saisto$o noteikumu Nr. 22 “Par brivpratigas iniciativas pabalstiem Jiirmalas

valstspilsétas pasvaldiba” paskaidrojuma raksta sadala “Ietekme uz administrativajam procediiram un to izmaksam”.
47 Olaines novada domes 29.11.2023. saisto$o noteikumu Nr. SN24/2023 “Par materialas palidzibas pabalstiem Olaines
novada” paskaidrojuma raksta sadala “letekme uz administrativajam procediiram un to izmaksam”.
“ Tukuma novada domes 25.05.2023. saisto$o noteikumu Nr. 9 “Par Tukuma novada pa$valdibas pabalstiem”
paskaidrojuma raksta sadala “Ietekme uz administrativajam procediiram un to izmaksam”.
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v' papildu cilvékresursu iesaiste saisto$o noteikumu Tsteno$ana netiek paredz&ta®;

v’ saistoSo noteikumu izpildes nodrosinasanai nav nepiecieSams veidot jaunas pasvaldibas
institiicijas, darba vietas vai paplasinat eso$o institficiju kompetenci®’;

v’ paredzams, ka $o noteikumu izpildei nav nepiecieSams veidot jaunas pasvaldibas institiicijas,
darba vietas vai paplasinat eso$o institiiciju kompetenci®'.

No iepriek$ noradita izriet, ka izlases paSvaldibas nenosaka izdevumus, kas nepiecieSsami konkr&to
atvieglojumu administréSanai. Tas savukart ierobezo iesp&ju pasvaldibai izvertét administrésanas izmaksu
sameribu.

2.2.  Vai paSvaldibas izmantotas metodes (taja skaita informaciju sist€émas) nodroSina
efektivu Atvieglojumu administréSanu?

Pasvaldibas noteikto socialo Atvieglojumu administréSanai tiek izmantota informacijas sisttma SOPA,
bet nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumu administrésanai — NINO. Minétas informacijas sist€mas
katra pasvaldiba darbojas autonomi.

Revizija ir konstatéts, ka &etras®? pasvaldibas revidéjama laika posma®® Atvieglojumu administrésanai
bija izveidotas arT citas lokalas sist€mas un Atvieglojumu sanéméju identifikacijas lidzekli:

- Jurmalas valstspilsétas paSvaldiba sabiedriska transporta un &dinaSanas pakalpojumu
atvieglojumu pieskirsanai ir izveidojusi personaliz&tas viedkartes — Jirmalas iedzivotaja karte un
skoléna aplieciba®®. Izglitojamo &dinasanas pakalpojumu uzskaites procesd pasvaldiba izmanto
piecas sistémas®, kas nodroSina ne tikai &rtu @&dindSanas atvieglojumu sanemsanu
izglitojamajiem, bet arT precizu uzskaiti par pasvaldibas sniegto atvieglojumu apméru.

- Reézeknes valstspilsétas pasvaldiba transporta pakalpojumu atvieglojumu pieskirSanai ir ieviesusi
personalizétu iedzivotaja karti un skoléna apliecibu®.

4 Bauskas novada domes 30.05.2024. saisto$o noteikumu Nr. 7 “Bauskas novada pasvaldibas brivpratigas iniciativas
pabalsti” paskaidrojuma raksta sadala “Ietekme uz pasvaldibas funkcijam un cilvékresursiem”.

50 Olaines novada domes 29.11.2023. saisto§o noteikumu Nr. SN24/2023 “Par materialas palidzibas pabalstiem Olaines
novada” paskaidrojuma raksta sadala “Ietekme uz pasvaldibas funkcijam un cilvékresursiem”.

S Jirmalas valstspilsétas domes 30.05.2024. saisto$o noteikumu Nr. 22 “Par brivpratigas iniciativas pabalstiem Jirmalas
valstspilsétas pasvaldiba” paskaidrojuma raksta sadala “Ietekme uz pasvaldibas funkcijam un cilvékresursiem”.

32 Jarmalas un Rézeknes valstspilséta, Bauskas un Ropazu novada pasvaldiba.

33 No 2022. gada 3. janvara lidz 2024. gada 31. decembrim.

3 Jarmalas novada domes 05.05.2022. noteikumi Nr. 2 “Par personalizétas viedkartes noforméSanas, izsniegSanas,
lietoSanas un anuléSanas vai deaktiviz€sanas kartibu Jurmalas valstspilsétas pasvaldiba”.

35 Personu sistéma — izglitojama statusa un sniegto atvieglojumu registracijai, JK Portals — administrativai informacijas
apstradei, Turniketu jeb piekluves sistéma — skolu teritorijas piekluves kontrolei, Edina$anas sistéma — &dinasanas
pakalpojumu atvieglojumu administrésanai, API—JK numuru parbaudei—izglitojama statusa elektroniskai
verificésanai.

56 Reézeknes valstspilsétas paSvaldibas 24.08.2023. domes saistoSie noteikumi Nr. 8 “Par braukSanas maksas
atvieglojumiem Ré&zeknes pilsétas sabiedriskaja transporta” un Re&zeknes pilsétas domes 09.02.2017. lémums
Nr. 1955 “Par “Rézeknes pilsetas iedzivotaja kartes” un “Rézeknes pilsétas skoléna apliecibas” ieviesanu”.
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- Ropazu un Bauskas novada paSvaldibas iestazu sniegto pakalpojumu, pieméram, peldbaseina
apmekl&juma, atlaizu pieskirsanai, ka arT informacijas apmainai ar pasvaldibu kopuma ir ieviesusi
mobilo lietotni ar QR kodu un plastikata iedzivotaju karti’.

Savukart Olaines un Tukuma novada paSvaldibas sniegto pakalpojumu Atvieglojumu pieskirSanas
administréSanai nav ieviesti atvieglojumu sanéméju identifikacijas Iidzekli.

Analizgjot izlasé ieklauto paSvaldibu 149 Atvieglojumu administréSanas praksi, ir konstatets turpmak
uzskaititais:

- Atvieglojumu pieskirsana un uzskaite galvenokart tiek veikta manuali, pamatojoties uz
iesniegumu vai pieteikumu sanemsanu. Sada veida administréti 144 Atvieglojumi jeb aptuveni
98 % no visiem Atvieglojumiem. Tikai pieci Atvieglojumi jeb 3 % tiek administréti, izmantojot
elektroniskas identifikacijas Iidzeklus, kas liecina par §adas pieejas ierobezoto pielietojumu;

- Atvieglojumu sanemsanas monitorings tiek veikts galvenokart manuali, savukart automatiska
monitoringa risinajumi ieviesti tikai Cetriem Atvieglojumiem (R&zeknes un Jurmalas
valstspilsétas pasvaldibas), kas liecina par zemu procesu digitalizacijas un automatizacijas Iimeni;

- izlases pasvaldibas ir nodroSinata kontrole par 90 % pieskirto Atvieglojumu apmeru, ka art tiek
veidoti regulari parskati par izmantoto Atvieglojumu apmeéru.

Saskana ar publiski pieejamo informaciju arT vairakas citas pasvaldibas Atvieglojumu parvaldibai citviet
Latvija izmanto dazadus savus lokalos risindjumus Atvieglojumu sanéméju identific€Sanai, pieméram,
novadnieka karte, QR kods, “pik-pik” karte, mobila lietotne.

Neskaidribas ar Atvieglojumu vienotu parvaldibu un uzskaiti valsts liment

Drosas, €rtas un efektivas atvieglojumu datu uzskaites un parvaldibas nodroSinasanai valsts ItmenT ir
izveidota AVIS, ar kuru planots nodroginat*®;

- 1iesp€ju veikt analizi par eso$as valsts un pasvaldibu politikas realizaciju, sasniegtajiem mérkiem,
vert§jot precizus datus un radot iesp&ju izdarit secingjumus par nepiecieSamajiem
pilnveidojumiem;

- iedzivotajiem, valsts un pasvaldibu iestadeém un komersantiem vienotu, centraliz€tu valsts un
pasvaldibu pieskirto atvieglojumu uzskaiti un administréSanu, iedzivotajiem iesp&ju vienuviet
uzskaitit un parvaldit savus atvieglojumu sanemsanai pieteiktos identifikacijas lidzeklus portala
Latvija.gov.lv.

Par AVIS izstradi, ievieSanu un uzturéanu ir atbildiga VARAM. Savukart sistémas turétajs ir VRAA®’
(no 2024. gada 1. septembra mainits nosaukums uz VDAA). VDAA ir informacijas sist€éma ieklauto
atvieglojuma san@méju personas datu apstradatajs, ka arT informacijas sisteémas lietotaju identifikacijas
procesa personas datu apstrades parzinis, kas Tsteno informacijas sistémas dro§ibas parvaldibu®.

Nemot vera ieprieks noradito, revidentu ieskata, AVIS ir janodrosina iedzivotajiem pieejamu un pilnigu
informaciju par paSvaldibas noteiktajiem atvieglojumiem (detalizeti skatit 6. att€lu).

57Ropazu novada pasvaldibas 29.05.2024. saistoSie noteikumi Nr.25/24 “Par Ropazu novada mobilas lietotnes
izmantoSanas un personalizetas iedzivotaja kartes izsniegSanas un lietoSanas kartibu Ropazu novada pasvaldiba” un
Bauskas novada domes 31.08.2023. saistosie noteikumi Nr. 15 “Par Bauskas novada mobilas lietotnes izmantoSanas
un personaliz&tas iedzivotaja kartes izsniegSanas un lietoSanas kartibu Bauskas novada pasvaldiba”.

58 Atvieglojumu vienotas informaciju sistémas likums.

% Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas likuma 4. panta otra dala.

0 Ministru kabineta 21.12.2021. noteikumu Nr. 871 “Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas noteikumi” 4. punkts.
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VARAM un
* Atvieglojumu VD A A * Atvieglojumu sanémgji
noteikSana un (informacija par
pieskirSana (domes pieejamajiem un
lemumi, saistosie * AVIS (noteikto un sanemtajiem
noteikumi) pieskirto atvieglojumu atvieglojumiem)

centralizéta uzskaite)

Pasvaldibas Latvija.gov.lv

6. attéls. ledzivotaju ieguvums no AVIS funkcionalitates.

AVIS lietosana, sakot ar 2024. gada 1. novembri®', ir obligata atvieglojuma devéjam, kas no valsts vai
paSvaldibas budzeta pieskir vai administré Atvieglojumus, ka arT Atvieglojuma pakalpojumu sniedz€jam.
Planoto AVIS lietosanu® pasvaldibas skatit 7. attgla.

Atvieglojumiem, kuru Atvieglojumiem, kas saistiti
piemerosanas br%dl _ ar nodokliem un nodevam,
nepiecieSams identificgt publiskas personas
Atvieglojuma sanéméju nekustama TpaSuma nomu

+ |

7. attéls. Planota AVIS lietoSana pasvaldibas.

Saskana ar izlases pasvaldibu sniegto informaciju tajas 92 jeb 60 % no 149 Atvieglojumiem (atskaitot
14 Atvieglojumus — NIN un pagvaldibu noteiktajam nodevam, ka ari 43 Atvieglojumu, kas nav saistiti ar
pakalpojumu (precu) izmantoSanu), ir saistiti ar konkrétu pakalpojumu (precém).

Tomer, lai arT izlases pasvaldibas ar pakalpojumu (precu) izmantoSanu ir saistiti 92 Atvieglojumi dalai no
atvieglojumiem, revidentu ieskata, nav ievieSama Atvieglojuma sanéméja identific€Sanas prasiba,
pieméram, lidzfinans€jums sportistiem, stipendijas (skolniekiem, studentiem), tadéjadi kopuma
47 Atvieglojumu administréSanai biitu janodrosina, izmantojot AVIS.

o1 Atvieglojumu vienotas informaciju sistémas likuma Parejas noteikumu 1. punkts.
62 Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas likuma 3. panta pirma un otra dala.
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2.3.  Vai ir nodroS$inati priekSnosacijumi AVIS lietoSanas uzsakSanai pasSvaldibas?

Lai gan kops noteikta termina, kad bija obligati jauzsak AVIS lietoSana, ir pagajis vairak neka pusgads,
bet AVIS lietoSana vél nav uzsakta (detalizéti skatit 8. attelu).

obligatas

informésana/ lietosanas
pilnveidojumu
noskaidro$ana/

izstrade/ normativa atkartota
reguléjuma

izdoSana/testéSana

termin$ informeSana/

8. attels. AVIS ievieSanas darbibu istenoSanas gaita.

Normativais regulgjums attieciba uz AVIS lietosanu ir izstradats®® un ir speka kops 2022. gada. Tas
nenosaka konkrétas prasibas, kas pasvaldibam jaizpilda, administrjot tajas noteiktos atvieglojumus, un
ka veicama pieskirto atvieglojumu uzskaite, izmantojot AVIS atbilstosi taja ieklauto datu apstrades
mérkim: Informdcijas sistému izmanto, lai veiktu atvieglojumu uzskaiti un parvaldibu, izvertétu
atvieglojumu datus atvieglojumu pieskirsanas un izmantosanas pasakumu istenoSanai un turpmakai
attistibai, ka ari nodrosindtu savstarpeju atvieglojuma devéja, atvieglojuma pakalpojumu sniedzéja un
atvieglojuma sanéméja informdcijas apmainu.**

Uz jautajumu, vai VARAM ir veikusi izvert€jumu par to, kurus Atvieglojumu veidus pasvaldibam bitu
visefektivak administrét, izmantojot AVIS,VARAM sniedza atbildi®, ka:

—  VARAM nav veikusi izvértejumu par to, kurus atvieglojuma veidus pasvaldibam biitu visefektivak
administret, izmantojot AVIS.

— [..]. Respektéjot pasvaldibu brivibu ieviest atvieglojumus sava administrativaja teritorija, VARAM
nesaskata nepiecieSamibu noteikt atvieglojuma veidus, kurus administrét AVIS. Papildus
paskaidrojam, ka atvieglojumu sistéma katra pasvaldiba ir unikala un nav iespéjams to unificét.

—  Projekta “Atvieglojumu parvaldibas pakalpojuma pilnveide un ieviesanas atbalsts” pieejama
finanséjuma ietvaros tiks intervétas visas pasvaldibas par to vajadzibam attieciba uz atvieglojumu
administréesanu AVIS un izstradata cela karte, lai paplasinatu AVIS lietosanu.
No VARAM sniegtas atbildes par to, ka VARAM nesaskata nepiecieSamibu noteikt Atvieglojuma veidus,
kurus administrét AVIS, izriet, ka nav nosakams, uz kadiem pasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem ir
attiecinama likuma prasiba par obligatu AVIS lietosanu atvieglojumu administréSanai.

9 Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas likums, Ministru kabineta 21.12.2021. noteikumi Nr. 871 “Atvieglojumu
vienotas informacijas sistémas noteikumi”.

% Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas likuma 7. panta pirma dala.

% VARAM 04.02.2025. elektroniski sniegta informacija Valsts kontrolei.
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Tikai péc 2024. gada 1. novembra®®, kad AVIS bija jasak obligati lietot, VDAA veica aktivas darbibas
pasvaldibu informéSanai par iesp&jamo pasvaldibu noteikto Atvieglojumu integraciju ar AVIS, taja skaita:
- ar LPS atbalstu 2025. gada 8. janvari tika organiz€ta tikSanas ar PaSvaldibu Informacijas un
komunikacijas tehnologiju asociaciju; tikSanas laika VDAA informé&ja par AVIS iesp&jam un
sadarbibas iesp&jam projekta;
- 2025. gada februari VDAA noslédza sadarbibas ligumu®’ par AVIS izvérsanas un ievieSanas
plana izstradi, kura jaietver cela karte®® AVIS ievieSanai.
Analizgjot izlases paSvaldibu sniegto informaciju, ir konstatéts, ka ar1 vél pec termina, kad bija jauzsak
AVIS lietoSana, pasvaldibas nav pilnigas izpratnes par to, kadu Atvieglojumu administréSanai obligati
lietojama AVIS. Par to liecina tas, ka:

- piecas® pasvaldibas nezina vai nav apzinajusas, kuru no Atvieglojumiem iesp&jams administrét
AVIS;

- Tukuma novada pasvaldiba plano lietot AVIS NIN atvieglojumiem (AVIS tvérums neparedz
nodoklu administréSanu) un vél 19 citiem Atvieglojumu veidiem.

Turklat ar1 LPS organizétaja sanaksmé’’ tika akcent@ti triikumi un riski attieciba uz AVIS lietosanas
uzsaksSanu:

- pa$valdibam katrai individuali ir jamekl€ savi tehniskie risinajumi;
- pasvaldibu infrastrukttira un lietotaji nav gatavi sist€mas izmantosSanai;
- nav parliecinos$as skaidribas par AVIS ievieSanas un uzturé€Sanas izmaksam,;
- paSlaik AVIS ievieSana tiek saistita tikai ar diviem Atvieglojumiem — sabiedriska transporta un
edinasana izglitibas iestades pakalpojumiem.
AVIS izstrades un uzturésanas izmaksas
AVIS koplietosanas platforma tika izstradata un pilnveidota, Tstenojot divus projektus’!. Lidz 2024. gada
31. decembrim ar AVIS izveidoSanu un uzturéSanu saistiti izdevumi identific€ti vismaz 2 748 703 euro
apmera, taja skaita:
- 2271 530 euro apméra ir izveidoti nematerialie ieguldijumi, kapitaliz€jot projektu izdevumus; lai
gan AVIS ir viena sisteéma, tomér katra iestade ir izveidojusi sistémai atseviskas nemateriala

ieguldijuma kartites, neuzskaitot to ka vienotu nematerialo aktivu; ka viens no iemesliem
minéts — lai nodalitu projektu ietvaros izveidotos pamatlidzeklus;

- 477173 euro izlietoti AVIS atbildigo VARAM darbinieku atlidzibai un dazadiem
pakalpojumiem.

% Atvieglojumu vienotas informaciju sistémas likuma Parejas noteikumu 1. punkts.

7 VDAA 20.01.2025. ligums par “Atvieglojumu vienotas informacijas sisttmas (AVIS) izvér§anas un ievieSanas plana
izstradi”.

% AVIS ievieSanas cela karte paredzeta, lai atvieglotu ievieSanas procesu un lautu visam pasvaldibam integrét savas
sisteémas ar AVIS.

% Bauskas, Olaines, Ropazu novada un Jiirmalas, Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba.

70 LPS 04.03.2025. sanaksme pasvaldibam par AVIS ievieSanu.

7! Projekts Nr. 2.2.1.1/19/1/002 “Publiskas parvaldes informacijas un komunikacijas tehnologiju arhitektiiras parvaldibas
sisteéma — 2. karta”; projekts Nr. 2.2.1.1/21/1/002 “Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas un latvija.lv atvérsana
komersantiem un valsts un pasvaldibas vienoto klientu apkalposSanas centru attistiba”.
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CFLA, parbaudot projekta izpildi, 149 323,47 euro atzina par uz projektu neattiecinamiem izdevumiem,
jo veiktie maksajumi sadarbibas partnerim’* bija veikti péc projekta darbibu TstenoSanas laika beigu
datuma’.

2024. gada maija VARAM pieprasija’* sadarbibas partnerim’ sniegt skaidrojumu, bet 2024. gada oktobri
nosiitTja oficialu prasibu par neattiecinato izdevumu summas atmaksu. Sadarbibas partneris’® atbildgja’’,
ka prasijumu neatzist un norada, ka maksajumu kavéjums radas tehnisku un administrativu iemeslu dél,
kas nebija ta kontrol@.

VARAM budzeta 2025. gadam un turpmakajiem gadiem AVIS uztur€Sanai paredzamais finansg¢jums ir
460 244 euro (gada):

- ERAF projekta “Publiskas parvaldes informacijas un komunikacijas tehnologiju arhitektiiras
parvaldibas sistema — 2. karta” — AVIS uzturésanai 177 244 euro;

- ERAF projekta “Atvieglojumu vienotas informacijas sist€tmas un latvija.lv atv€rSana
komersantiem un valsts un paSvaldibas vienoto klientu apkalposanas centru
attistiba” — Atvieglojumu vienotas informacijas sist€émas 2 (AVIS2) uzturésanai 283 000 euro.

Atvieglojumu sanemeju identifikacijas lidzeklis AVIS lietoSanai

Viens no AVIS lietosanas priek$nosacljumiem’® — pagvaldibam ir nepiecieama informacijas sistéma,
kura tiek nodro$inats registrs ar personai piesaistitu identifikacijas lidzekli un identifikacijas lidzekla
statusu.

Istenojot AVIS izstrades projektu’”, tika paredzéts, ka sistémas ieviesana ilgtermina nodroginas biitiskus
ietauptjumus: nodrosinot iespéju iedzivotajiem sakot ar 2024. gadu vienuviet pieteikt un parvaldit savus
identifikacijas lidzeklus atvieglojumu sanemsanai, tiks radita iespéja atvieglojumu devéjiem samazinat
izdevumus individudlu un specifisku identifikacijas lidzeklu izgatavosanai un administrésanai.*

72 Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas iestade “Jelgavas digitalais centrs”, registracijas numurs 90010680747.

3 CFLA 30.04.2024. véstule Nr.39-2-40.2/3509 “Par vienoSanas Nr.2.2.1.1/21/1/002 maksdjuma pieprasijuma
Nr. 12 (nosléguma) apstiprinasanu, parbaudes projekta Tstenosanas laika parbaudes rezultatu un vienpusgjo pazinojumu
par projekta attiecinamo izdevumu gala summu.”

" VARAM 13.10.2024. véstule Nr. 14-6/6124 “Par neatbilstosi veikto izdevumu atmaksu”.

75 Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas iestade “Jelgavas digitalais centrs”, registracijas numurs 90010680747,

76 Jelgavas valstspils€tas pasvaldibas iestade “Jelgavas digitalais centrs”, registracijas numurs 90010680747,

7 Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas iestades “Jelgavas digitalais centrs” 22.11.2024. véstule “Par atbildes sniegSanu”.

8 hitps://viss.gov.lv/Iv/Informacijai/Dokumentacija/Vadlinijas/AVIS#show5 (resurss skatits 27.09.2024.).

" Projekts Nr. 2.2.1.1/21/1/002 “Atvieglojumu vienotas informacijas sisttmas un latvija.lv atvér$ana komersantiem un
valsts un pasvaldibas vienoto klientu apkalposSanas centru attistiba”, kura ietvaros AVIS platformai tika izstradats
pasapkalposanas portals, kas nodrosina iesp&ju komersantiem Tstenot komersantu lojalitates programmas, iedzivotajiem
Latvija.gov.lv e-pakalpojumos vienuviet uzskaitit un parvaldit savus atvieglojumu sanemsanai pieteiktos identifikacijas
lidzeklus, atvieglojumu devgjiem sisteémas AVIS darba vide veikt elektronisku atvieglojumu un to prioritasu uzskaiti,
administréSanu un parvaldibu.

80 Ministru kabineta noteikumu projekta “Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas noteikumi” sakotngjas ietekmes

novertgjuma zinojums (anotacija).
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Projekta®' aprékini balstas uz pienémumu, ka elektroniskas identifikacijas Iidzekla izgatavo$anas un
uzturéSanas izmaksas ir 10 euro uz vienu iedzivotaju un ka Sada sisttma 10 gadu laika nodroSinas
ietaupTjumu Iidz pat 378 220%* euro.

Saskana ar VARAM sniegto informaciju® normativaja regulgjuma® ir iestradajami nosacijumi, lai

skaidri noteiktu sistemas AVIS tiesibas sanemt no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes informdciju
par atvieglojuma sanéméja aktualo personu apliecinosu dokumentu — personas apliecibu (elD), kas
nodrosinas visiem atvieglojuma devéjiem iespéju piesaistit atvieglojumu personas apliecibai ka
identifikacijas lidzeklim atvieglojuma sanemsanai.

Planots, ka personas apliecibas informacijas pieejamiba AVIS sekmés vienota un pieejama identifikacijas
lidzekla izmantoSanu, pielagojoties valsts iestadém, paSvaldibam un citiem Atvieglojumu devéjiem,
kuriem nebiis vajadzibas ieviest un parvaldit jaunus identifikacijas Iidzeklus, bet gan izmantot
iedzivotajiem jau plasi pieejamu elektroniski identific&jamu lidzekli — personas apliecibu.®

Revidentu ieskata, normativais regulé§jums par AVIS lietosanas obligdtumu un iesp&jamo elD kartes
lietoSanu ka vienotu un pieejamu identifikacijas lidzekli Atvieglojuma sanéméjiem pasSvaldibas, kuram
jau ir savi lokalie Atvieglojumu sanéméju identifikacijas lidzekli vai tiks ieviesti citi [idzekli, kas nav eID
karte, pret€ji paredzetajiem ietaupijumiem radis papildu izdevumus AVIS lietosanas gadijuma.

Revizija ir konstatets, ka Bauskas un Tukuma novadu pasvaldibas bija apzinajuSas aktualo tirgus situaciju,
ka identifikacijas lidzekla ievieSanai un uzturéSanai (10 gados) biis nepiecieSams budzeta paredzet vismaz
400 tikst. euro.

AVIS lietosanas uzsaksanas izmaksas

Lai pasvaldibas optimiz&tu Atvieglojumu pieskirSanu un parvaldibu, bitisks faktors sisteémas efektivitates
nodroSinasanai ir pietiekams un ilgtsp&jigs finans€jums.

Kops 2024. gada augusta ir uzsakts projekts®®, kura planots nodroginat pasvaldibu pievieno$anos AVIS,
paredzot kopgjo finansgjumu 2 901 500 euro®’, tai skaita:

- 2450000 euro — ES Atveselosanas un noturibas mehanisma finans€jums;

81 Projekts Nr. 2.2.1.1/21/1/002 “Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas un latvija.lv atvér§ana komersantiem un
valsts un pasvaldibas vienoto klientu apkalpoSanas centru attistiba”.

82 Pienemot, ka vienas elektroniskas identifikacijas Iidzekla kartes izgatavoSanas un uzturéSanas izmaksas ir 10 euro, un
nemot vera, ka Latvija ir 2 032 893 iedzivotaji, kuriem ir deklaréta dzivesvieta, un aptuveni 80 % ir pieskirts vismaz
viens atvieglojums, 10 gadu laika, t. i., 1) 2 032 893 x 0,8 = 1 626 314 atvieglojumu sanéméju Latvija; 2) 1 626 314 :
43 pasvaldibas = 37 822 atvieglojumu sanémg;ji vidgji viena pasvaldiba; 3) 37 822 x 10 euro = 378 220 euro.

8 VARAM 30.10.2024. elektroniski sniegta informacija Valsts kontrolei.

8 Ministru kabineta 21.12.2021. noteikumi Nr. 871 “Atvieglojumu vienotas informacijas sistémas noteikumi”.

85 Tiestbu akta projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumos Nr. 871 “Atvieglojumu
vienotas informacijas sistémas noteikumi™” sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertg§juma zinojums (anotacija), projekta
ID 24-TA-2127.

% Eiropas Savienibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana 2. komponentes “Digitala transformacija”
2.1.reformu un investiciju virziena ‘“Valsts parvaldes, tai skaita pasvaldibu, digitala transformacija”
2.1.2.1.1. investicijas “Centralizétas platformas un sist€émas” projekts “Atvieglojumu parvaldibas pakalpojuma
pilnveide un ievieSanas atbalsts”.

87 Ministru kabineta 20.08.2024. rikojums Nr. 687 “Par Eiropas Savienibas Atveselo§anas un noturibas mehanisma plana
2. komponentes “Digitala transformacija” 2.1. reformu un investiciju virziena “Valsts parvaldes, tai skaita pasvaldibu,
digitala transformacija” investicijas 2.1.2.1.i. “Centralizétas platformas un sist€mas” projekta “Atvieglojumu
parvaldibas pakalpojuma pilnveide un ievieSanas atbalsts” pases, centralizétas funkcijas vai koplietoSanas
pakalpojumu attistibas plana apstiprinasanu” 2. punkts.
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- 451 500 euro valsts budzZeta finans€jums (pievienotas vertibas nodokla izmaksu segSanai).

Revizija ir konstatéts, ka 12 pasvaldibu®® iesniegtajas tamés AVIS lietosanas uzsakSanai noradita

nepiecieSama finanséjuma kopsumma ir 2 787 852 euro, kas ir aptuveni 96 % no pieejama finans€juma.

Salidzinot pasSvaldibu sagatavotajas tamés noradita finans€juma apmeéru, konstat€jamas bitiskas
atSkiribas pasSvaldibu noraditaja nepiecieSama finans€juma apméra, tas ir, no 40 112 euro lidz pat
1 089 218 euro (detalizeti skatit 9. attelu).

Aliiksnes novads [ 40 112
Rézeknes valstspilséta A 43000
Salaspils novads A 43050
Preilu novads A 49536
Jelgavas valstspilséta A s 521
Aizkraukles novads (I 61 564
Kekavas novads A (20 000
Daugavpils valstspilséta A 143 990
Liepajas valstspilséta A 302 500
Siguldas novads A -3 000
Rezeknes novads Y /5 01 1

Ogres novads  (EG— N | 039 218

0 200 000 400 000 600 000 800 000 1 000 000 1200 000

9. att€ls. Pasvaldibu planotie izdevumi AVIS lietoSanas uzsakSanai.

Analizgjot iepriek§ noradito pasvaldibu sagatavotas tames, ir konstatéts, ka pasvaldibas plano AVIS
lietoSanu pamata tikai vienam vai diviem atvieglojumu veidiem — sabiedriska transporta pakalpojumu
atvieglojumi un €dinasanas pakalpojumu atvieglojumi izglitibas iestades.

Projekta finans€jumu paSvaldibas galvenokart vélas izmantot izglitojamo €dinasanas pakalpojumu
administréSanai un integréSanai AVIS, tomér pat min&tajam pakalpojumam nav izstradats vienots
standarta risinajums A VIS lietoSanas uzsakSanai.

Revizijas laika vienigi ar Siguldas novada pa$valdibu bija noslégts sadarbibas ligums® par indikativo
finans€jumu aktivitasu istenoSanai 363 000 euro, t. sk. ANM finans€jums 300 000 euro un valsts budzeta
finans€jums 63 000 euro, paredzot, ka liguma izpilde ir janodroSina ne ilgak ka lidz 2026. gada
31. maijam.

Revizijas zinojuma projekta saskanosana VARAM noradija’, ka Revizijas zinojuma projekta uzraditas
viena atvieglojuma integréSanas izmaksas ar AVIS platformu var sasniegt 478 tiikst. euro vienai
pasvaldibai, jo ir paredzétas AVIS 3 projekta sadarbibas partnerim — Rézeknes novada pasvaldibai, kura
savas aktivitates ievieSanas ietvaros veic atkalizmantojama informacijas un komunikacijas tehnologiju

88 Aliiksnes, Salaspils, Preilu, Aizkraukles, Kekavas, Siguldas, Rézeknes, Ogres novada un Rézeknes, Jelgavas,
Daugavpils un Liepajas valstspilsétas pasvaldiba.

8 VDAA un Siguldas novada pasvaldibas 11.02.2025. sadarbibas ligums “Par projekta Nr. 2.1.2.1.i.0/2/24/1/CFLA/003
“Atvieglojumu parvaldibas pakalpojuma pilnveide un ievieSanas atbalsts” aktivitasu istenosanu”.

% VARAM 05.08.2025. véstule b/n “Par revizijas zinojuma projektu revizija Nr.2.4.1-56/2024”.
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risinagjuma izstradi, kur§ biis izmantojams arl citam paSvaldibam un tas attieksies uz vairakiem
atvieglojumiem €dinasanas joma. Tas, ka izstradatais risinajums ir atkalizmantojams, nozime ta lietoSanas
uzsaksana citas pasvaldibas izmaksas [1dz pat desmit reizém I&tak neka pirmreizgja risinajuma izstrade.
Sis risinajums paredz:

- pasvaldibu socialas palidzibas administrésanas lietojumprogrammas integraciju un datu apmainu
par registrétajiem datiem,

______

atvieglojumu uzskaite izglitibas iestades, nodrosinot §T modula integraciju ar AVIS.

Nemot veéra iepriek$ noradito, valsts kontroles revidenti vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu atbilstosi
normativajam regulgjumam’' ieviest un nodroSinat kontroli par integracijas risinajuma izstradi,
risinagjuma koda piegddi un nodosanu izmantoSanai citam pasvaldibam, veicinot risinajuma
atkalizmantoSanu jaunu pasvaldibu integrésanai ar AVIS.

Kontroles stiprinasana un pecuzraudzibas nodroSinaSana ir nepiecieSama, lai nepielautu komercdarbibas
atbalstu®, t.as ir, to, ka izstradatdjs projekta ietvaros piegadato risindjumu pardod vai iznoma citam
pasvaldibam. Pret&ja gadijuma pastav risks, ka izdevumi nevar tikt attiecinati uz projekta izmaksam.

Saskana ar projekta pasi”® projekta uzraudzibai tiek izveidota Projekta uzraudzibas padome, kas ir
atbildiga par projekta rezultatiem, to starp projekta ietvaros izstradata risindjuma nodoSanu publiskai
personai, risinajuma atkalizmantoSanu citam paSvaldibu integracijai un kontroli par risinajuma
iznomasanu vai pardoSanu citam pasvaldibam.

Sadarbiba starp uzraudzibas padomi, kura ietilpst VDAA vadibas parstavji, un sadarbibas partneriem
(Rigas valstspilsétas pasvaldiba, Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba, Liepajas valstspils€tas pasvaldiba,
R&zeknes novada pasvaldiba, Siguldas novada pasvaldiba) ir butisks prieksnosacijums, lai $adi riski tiktu
savlaicigi apzinati un noversti.

AVIS ievieSanas mérku sasniegSanas progress

IevieSot AVIS sistemu, nakamajos 10 gados planots, ka socialekonomiskie ieguvumi kopuma sasniegs
32,02 milj. euro, taja skaita, nodroSinot paSvaldibas administrativo resursu ietaupijumu 30,4 milj. euro.
Jau tuvako divu (2024. un 2025. gada) gadu laika sesas pasvaldibas (pie projektu sasniedzamajiem
rezultativajiem raditajiem noraditais pasSvaldibu skaits) planots sasniegt finanSu lidzeklu ietaupijums
4,6 milj. euro (detalizeti skatit 4. pielikumu), taja skaita:

- 4218 414 euro no centraliz&tas atvieglojumu parvaldibas;

- 414 072 euro no administrativas noslodzes samazinajuma.

! Ministru kabineta 14.07.2022. noteikumi Nr. 435 “Eiropas Savienibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana 2.
komponentes "Digitala transformacija" 2.1. reformu un investiciju virziena "Valsts parvaldes, tai skaita pasvaldibu,
digitala transformacija" Istenosanas noteikumi”.

92 Ministru kabineta 14.07.2022. noteikumu Nr. 435 “Eiropas Savienibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana
2. komponentes "Digitala transformacija" 2.1. reformu un investiciju virziena "Valsts parvaldes, tai skaita pasvaldibu,
digitala transformacija" Tstenosanas noteikumi” 13.9.3. apak$punkts.

% Ministru kabineta 14.07.2022. noteikumu Nr. 435 “Eiropas Savienibas Atveselo$anas un noturibas mehanisma plana
2. komponentes "Digitala transformacija" 2.1. reformu un investiciju virziena "Valsts parvaldes, tai skaita pasvaldibu,
digitala transformacija" Tstenosanas noteikumi” 1. pielikums.
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AVIS projektu istenosSanas gaita biitiska nozime ir sasniedzamo rezultatu un socialekonomisko ieguvumu
progresa uzraudzibai, ko veic VARAM, kas ka atbildiga iestade seko Iidzi projekta mérku izpildei un to
ietekmes izvertéSanai.

» Saskana ar VARAM sniegto informaciju’* AVIS projektu dati par pirmajiem rezultatiem biis pieejami
tikai 2026. gada sakuma, izvert€jot stavokli 2025. gada 31. decembri.

» Uz revizija uzdoto jautajumu, vai ir planots veikt korig€joSus pasakumus gadijuma, ja projektu
rezultativie raditaji netiks savlaicigi sasniegti, VARAM paskaidroja®, ka korigéjoso pasakumu
nepiecieSamiba tiks izvértéta pec raditaju uz 2025. gada 3 1. decembri izvertéSanas. Bet, nemot véra,
ka projektu rezultativie raditaji ir jau daléji sasniegti, turklat tikko uzsakta projekta “Atvieglojumu
parvaldibas pakalpojuma pilnveide un ievieSanas atbalsts” realizacija, uz doto bridi nav pamata
uzskatit, ka rezultativie raditaji netiks sasniegti.

Revizija ir konstatéts, ka Liepajas valstspilsétas pasvaldiba kops 2025. gada janvara ir uzsakusi viena
atvieglojuma — braukSanas maksas atvieglojumi sabiedriskaja transporta — administréSanai lietot AVIS.
Lai gan ligums’® tika noslégts 2022. gada novembri, AVIS ievieSanas process kopa ar sistémas izstradi
aiznéma vairak neka divus gadus.

Viens no AVIS meérkiem ir nodrosinat iedzivotajiem iesp€ju vienuviet uzskaitit un parvaldit savus
Atvieglojumu sanemsanai pieteiktos identifikacijas lidzeklus portala Latvija.gov.lv.

Valsts parvaldes pakalpojumu portala www.latvija.gov.lv izveidotiem pakalpojumiem “Mani pieejamie
atvieglojumi un to sanemS$anas nosacijumi” un ‘“Mani izmantotie atvieglojumi” ir janodroSina
iedzivotajiem iespéja:

- parskatit sev pienakoSos atvieglojumus — lietotaji var uzzinat, kadi atvieglojumi viniem ir
pieejami, kadi ir to sanemSanas nosacijumi un ka pieteikties. Tas palidz iedzivotdjiem labak
izprast savas tiesibas un izmantot pieejamas atvieglojumu iespéjas;

- kontrolét atvieglojumu uzskaiti — atvieglojuma sanéméjs var parbaudit, vai pakalpojuma
sniedzejs korekti uzskaitijis vinam sniegtos pakalpojumus un preces. Tas palidz mazinat
iespejamos krapniecibas riskus, noveérsot situacijas, kuras atvieglojumu pakalpojumu sniedzéji
varétu nepatiesi registret vai uzradit izpilditos darijumus,

- sekot Iidzi izmantotajiem atvieglojumiem — lietotaji var redzet visus ieprieks sanemtos
atvieglojumus, kas lauj viniem kontrolét, vai atvieglojumi netiek izmantoti bez vinu zinas. Tas ir
ipasi svarigi, lai noverstu situdcijas, kurds tresas personas varétu nepamatoti izmantot
atvieglojumus, izmantojot, pieméram, viltotus vai nelikumigi iegiitus identifikacijas lidzek]us.”’

Saskana ar publiski pieejamajiem datiem®® 2024. gada portala Latvija.gov.lv iedzivotdji ir aplikojusi
pakalpojumu “Mani pieejamie atvieglojumi un to sanemsSanas nosacijumi” 13 328 reizes un “Mani
izmantotie atvieglojumi” 1325 reizes. Dati liecina, ka iedzivotaji izrada interesi par pakalpojumiem, un
tas varétu liecinat par lielu iedzivotaju vélmi zinat, kadi Atvieglojumi viniem pienakas.

% VARAM 17.01.2025. elektroniski sniegta informacija Valsts kontrolei.

% VARAM 04.02.2025. elektroniski sniegta informacija Valsts kontrolei.

% Liepajas pilsétas paSvaldibas agentiiras “Liepajas sabiedriskais transports” 14.11.2022. ligums ar SIA “Mobilly”.
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/83562.

7 https://viss.gov.Iv/Iv/Informacijai/Dokumentacija/Vadlinijas/AVIS#show2 (resurss skatits 27.02.2025.).

8 https://data.gov.Iv/dati/dataset/statistika-par-latvija-Iv-e-pakalpojumiem (resurss skatits 27.02.2025.).


http://www.latvija.gov.lv/
https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/83562
https://viss.gov.lv/lv/Informacijai/Dokumentacija/Vadlinijas/AVIS#show2
https://data.gov.lv/dati/dataset/statistika-par-latvija-lv-e-pakalpojumiem
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Ta ka Latvija.gov.lv audita pierakstos tiek saglabats tikai e-pakalpojuma lietotaja personas kods un cita
personas datu apstrade atbilstosi normativajam reguléjumam portala parzinim nav atlauta, tad nav
iespgjams iegiit informaciju par lietotaju aktivitati pa novadiem, lai konstatetu sasaisti ar pasvaldibu
sniedzamajiem pakalpojumiem un iedzivotajiem pieskirtajiem atvieglojumiem.®

Tomer, lai gan iedzivotajiem ir interese par Atvieglojumiem, par faktisko izmantosanu interese ir daudz
mazaka. lemesli varetu biit dazadi:

iesp&jams, iedzivotajiem var but sarezgiti pieteikties vai kvalificEties Atvieglojumiem, pat ja vini
zina, ka tie ir pieejami;

- nepietickama informacija vai izpratne, t.1i., lai gan iedzivotaji var uzzinat par pieejamiem
Atvieglojumiem, vini, iesp&jams, nesaprot pilniba, kas ir jadara, lai tos sanemtu;

- nepietickamas digitalas prasmes un tehnologiju pieejamiba — mazaizsargatam vai triicigam
personam, kas ir viena no galvenajam Atvieglojumu sanémé&ju mérka grupam, interneta un
tehnologiju pieejamiba ir ierobezota;

- pakalpojuma specifika — ja Atvieglojuma apmers vai ta izmantoSanas termins ir ilgsto§s un nav
limitéts, Latvija.gov.lv. pakalpojumi un informacija par atvieglojumu izmantoto apmeéru,
visdrizak, nebis saistosa dalai Atvieglojumu sanéméju; piem&ram, nepilngadigam personam par
izmantotajam brivpusdienam, izmantotajiem bezmaksas transporta pakalpojumiem.

[eteikumi

Lai pasvaldibu noteiktie Atvieglojumi (iznemot socialo atbalstu) nodrosinatu mérktiecigu finansu
lidzeklu izlietojumu ar skaidru un saprotamu ietekmi uz paSvaldibas mérkiem un iedzivotajiem,
pasvaldibam izvertét noteiktos atvieglojumus un identificét, kuriem no tiem ir iesp&jams standartiz&t
administréSanas procesus un kuru administréSanai biitu izmantojama AVIS.

Lai ieviestu vienotu paSvaldibu noteikto Atvieglojumu administréSanu, kas laus vienkarSot
pasvaldibu darbu un optimali izmantot publiskos resursus, VARAM sadarbiba ar pasvaldibam ir
jaizstrada AVIS ilgtermina attistibas plans, nosakot konkr&tus terminus sist€émas funkcionalitates
pilnvértigai nodroSinasanai, ka arT noradot finanséjuma avotus sistemas darbibas uzturéSanai un
pilnveidosanai.

9 VARAM 04.02.2025. elektroniski sniegta informacija Valsts kontrolei.
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Informacija par reviziju

Revizijas mérkis

Revizijas mérkis ir sniegt vertéjumu, vai Atvieglojumi pasvaldibas sasniedz konkrétus mérkus, ir noteikti,
nemot vera finansialo iesp&ju principu, un tiek efektivi administréti.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Vai pasvaldibas ieviesta atvieglojumu sist€ma ir efektiva?”’ veikta, pamatojoties uz
Valsts kontroles 2024. un 2025. gada darba planu un Piekta revizijas departamenta 2024. gada 15. aprila
revizijas grafiku Nr. 2.4.1-56/2024.

Reviziju veica vecakais valsts revidents Roberts Jumikis (revizijas grupas vaditajs) un valsts revidentes
Vineta Mikelsone, Solvita Zemite un Ingiina Vanaga (Iidz 01.10.2024.).

Revidentu un revidéjamo vienibu atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietieckamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revizijas apjoma ieklautas revidéjamas vienibas ir atbildigas par normativo aktu iev€roSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
ir planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu (profesionalu spriedumu) par parbaudama
priekSmeta jautajumiem saskana ar revizijas krit€rijiem.

Pasvaldibam ir noteikti pienakumi socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSana, tostarp
pasvaldibai, kuras teritorija ir deklaréta personas dzivesvieta, ir pienakums nodros$inat personai iesp&ju
sanemt tas vajadzibam atbilstosus socidlos pakalpojumus un socialo palidzibu'%, proti:

- sociala atbalsta ietvaros ir pienakums nodrosinat dazadus pakalpojumus, pieméram, apriipe majas,
krizes centra pakalpojums, grupu majas (dzivokla) pakalpojums, ilgstoSas socialas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojums institiicija, patversmes vai naktspatversmes pakalpojums;'®!

- ir tiesibas par saviem lidzekliem papildus likuma noteiktajiem pakalpojumiem nodrosinat citus
socialos pakalpojumus, ka arf tiesibas noteiktos socialos pakalpojumus nodrosinat citam personu
grupam;'%?

- socialos pakalpojumus janodrosSina apjoma, kas atbilst pasvaldibas gadskartéja budzeta ietvaros
pieejamiem lidzekliem.'®

Socialie pakalpojumi ir pasakumi, kurus nodro$ina valsts vai paSvaldiba naudas vai mantisko pabalstu,
vai citu pakalpojumu veida, lai veicinatu personas socialo tiesibu pilnvértigu stenosanu. '

100 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma dala (redakcija speka Iidz 20.01.2025.).
101 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma' dala (redakcija no 21.01.2025.).

102 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma” dala (redakcija no 21.01.2025.).

103 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta pirma® dala (redakcija no 21.01.2025.).

104 Likuma “Par socialo dro§ibu” 13. panta pirma dala.
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Attieciba uz sociala atbalsta atvieglojumiem, revizijas pieeja paredzeto kriteriju izpildes parbaudes netika
veiktas.

Lai sniegtu atbildi uz revizijas galveno jautajumu, tika parbaudita izlasé ieklauto sesu'® pagvaldibu riciba
saistiba ar atvieglojumu noteikSanu un pieSkirSanu laika no 2022. gada 3.janvara lidz 2024. gada
31. decembrim, taja skaita atvieglojumu:

- pieSkirSanas nepiecieSamibas (meérka) noteikSana un rezultatu novert€Sanas iesp&jas
nodroSinasana;

- ietekme uz paSvaldibu autonomo funkciju nodrosinasanu;

- pieejamibas nodrosSinasana, ka ar1 vienotu, skaidru un saprotamu nosacijumu piemérosana;
- novirzita finanséjuma ekonomiskais pamatojums;

- uzskaites caurskatamiba un centraliz€tas administréSanas iesp&jamiba valsts limeni.

Revizija tika izvirziti krit€riji ar skaitlisku punktu veértibu, lai noteiktu, vai izlases pasvaldibas ir veikusSas
visas secigas darbibas, lai to Atvieglojumi tiktu noteikti, nemot véra finansialo iesp&ju principu un
sasniegtu konkrétus rezultatus un tiktu efektivi administréti.

Pasvaldibas no maksimali iegiistamajiem 100 punktiem ir ieguvuSas punktus robezas no 43 lidz
58 punktiem (detalizéti skatit 10. att€lu un 1. pielikumu). Tas liecina par pasvaldibu pilnveides iesp&jam
gan Atvieglojumu noteikSanas pamatotiba, gan pieskirSanas administréSana.

Rezeknes valstspilseta
Tukuma novads

Bauskas novads

Ropazunovads (R
otaines novacs (GG -

Jirmalas valstspilséta

58
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

10. att€ls. Revizija izvirzito kritériju kopvertejums.

Revizija veikta par laiku no 2022. gada 3. janvara lidz 2024. gada 31. decembrim. Atseviskos gadijumos
darTjumi/notikumi izvertéti art arpus revidéjama laika posma.

Revizijas apjoma tika ieklautas VARAM un seSas pasvaldibas (Bauskas, Olaines, Ropazu, Tukuma
novadu un Jurmalas un Rézeknes valstspils€tas pasvaldiba).

105 Bauskas, Olaines, Ropazu, Tukuma novada un Rézeknes un Jiirmalas valstspilsétas pasvaldiba.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas vairakas pieradijumu iegliSanas un analizes metodes, lai sniegtu atbildes uz revizijas
zinojuma nodalas izklastitajiem jautajumiem, taja skaita:

- veiktas analitiskas procediiras, izvert€jot izlases paSvaldibu sniegto informaciju par tajas
noteiktajiem atvieglojumiem brivpratigo iniciativu ietvaros;

- izverteti izlases paSvaldibu attistibas planosanas dokumenti, saistoSie noteikumi un domes [émumi
ar mérki noskaidrot vienotas pieejas nodrosinasanu atvieglojumu pieskirSana;

- izlases veida veiktas detalizétas darfjumu parbaudes, lai noskaidrotu atvieglojumu pieskirSanas
atbilstibu izvirzitajiem nosacijumiem,;

- analiz€ta izlases paSvaldibu sniegta informacija par tajas noteikto atvieglojumu uzskaites
nodroS§inasanu;

- sadarbiba ar izlases pasvaldibam veiktas apléses atseviSkiem atvieglojumu veidiem ar meérki
noteikt pasvaldibu pieeju atvieglojumu pieskirSanas procesu nodrosinasanai un ta izmaksam;

- veiktas intervijas ar atbildigajiem darbiniekiem par izlases pasvaldibas noteiktajiem atvieglojumu
veidiem ar mérki iegtt informaciju par atvieglojumu sanémé&ju mérka grupu lielumu;

- izverteta VARAM, VDAA, LPS un pasvaldibu sniegta informacija par AVIS izveidosanu un
lietosanas uzsaksanu, ka arT izvertets AVIS ievieSanas planoto ieguvumu sasniegSanas progress
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Vertesanas kriteriji

106

Kritériju noveértejums katrai no izlas€ ieklauto sesu'*® pasvaldibu noteiktajiem atvieglojumiem ir uzradits 1. pielikuma.

Turpmak noraditais vert€§jums raksturo kop€jo situaciju attieciba uz pasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem un AVIS ievieSanas gaitu, nemot véra sesu
analiz€to pasvaldibu darbibas rezultatus.

Revizijas jautajums Noteiktais kriterijs Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts dalgji

Vai atvieglojumi pasvaldibas sasniedz konkrétus mérkus, ir noteikti, nemot véra finansialo iesp€&ju principu, un tiek efektivi administréti?

1. Vai pasvaldibas noteiktie atvieglojumi sasniedz konkrétu mérki un ir noteikti, nemot véra pasvaldibas budzZeta iespéjas?

1.1. Vai pasvaldibu noteiktie Atvieglojumi Pasvaldibas ir apzinajusas, noteikusas un Kritérijs nav sasniegts.
sasniedz konkrétus mérkus (mérka grupas) kvantificgjuSas mérka grupas konkrétajiem
un So mérku sasniegSanu raksturojoSos atvieglojumiem.
raditajus?

Pasvaldibas noteikto Atvieglojumu sanémé&u mérka grupu lielums tiek
apzinats tikai 51 % Atvieglojumu, kas ierobezo iesp&ju noteikt Atvieglojuma
Pasvaldibu noteiktajiem atvieglojumiem ir pieskirSanai konkr&tu merki ar ta sasniegSanu raksturojosiem rezultativajiem
izvirziti konkréti sasniedzamie mérki un to  raditajiem.

sasniegSanu raksturojosie raditaji, kas tiek

Lo . = Lai gan pasvaldibas visiem Atvieglojumiem ir noteikusas mérkus, tomér no
periodiski uzraudziti un noverteti. ’

149 Atvieglojumu veidiem tikai 13 jeb 9 % (visi Jirmalas valstspilsétas
Ja paSvaldibas ir apzinajuSas merka grupas, paSvaldiba) ir noraditi kvantitativi un izmérami sasniedzamie rezultativie
nosakot atvieglojumus, un tiem ir izvirziti = raditaji.

konkréti mérki un to sasniegSanu raksturojosie

raditaji, kas tiek periodiski uzraudziti un

noverteti:

- >90 % — kriterijs ir sasniegts;

- 50 %90 % — kritérijs ir dal&ji sasniegts;

- <50 % — krit@rijs nav sasniegts.

1.2. Vai pasvaldibas, nosakot Atvieglojumus, PaSvaldibas noteiktajiem Atvieglojumiem Kritérijs sasniegts dalgji.
nem véra finansialo iesp&ju principu? ir izveértéta to izpildei nepiecieSama e . e

’ peju p p _. . p pI€ Revizija izvirzita kriterija izpildi nebija iesp&jams objektivi izvertét, jo nav
finans€juma ietekme wuz pasvaldibas . _ . _ . b ..
noteikts, kads finans€juma apmers ir nepiecieSams autonomo funkciju

nodro§inasanai vismaz minimala Iimeni. Jebkuram no pa$valdibas

106 Bauskas, Olaines, Ropazu un Tukuma novada pasvaldiba un Jirmalas un Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts dalgji

budzeta iesp&jam nodrosinat pasvaldibu
autonomas funkcijas.

Ja pagvaldibas noteikto Atvieglojumu izpildei
nepieciesama finansgjuma ietekmi uz budzetu:

- ir izveért§jusas, nosakot ietekmi uz
autonomo funkciju izpildi, — kritérijs ir
sasniegts;

- ir izvertgjusas, nenosakot ietekmi uz
autonomo funkciju izpildi, — kriterijs ir
dalgji sasniegts;

- nav izv@rt&jusas — kriterijs nav sasniegts.

noteiktajiem Atvieglojumiem nepiecieSamais finans€jums parsvara tiek
planots, nemot vera ieprieksgja gada faktisko izpildi. Savukart saskana ar
pasvaldibu sniegto informaciju:

divas pagvaldibas'?’ neverté noteikto Atvieglojumu ietekmi uz budzetu,
taja skaita to ietekmi uz autonomo funkciju nodrosinasanu;

Cetras paSvaldibas'® noteikto Atvieglojumu ietekme uz budZetu tiek
verteta atbilstosi iepriek$&ja gada faktiskajai izpildei, neanalizgjot ietekmi
uz autonomo funkciju nodro$inasanu.

1.3. Vai pasvaldibas noteiktie Atvieglojumi tiek
pieskirti péc vienotiem nosacijumiem un ir

&rti pieejami mérka grupam?

Pasvaldiba noteiktie Atvieglojumi tiek
pieskirti pe&c vienotiem nosacijumiem
(atvieglojumi netiek pieskirti ka atseviski
individuali gadijumi).

Ja  pasvaldibas  noteikto  Atvieglojumu
pieskirSana ir nodroSinata p&c vienotiem
nosacijumiem:

- 100 % — kriterijs ir sasniegts;

- >80 % — kriterijs ir dal&ji sasniegts;

- <80 % — kriterijs nav sasniegts.

Pasvaldibas noteiktos Atvieglojumus var
sanemt visi attiecigo Atvieglojumu mérka
grupu iedzivotaji.

Ja pasvaldibas noteiktos Atvieglojumus var
sanemt no attiecigas Atvieglojumu mérka grupas
(faktiskas merka grupas):

- >90 % — kriterijs ir sasniegts;

- 50 %90 % — kritérijs ir dal&ji sasniegts;

Kriterijs ir sasniegts.

Izlases veida veiktajas detalizétajas parbaudés neatbilstibas Atvieglojumu
piedkir§ana konstatétas Cetras!® pasvaldibas — tikai 5,2 % no parbauditajiem
atvieglojumu pieskirSanas gadijumiem. Kopuma visas revizijas izlasé
ieklautajas pasvaldibas Atvieglojumu pieskirSana ir nodroSinata pec
vienotiem nosacijumiem.

Kritérijs sasniegts dalgji.

Saskana ar pasvaldibu sniegto informaciju par 149 Atvieglojumu saneéméju
merka grupam:

73 jeb 49 % gadijumos nav noteikts mérka grupas lielums, piemé&ram,
NIN atvieglojumi;

76 jeb 51 % gadijumu ir noteikts mérka grupas lielums, piemé&ram,
brivpusdienas izglitibas iestad€s, vai mérka grupas lielumu objektivi nav

197 Bauskas un Tukuma novada pasvaldibas.

198 Olaines, Ropazu novada un Rézeknes un Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas.
199 Ropazu, Bauskas, Tukuma novada pa$valdiba, Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts dalgji

- <50 % — kriterijs nav sasniegts.

iesp&jams noteikt, pieméram, apbediSanas pabalsts, bérna piedzimsanas
pabalsts.

Ta ka nepiecieSamais finans€jums tiek planots atbilstosi pasvaldibai zinamai
informacijai par atvieglojumu sanéméjiem, revidentu ieskata, kritérijs nav
sasniegts, jo nepietickama finansgjuma ieplanoSanas gadijuma Atvieglojums
nebis pieejams visiem, kuriem tas pienakas.

2. Vai paSvaldibas spéj efektivi administrét pasu noteiktos atvieglojumus?

2.1. Vaipasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem
ir ekonomiski pamatots apmérs un

caurskatamas administréSanas izmaksas?

Pasvaldibu noteiktajiem Atvieglojumiem ir
ekonomiski pamatots apmers un apzinatas
$o Atvieglojumu administré$anas izmaksas.

Ja pasvaldibu noteikto Atvieglojumu apmers ir
ekonomiski pamatots un tiek parskatits atbilstosi
pamatojuma noraditajiem apsvérumiem, ka arT ir
apzinatas un analiz€tas 8o Atvieglojumu
administré$anas izmaksas:

- >90 % — kriterijs ir sasniegts;
- 90 %-50 % — kritérijs ir dal&ji sasniegts;
- <50 % — krit@rijs nav sasniegts.

Kriteérijs nav sasniegts.

Revizija konstatéts, ka tikai 25 jeb 17 % no 149 Atvieglojumiem ir noradits
to apméra ekonomiskais pamatojums, kas ir nepiecieSams, lai varétu vertet un
periodiski parskatit atvieglojumus atbilstosi konkréto merka grupu
iedzivotaju vajadzibam.

Turklat saskana ar revizijas izlasé ieklauto pasvaldibu sniegto informaciju
nevienam no izlase ieklautajiem Atvieglojumiem (iznemot divus no
55 Atvieglojumiem Jurmalas valstspils€tas pasvaldiba) nav apzinatas
administréSanas izmaksas. Tas liedz analizét administréSanas izmaksu
samérigumu un noteikt izmaksu optimizacijas iespgjas.

2.2. Vai pasvaldibas izmantotds metodes (taja

skaita informaciju sisttmas) nodroSina
Atvieglojumu ekonomisku un efektivu
administréSanu?

Pasvaldibas Atvieglojumu administréSanas

informacijas sisttmas tiek savlaicigi
ievadtti dati, nodroSinot  precizu
atvieglojumu pieskir§anas un izmaksu

uzskaiti.

Ja pasvaldibas Atvieglojumu administréSanas
informaciju sisttmas nodrosina atvieglojumu
precizu atvieglojumu pieskirSanas un izmaksu
uzskaiti, tad krit@rijs ir sasniegts.

Ja ng, tad kritérijs nav sasniegts.

Ar AVIS ievieSanu ir samazinats
administrativais slogs pasvaldibu noteikto

Kriterijs ir sasniegts.

Revizija ir konstatgts, ka revizijas izlase ieklautajas pasvaldibas ir nodroSinata
kontrole par pieskirto Atvieglojumu apmeéru, tas ir, tiek veidoti regulari
parskati par pieskirto Atvieglojumu apméru.

Kriterijs nav sasniegts.
Revizija izvirzita kriterija sasniegSanu nebija iesp&jams parbaudit, jo revizijas
izlasé icklautas paSvaldibas nebija uzsakusSas lietot AVIS tajas noteikto
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Revizijas jautajums Noteiktais kriterijs Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts / sasniegts dalgji

Atvieglojumu sanemsanai (taja skaita Atvieglojumu administréSanai. Revidentu ieskata, krit€rijs nav sasniegts, jo
samazinatas administré$anas izmaksas). AVIS lietosana ir obligata kops 2024. gada 1. novembra.

Ja AVIS ievieSana ir nodroSindjusi mazaku Revizija konstatétais liecina, ka VARAM ka AVIS izstradataja un ieviesgja
administrativo  slogu  pasvaldibu  noteikto  nebija savlaicigi radijusi priek§nosactjumus, lai pasvaldibas varétu uzsakt
Atvieglojumu  sanemSanai, samazinot S0  AVIS lietoSanu.

Atvieglojumu administréSanas izmaksas, tad

kritérijs ir sasniegts.

Ja AVIS ievieSana ir nodroSindjusi mazaku
administrativo  slogu  pasvaldibu  noteikto
Atvieglojumu sanemsSanai, nesamazinot So
Atvieglojumu administréSanas izmaksas, tad
kriterijs ir dalgji sasniegts.

Ja ievieSana nav nodroSinajusi mazaku
administrativo  slogu  pasvaldibu  noteikto
Atvieglojumu sanemsanai, tad kritérijs nav
sasniegts.

Sektora vaditaja Elita Andruce
Departamenta direktors Oskars Erdmanis

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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ATVIEGLOJUMU

Pielikumi

ENA:

PASVALDIBU IZDEVUMI UN DIGITALAS TRANSFORMACIJAS IZAICINAJUMI

1. pielikums. Pasvaldibu ricibas novertéjums atbilstosi revizija izvirzitajiem kriterijiem

Revizija izvirzito kriteriju veértejums

Pasvaldibas ir

apzinajusas ¥ g i Pasvaldibu noteikto
mérka grupas, Pasvalt!1bas.note1kt0 Atviesloiumu apmers ir Pasvaldibas AVIS ievieSana ir
nosakot Atvieglojumu oA grojumu ap Atvieglojumu | nodro$inajusi mazaku
Lo izpildei Pasvaldibas v s ekonomiski pamatots s oy - -
Atvieglojumus, un p . Pasvaldibas . - - administreSanas | administrativo slogu
Biat tiem ir izvirziti ar nepiecieSama noteikto noteiktos un tiek parskaits informaciju pasvaldibu noteikto
Kopgjais ot finansgjuma ietekmi | Atvieglojumu A atbilstosi pamatojuma C o o
Pasvaldiba vertejums pasvaldibas e ieSkirsanu Atvieglojumus noraditaiiem sistémas Atvieglojumu
asva N istiti uz budZetu ir piesk - ) & Sanai
darbibu saistiti Lo Dneaey nodrogina pec | VAT sanemt visi apsverumiem. ka ar ir nodroSina sanemsSanai,
mérki un noteikti 1zvert‘ejusas,‘ vieno tienI: mérka grupas apzinz'l tas um z;nalizé tns Atvieglojumu samazinot o
sasniedzamie nosakot ietekmi uz nosactiumiem iedzivotaji P %0 atviesloiumu precizu Atvieglojumu
rezultati, kas tiek | autonomo funkciju L vieglo) pieskir§anas un administréSanas
S izpildi administrésanas . o .
periodiski izmaksas izmaksu uzskaiti izmaksas
uzraudziti un
noverteti
Maks. 100 Maks. 20 Maks. 20 Maks. 10 Maks. 10 Maks. 20 Maks. 10 Maks. 10
1 2=sum(3:9) 3 4 5 6 7 8 9
Bauskas novads 44 10,0 10,0 10,0 3,5 0,0 10,0 0,0
Olaines novads 47 10,0 10,0 10,0 4.4 2,5 10,0 0,0
Ropazu novads 44 10,0 10,0 8,5 3,6 1,5 10,0 0,0
Tukuma novads 43 10,0 10,0 8,8 3,8 0,0 10,0 0,0
Jarmalas i 58 13.9 10,0 10,0 9,7 4.8 10,0 0,0
valstspilséta
Rezeknes 43 10,0 10,0 10,0 1,1 1,4 10,0 0,0

valstspilséta
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2. pielikums. Unikalie Atvieglojumu veidi izlases paSvaldibas

lljlr( Atvieglojuma veids
1 2
1. Edinasanas maksas atvieglojumi izglitibas iestades
2. Lidzfinansgjums norékiniem par pirmsskolas izglitibas programmas apguvi privata izglitibas iestade
3. Lidzfinans&jums par bérna edinasanas pakalpojuma izmaksam privata pirmsskolas izglitibas iestade
4, Lidzfinansgjums pasvaldibas iedzivotaju iniciativas projektiem
5. Pabalsts jaundzimusa apriipei
6. Pabalsts kultiiras, sporta un izzino$o pasakumu apmekléSanai
7. Pabalsts veselibas apriipes pieejamibas palielinasanai
8. Pabalsts Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidé$anas dalibniekiem
9. Pabalsts nozimiga dzives jubileja
10. | Pabalsts par izcilu miiza ieguldijumu
11. | Pabalsts politiski represétajai personai
12. | Apbedisanas pabalsts
13. | Pabalsts b&rniem un izglitojamajiem macibu procesa uzsaks$anai
14. | Veselibu veicinoSu pasakumu komplekss senioriem un topo$ajam maminam
15. | Zobu protezéSanas pakalpojums
16. | Ortodontijas pakalpojums
17. | Romu dienas (vokalas un deju nodarbibas, pasakumu organize$ana)
18. | E-prasmju apmacibas
19. | Valsts valodas apmaciba mazakumtautibu parstavjiem un nepilsoniem
20. | Stsanas apmacibas
21. | Sabiedriska labuma balva
22. | Brauksanas maksas atvieglojumi
23. | Pabalsts transporta izdevumu segsanai
24. | ledzivotaju kartes maksas atvieglojumi
25. | Nekustama Tpasuma nodokla atvieglojumi
26. | VingroSanas pakalpojumi (trenazieru zalg, tden)
27. | Lidzfinans€jums sporta organizaciju, to parstavéto komandu un individualo sportistu atbalstam
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[lflr( Atvieglojuma veids
1 2
28. | Naudas balvas par izciliem sasniegumiem sporta un kulttira
29. | Pabalsts kazu jubilariem
30. | Reemigracijas pabalsts
31. | Pabalsts apgerba iegadei
32. | Pabalsts dokumentu noformé&sanai
33. | Nodevu atvieglojumi (nodeva par biivatlauju, nodeva par reklamu, ielu tirdzniecibas nodeva, nodeva par iebrauksSanu ipasa reZima zona)
34. | Pabalsts valsts sv&tkos
35. | Pabalsts barikazu dalibniekiem
36. | Atlaides sporta infrastruktiiras nomai
37. | Atlaide maksai par laulibu ceremoniju
38. | Atvieglojumi peldbaseina apmekl&jumam
39. | Lidzfinans€jums nometnu organizgSanai
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3. pielikums. PaSvaldibu sniegta informacija par Atvieglojumiem nepiecieSama finans€juma planosSanu

Pasvaldiba

Pasvaldibas budZeta planoSanai sagatavota informacija par pasvaldibas noteiktajiem Atvieglojumiem 2022., 2023. un
2024. gada

1

2

Bauskas novads

Nav veikts apkopojums par paSvaldibas noteiktajiem atvieglojumiem.

Olaines novads

Pamatojoties uz paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem un piepemtajiem domes l€mumiem par atvieglojumiem, pasvaldibas iestades un
struktiirvienibas sagatavo budzeta pieprasijumu.

BudZeta pieprasijuma tiek ieplanoti finansu Iidzekli paSvaldibas noteiktajiem atvieglojumiem, kas attiecas uz konkrétam iedzivotaju grupam
(piem@ram, gimen&m ar b&rniem, senioriem, cilveékiem ar invaliditati utt.). Saistosie noteikumi un domes lémumi nosaka gan atvieglojumu veidus,

gan to pieskirSanas nosacijumus, un iestadém ir pienakums budzeta planot pietiekamus lidzeklus to nodrosinasanai.

Socialas un materialas palidzibas pabalstiem nepiecieSamais finansgjums nakamajam gadam tiek planots, nemot véra ieprieksgja gada budzeta izpildi,
ka arT planotas izmainas pabalstu apmé&ra un pabalstu sanéméju skaita.

Ropazu novads

lestazu vaditaji un atbildigie par budzeta sagatavosanu kartgja gada budzetu plano, pamatojoties uz ieprieksgja gada faktisko budzeta izpildi, nemot
vera ta briza speka esosos saisto$os noteikumus un piemérojamas atlaides.

Papildus speciala informacija par atvieglojumu apmeéru netiek gatavota, pamatojoties uz to, ka nav precizu statistisko datu par pakalpojumu ar

atlaidém pieprasijumu. Ikgad@ja budzeta sagatavoSana notiek, pamatojoties uz ieprieksgja gada faktisko izpildi, lai nodrosinatu piesardzigu ien@mumu
planoSanu, neradot risku parak optimistisku datu ieklausanai budzeta.

Papildus inform&jam, ka informacija par budzeta ietekmi tiek pievienota saistoSo noteikumu paskaidrojuma rakstos.

Tukuma novads

NepiecieSamais finans€jums nakamajam budzeta gadam tiek planots, nemot vera ieprieks€ja gada budzeta izpildi, planotas izmainas pabalstu apmera
un pabalstu sanéméju skaita.

Ik gadu tiek izdots rikojums par Tukuma novada pasvaldibas budzeta projekta sagatavosanu kart€jam gadam, kura cita starpa ir noteikts, ka:

v pa$valdibas iestade/struktirvienibas vaditdjs ir atbildigs par visiem izdevumiem, kas nepiecieSami iestades/struktiirvienibas darbibas
nodro$inasanai un ligumsaistibu izpildei nepieciesamo izdevumu ieklausanai budzeta projekta, iznemot kapitalos ieguldijumus;

v’ jaiestazu un struktiirvienibu budzeta finan3u lidzeklu pieprasijums parsniedz pasvaldibas ienemumus, tad pasvaldibas iestazu budZeta izdevumi
proporcionali kopgjiem izdevumiem tiek samazinati.

Savukart paskaidrojuma raksta pie apstiprinatajam iep€mumu izdevumu tamém Tukuma novada iestade “Tukuma novada socialais dienests” norada
detalizetu informaciju par socialajiem pakalpojumiem un socialo atbalstu.

Reézeknes valstspilséta

2022.,2023., 2024. gada visam pasvaldibas iestadém un struktiirvienibam detaliz&ts budzeta pieprasijuma projekts bija jaizstrada, ieverojot:




ATVIEGLOJUMU ENA:

PASVALDIBU IZDEVUMI UN DIGITALAS TRANSFORMACIJAS IZAICINAJUMI

Pasvaldiba

Pasvaldibas budZeta planoSanai sagatavota informacija par pasvaldibas noteiktajiem Atvieglojumiem 2022., 2023. un
2024. gada

2

v Rézeknes pilsétas domes 2015. gada 6. augusta nolikumu “Par pasvaldibas budZeta un kapitalinvesticiju programmas procesu Reézeknes pilsétas
pasvaldiba” (apstiprinats ar R€zeknes pils€tas domes 06.08.2015 1€émumu Nr. 1262);

2

v Rézeknes pilsétas domes noteikumus “Par budZeta un kapitalinvesticiju programmas procesu Reézeknes valstspilsétas pasvaldiba” (apstiprinati
10.11.2022. ar Rézeknes valstspils€tas pasvaldibas domes [émumu Nr. 629);

v" Rézeknes valstspilsétas domes noteikumus “Noteikumi par R&ézeknes valstspilsétas paSvaldibas budZeta izstradasanu, apstiprinasanu, izpildi un
kontroli” (apstiprinati 21.12.2023. ar Rézeknes valstspilsétas pasvaldibas domes 1€mumu Nr. 1054), un ikgadgja rikojuma par Re&zeknes
valstspilsétas pasvaldibas planojama gada budzeta projekta tamju izstradaSanu un iesnieg$anu noteikto, pievienojot attiecigus aprékinus un citus
Iidzeklu pieprasijuma pamatojuma materialus.

Iestades budzeta pieprasijuma tiek ietverts:
v ienémumu un izdevumu tamju projekti ar paskaidrojumiem un aprékiniem;

v vadibas zinojums, kura noraditi iestades uzdevumi saimnieciskajam gadam, kuram plano budZetu un nakamajiem diviem gadiem, informaciju
par izdevumu pieauguma jeb samazinajuma iemesliem;

v’ parskats par amata vienibam un atalgojumiem;
v’ cita informacija un parskati atbilsto$i darba grupas noradijumiem.

2023. gada decembri, gatavojot apstiprinasanai budzetu 2024. gadam, ar domes priek§seédétaja rikojumu tika uzdots Rézeknes valstspilsétas
pasvaldibas parvaldém, pasvaldibas iestadém un domes administracijai parskatit un sagatavot finanSu Iidzeklu pieprasijumus 2024. gadam
Kapitalinvesticiju programmas un budzeta procesa vadibas grupas apspriedém, sadalot tos divas dalas:

v 1. dala — pagvaldibas iestades izdevumi pasvaldibas autonomo funkciju izpildei un citu normativo aktu (likumu, Ministru kabineta noteikumu,
pasvaldibas saistoSo noteikumu) izpildei;
v 2. dala - pargjie izdevumi (brivpratigas iniciativas).

29.02.2024. ar domes l€émumu Nr. 1137 “Par budZeta izdevumu optimizaciju un brivpratigo funkciju parskatiSanu” tika nolemts atteikties no
brivpratigo iniciativu finanséSanas. Lidz ar to paSvaldibas iestades parskatija savas izdevumu tames un izné€ma no tam izdevumus dazadam
brivpratigajam iniciativam.

Jurmalas valstspilséta

Planotais atvieglojuma apmers pasvaldibas budzeta:
v Prognozets personu skaits, kuras var pieteikties pabalstam. Prognozets uz iepriek$gja gada izpildes datiem;
v' Apzinats personu ar funkciondliem trauc&jumiem skaits, kuras var pieteikties pabalstam;

v Apzinats aizgadnu, aizbildnu skaits, kuri var pieteikties pabalstam;
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Pasvaldibas budZeta planoSanai sagatavota informacija par pasvaldibas noteiktajiem Atvieglojumiem 2022., 2023. un

PaSvaldiba 2024. gada

1 2

v’ Apzinats ilgdzivotaju skaits, kuri var pieteikties pabalstam;

\

Ieprieksgja gada decembra izpildes dati (politiski repres€tas personas);

v/ Pakalpojuma_izmaksas netiek nodalitas (brivas peldéSanas pakalpojums, vingroSanas trenaZieru zalé pakalpojums, vingro$anas tdeni
pakalpojums pirmsskolas vecuma b&rniem, ergoterapeita pakalpojums, fizioterapeita pakalpojums);

v/ Jarmalas iedzivotaju karte - negiito ienakumu aprékini MP pozicija par ienakumiem no kartes izgatavosanas, planojot kartgjo budZetu, netiek
veikti.
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4. pielikums. AVIS ievieSanas socialekonomiskie ieguvumi

. . Pasvaldibu
Kopgjais ieguvums
Projekta numurs un oo c 1. pasvaldibu &
Socialekonomiskais ieguvums . 2024. un
nosaukums ieguvums -
(euro) 2025. gada
(euro)
1 2 3 4
Ietauptjumi no €dinasanas pabalstu centralizétas parvaldibas 4580 520 916 104
2.2.1.1/19/1/002 Publiskas IetaupTjumi no transporta pakalpojumu kompensaciju centraliztas parvaldibas 1 894 950 378 990
parvaldes informacijas un Ietaupijumi no veselibas apriipes pabalstu un socialas apriipes centralizétas parvaldibas 580 250
komynikﬁcij as tehnologiju Ietaupijumi no samaksas par apripi majas centralizétas parvaldibas 2 541 850
arh}teFturas par\_/aldll;t())as Ietaupijumi no samaksas par ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institliciju sniegto 1225 750
sistéma — 2. karta pakalpojumu centraliz&tas parvaldibas
Atvieglojumu administracijas resursu ietaupijumi pasvaldibas 3096 720 336 600
2.2.1.121/1/002 Atvieglojumu | pecentralizstu sistemu ievieSanas izmaksu samazinajums 1 000 000 300 000
vienotas informacijas sisteémas - — — - -
un latvija.lv atvérsana Samazinasies individualu sistému uzturéSanas vai nomas izmaksas 252 000
komersantiem un valsts un PSS C oo : ST TSNS TR : . TR
Samazinasies izdevumi atvieglojumu devgjiem individualu un specifisku identifikacijas Iidzeklu
pasvaldibas vienoto klientu izgatavosanai un administréégnaji : ’ : 5 9 144400 2323320
apkalpoSanas centru attistiba'!!
Atvieglojumu parvaldibas Personala noslodzes samazinajums, izmantojot AVIS platformu 5552 160 77472
pal;:‘llpi) g;ﬁ: 5 :lljz\llssc}?zun letaupTjumi decentraliz&tas, lokalas atvieglojumu administréSanas sist€émas ievieSana 2150 000 300 000
Socialekonomiskais ieguvums no visu projektu realizacijas kopa: 32 018 600 4 632 486

10 Ministru kabineta 31.10.2018. rikojums Nr. 567 “Par informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnu ievieSanu publiskas parvaldes informacijas sisttmu joma”

(merkarhitektiiras 44.0. versija)”.

"I Ministru kabineta 15.01.2021. rikojums Nr. 28 “Par informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnu ievieSanu publiskas parvaldes informacijas sistému joma”

(merkarhitektiiras 57.0. versija)”.

2 Ministru kabineta 20.08.2024. rikojums Nr. 687 “Par Eiropas Savienibas Atveselo$anas un noturibas mehanisma plana 2. komponentes “Digitala transformacija”
2.1. reformu un investiciju virziena “Valsts parvaldes, tai skaita pasvaldibu, digitala transformacija” investicijas 2.1.2.1.1. “Centralizétas platformas un sistémas”
projekta “Atvieglojumu parvaldibas pakalpojuma pilnveide un ievieSanas atbalsts” pases, centralizétas funkcijas vai koplietosanas pakalpojumu attistibas plana

apstiprinasanu”.
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