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Cienijamais lasitaj!

Valsts kontrole ir pabeigusi reviziju “lekSlietu
nozares publisko iepirkumu sisteémas efektivitate
un to ietekmé&josa wvalsts publisko iepirkumu
politika”,  sagatavojot  divus  zinojumus:
“Problémas un iesp&jas publisko iepirkumu
attisttbai” un  “Iekslietu nozares publisko
iepirkumu efektivitate”.

Publisko iepirkumu sistéma ir butiska valsts
parvaldes dala, nodroSinot nepiecieSamo precu,
pakalpojumu un buvdarbu iegadi. Tas efektivitate
un caurspidigums tieSi ietekmé sabiedribas
uzticibu valsts institiicijam un resursu efektivu
izmantosanu. Labi organizéta iepirkumu sistéma
veicina tiesiskumu, konkurenci un ekonomisko
attistibu.

Zinojums “Iekslietu nozares publisko iepirkumu
efektivitate” ir sagatavots ar meérki uzlabot
publisko iepirkumu efektivitati iekslietu nozarg,
parskatot eso$as procediras un pieeju, ka ari
identificjot jomas efektivitates paaugstinasanai.
Nemot vera, ka iekslietu iestades nodrosina valsts
ieks€jo drosibu un tam ir nepiecieSami ieveérojami
resursi, §1s parmainas ir Ipasi nozimigas.

Revizija ir konstatetas vairakas batiskas
problémas un izaicinajumi, kuriem nepiecieSami
risinajumi.

Pirmkart, funkcijas izpildeé iesaistitajam
personalam ir zema kapacitate, ko ietekmg vairaki
faktori — noslodze, kas resora iestadés butiski
atSkiras, nekonkurétsp€jiga atlidziba, ka ari
apstaklis, ka iepirkumu veicgji regulari neuztur
pietickamu profesionalitati. Turklat iepirkumu
funkcijas  TstenoSana  iesaistita = personala
atskirigais sniegums dazadas iestades liecina par
iespgjam mazinat iekSlietu nozaré kopgjo
funkcijas izpild€ noteikto amata vietu skaitu.

Otrkart,
nepilnibas
iepirkumu
planosana. Revizija
liecina, ka termini
biezi vien netiek
pietiekami precizi
noteikti, kas apgritina laika grafika ievérosanu.
Pieméram, tris gadu perioda videji 73 %
iepirkumu (2023. gada pat 82 % iepirkumu) bija
planots sakt pirmaja pusgada. Turklat iepirkumu
ar Iidzigu priekSmetu apvienoSanas iesp&jas
netiek pilnvertigi izmantotas, kas varetu biitiski
samazinat ilgtermina izmaksas.

pastav

Treskart, netiek izmantotas visas tiesibu aktos
paredz&tas iespgjas, kas varétu sekmét publisko
iepirkumu veiksmigu norisi. Nepietickama vériba
iepirkumos ir pievérsta gan konkurences
veicinaSanas pasakumiem, gan ari kvalitativas
iepirkuma dokumentacijas sagatavosanai. Tas
liecina par nepietickamu izpratni par dazadu
faktoru nozimi vai ar1 laika trikumu iepirkuma
sagatavoSanas posma.

Zinojuma izvirziti ieteikumi iepirkumu siste€mas
efektivitates uzlabosanai un resursu izmantosanas
racionalizacijai. Labaka cilvékresursu parvaldiba
un iepirkumu planosana un organizéSana
palielinas iepirkumu efektivitati.

Jauzsver ar1 pozitivas parmainas — lekSlietu
ministrija jau revizijas laika uzsaka nozimigus
uzlabojumus iepirkumu organizéSana, paradot
apnemsanos risinat konstatétas problémas.

Sirsnigi pateicos saviem kolégiem, kas piedalijas
revizija un sniedza to labako zinojuma izstrade.
Augstu vert€ju ari nozares parstavju ieguldito
darbu un sadarbibu.

Ciena
departamenta direktors Gatis Litvins
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Satsinajumi/termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums

ADJIL Aizsardzibas un dro§ibas jomas iepirkumu likums

Agentlira Nodrosinajuma valsts agenttra

Atlidzibas likums Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums

Centralizgtais iepirkums

Centralizéto iepirkumu institiicijas precu un pakalpojumu iegades, ka ari
iepirkumi, lai noslégtu iepirkuma ligumus un visparigas vienoSanas citu
pasititaju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju vajadzibam

Direktiva 2009/81/EK Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva
2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK

EIS Elektronisko iepirkumu sistéma

EK Eiropas Komisija

ES Eiropas Savieniba

lepirkums / iepirkuma
metode

Ja vien zinojuma nav noradits citadi — iepirkums, kas Tstenots, piemerojot
Publisko iepirkumu likumu un kas ir Publisko iepirkumu likuma noteikta
iepirkuma procediira (atklats konkurss, slégts konkurss, konkursa procediira
ar sarunam, sarunu procediira, konkursa dialogs, inovacijas partneribas
procediira), metu konkurss, Publisko iepirkumu likuma 9. panta kartiba
rikots iepirkums jeb “mazais” iepirkums vai Publisko iepirkumu likuma
2. pielikuma mingto socialo un citu Tpasu pakalpojumu iepirkums

IKT

Informacijas un komunikacijas tehnologijas

Informacijas centrs

Iekslietu ministrijas Informacijas centrs

IS

Informacijas sistema

IUB

Iepirkumu uzraudzibas birojs

“Mazais” iepirkums

lepirkums Publisko iepirkumu likuma 9. panta kartiba

OECD

Ekonomiskas sadarbibas  un  attistibas  organizacija  (anglu
val. — Organisation for Economic Co-operation and Development)

PIL Publisko iepirkumu likums

PMLP Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

PVS Iepirkumu uzraudzibas biroja Publikaciju vadibas sistema

SIGMA OECD un Eiropas Savienibas kopiga iniciativa — Valsts parvaldes un vadibas
uzlabojumu atbalsta organizacija (anglu val. — Support for Improvement in
Governance and Management)

VALIC Valsts aizsardzibas logistikas un iepirkumu centrs

VDAA Valsts digitalas attistibas agentura (Iidz 2024. gada 30. augustam — Valsts
regionalas attistibas agentiira (VRAA))

VUGD Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests
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Kopsavilkums

Publiskie iepirkumi ir butiska valsts darbibas dala. Valsts parvalde, tostarp publiskie iepirkumi, jaorganizé
pec iespgjas efektivak, lai nodroSinatu pamatotu un racionalu valsts budzeta Iidzeklu izlietojumu.

IekSlietu nozares sastava ir lieli un valsts iek$€jai droSibai svarigi dienesti, kas nodro$inami ar tiem
noteikto funkciju izpildei nepiecieSamiem apjomigiem resursiem. Pieméram, dienesta un operativajiem
transportlidzekliem, IKT, formas terpiem, ekip&jumu, degvielu, iero¢iem un municiju. Tapat iestazu
vajadzibam ir janodroSina jaunu infrastruktiiras objektu, piem&ram, katastrofu parvaldibas centru
btuivnieciba, ka arT nekustamo 1paSumu un infrastruktiiras objektu uztur€Sana, remonts un
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi.

Ieprieksgjos gados konstateti vairaki gadijumi, kad pieskirtais finans€jums pardalits citiem mérkiem vai
nacies to zaudét, jo butisku objektu buvnieciba un pre¢u un pakalpojumu iepirkumu norise bijusi
neveiksmiga.

Lai noteiktu iemeslus, kas kave iepirkumus istenot veiksmigi, ka arT iesp&jas publisko iepirkumu procesa
uzlabosanai, lai iekSlietu nozaré nepiecieSamas preces, buivdarbi un pakalpojumi tiktu iegadati ar pec
iesp&jas mazaku iekslietu nozares iestazu resursu patérinu, revizija veikta iekslietu nozares iepirkumu
jomas dokumentu analize, detaliz&ti vertéts 31 izsludinatais iepirkums, veikta izsludinato iepirkumu datu
analize, veiktas intervijas ar iepirkumu funkcijas izpildé iesaistito personalu, ka arT analizéta starptautiska
laba prakse.

Galvenie secinajumi

Iekslietu nozar€ izveidota publisko iepirkumu sist€ma nav pietiekami efektiva un taja ir nepiecieSami
uzlabojumi, lai ta spetu apmierinat nozares iestazu vajadzibas laikus un vajadzigaja apjoma.

Visbitiskak iepirkumu sekmigu norisi Sobrid kave funkcijas izpilde iesaistita personala zema kapacitate,
ko ietekme vairaki faktori — noslodze, kas resora iestadés butiski atskiras, nekonkuretspg&jiga atlidziba, ka
arT nepietickamas macibas.

Trikumi personala kapacitaté atstaj negativu ietekmi arT uz personalam veicamo darbu planoSanu un
istenoSanu iepirkumu joma. Proti, ietekmé sp&ju ieklauties terminos, sagatavot kvalitativu iepirkuma
dokumentaciju, veicinat piegadataju informe&tibu par iepirkumiem, ka arT piemérot elastigaku regulgjumu,
kas paredzets iepirkumiem drosibas joma.
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Personala kapacitates trikums — biitiskakais iepirkumu veiksmigu norisi kavéjosais faktors

Iepirkumu funkcijas 1stenosana iesaistita personala resurss sadalijuma starp iestadém nav optimals
un neatbilst darba apjomam un sarezgitibai. Centraliz&ta iepirkumu institiicija — Agentiira — nodroSina
treSo dalu no visiem nozares iepirkumiem, un vidgjais iepirkumu skaits uz vienu iepirkumu specialistu
iestade ir tris reizes lielaks neka VUGD un gandriz divas reizes lielaks neka Valsts robezsardze. Tatad
Agentiira paveic lielaku darba apjomu neka citas nozares iestades. Turklat Agentiiras kompetencg ir vél
citi uzdevumi: sniegt metodisko atbalstu iepirkumu noris¢, saskanot iestazu iepirkumu planus, ka ari
sagatavo nozares centralizéto iepirkumu planu.

lepirkumu funkcijas TstenoSana iesaistita personala atSkirigais sniegums liecina ne tikai par
nepiecieSamibu veikt izmainas personala resursa sadalijjuma starp iestadém, bet arT iespéjam
mazinat iekslietu nozare esoSo iepirkumu specialistu amata vietu skaitu. Celot iepirkumu specialistu
produktivitati un v€l vairak attistot iepirkumu centralizaciju, kop&jo funkcijas izpildé iesaistito skaitu
varétu samazinat no 77 lidz 64 amata vietam. Tas bitu arT veids, ka rast papildu finanséjumu iepirkumu
specialistu ménesalgas paaugstinasanai.

lepirkumu veicgju ménesalgas ir zemas un nekonkurétspéjigas, lai gan iepirkumu specialistiem ir
nozimiga loma un ietekme uz iestazu sp&ju veiksmigi pildit tam noteiktas funkcijas. Tas, visticamak, ir
iemesls, kapec ir griiti piesaistit un noturét labakos specialistus. Neviena no iekSlietu nozares iestadém
iepirkumu funkcijas izpilde iesaistita personala vidéja meénesalga nesasniedz Atlidzibas likuma noteikto
ménesalgas grupas viduspunktu. Parsvara ménesalgas noteiktas tuvak minimalajai robezai. Tas nozimé,
ka nozares specialistu atlidziba ievérojami atpaliek no lidzvertigu amatu ménesa darba alga privataja
sektora. Turklat ta arT kopuma ir zemaka starp citam valsts parvaldes nozarém.

Iepirkumu specialisti nav regulari un sistematiski pilnveidojusi zinaSanas. Bitiska nozime personala
kapacitates stiprinasana ir iespgjai regulari pilnveidot zinaSanas un celt profesionalo kompetenci, bet
iepirkumu specialistiem iekslietu iestadés netiek planotas pat vienas macibas gada. Situacija ir
uzlabojusies 2023. gada, kad IUB sadarbiba ar Valsts administracijas skolu saka piedavat bezmaksas
macibu programmu iepirkumu specialistiem. Tomér joprojam zinasanu pilnveide nav regulara. Divas un
vairak macibas gada (kas, Valsts kontroles vertgjuma, ir vélamais raditajs) 2023. gada nav apmekIgjusi
pat puse no iekslietu nozares iepirkumu funkcijas istenoSana iesaistitajiem specialistiem.

Nepardomats iepirkumu planoSanas process

Iepirkumu planu sagatavosanas un iepirkumu planosanas posma identificéti vairaki faktori, kas ir negativi
ietekm@jusi turpmako iepirkumu gaitu un rezultatu.

Planos paredzgétais iepirkuma norises laiks ne vienmér ir bijis pietieckams un objektivi ievérojams.
Nepietiekams laiks (divi lidz tris ménesi) no iepirkuma izsludinasanas lidz iepirkuma liguma noslégsanai
2022. gada bija paredz&ts 22 % atklatu konkursu, bet 2023. gada — 40 % atklatu konkursu. Pat tris ménesi
nacionala limena atklatam konkursam ir optimistiski noteikts termins, kas ir izpildams, ja iepirkums norit
“bez aizkerSanas”.

Situaciju vél pasliktina nevienmeérigais iepirkumu planojums gada ietvaros. Tris gadu perioda vidgji
73 % iepirkumu (2023. gada — pat 82 % iepirkumu) bija planots sakt pirmaja pusgada. Sadas planosanas
kludas ne tikai negativi ietekmé konkréta iepirkuma rezultatu, bet kave citu iepirkumu saksanu un kopuma
rada nevienlidzigu iepirkumu specialistu noslodzi.

Isu Iigumu izpildes terminu paredzé$ana un tas, ka netiek izmantotas visas iespéjas apvienot
iepirkumus ar Iidzigu iepirkuma priek§metu, rada nepiecieSamibu péc lielakas cilvékresursu iesaistes,
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kas ilgtermina nav ekonomiski. 2021.—2023. gada iekslietu resora vairak neka puse ligumu slégti uz
laiku lidz diviem gadiem, bet uz pieciem gadiem tikai 4 %. Vienu un to pasu iepirkuma priekSmetu
iestades pérk ik pec paris gadiem vai pat vairakus gadus péc kartas, kas ilgtermina prasa lielaku resursu
ieguldijumu.

— W=

Ar1 velme ieklauties mazak regulétas (vienkarSakas) iepirkuma metodes ligumcenas robezvértiba
rada nepiecieSamibu iepirkumus rikot biezak. lestades riko “mazo” iepirkumu reizi divos gados vai ik
gadu, ta vieta lai veiktu sarezgitaku procediru, bet daudz retak, pieméram, reizi piecos gados. Pasiititajiem
ir iesp&jams iepirkuma dokumentacija paredzet cenu indeksacijas iespg&jas, lai reagétu uz potencialam
cenu izmainam. Tas dod iesp&ju slégt iepirkuma ligumus uz ilgaku terminu un retak rikot iepirkumus.

lepirkumu komisiju darba organizaciju var bitiski uzlabot. Nepamatoti partraukumi komisijas darba
(Iidz pat trim méneSiem) pagarina iepirkumu procesu un apgriitina ieklausanos sakotngji noteiktajos
terminos. Bitu efektivak japlano komisijas darbs, lai laikus noveérstu intereSu konflikta situacijas,
saskanotu komisijas loceklu prombiitnes un nodrosinatu lémumu pienemsanai nepiecieSamo kvorumu.

Nav izmantotas tiestbu aktos noteiktas iesp€jas iepirkumu efektivakai istenosanai

Iekslietu nozares iestades ne vienmer pilnvertigi izmanto iesp€jas, kas varétu sekmét publisko iepirkumu
veiksmigu norisi. Tas liecina par nepietickamu izpratni par dazadu faktoru nozimi vai ari laika trikumu
iepirkuma sagatavosanas posma. Nepietieckama vériba iepirkumos ir pieversta gan konkurences
veicinasanas pasakumiem, gan ar kvalitativas iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanai.

Tirgus netiek laikus un pilniba informéts par paredzamajiem iepirkumiem.

= Abas iekslietu nozares centraliz&to iepirkumu iestades — Agentiira un Informacijas centrs — vairakus
ménesu péc ikgadg€ja budzeta apstiprinaSanas vel nebija publicgjusas informaciju EIS par nakama
gada iepirkumu planiem.

= EIS publicéta informacija par planotajiem iepirkumiem ne vienmér ir pilniga un atbilst iestades
iepirkumu planam. 2022. gada EIS bija noradita informacija tikai par 69 no 98 Agentiiras iepirkumu
plana paredzetajiem iepirkumiem, savukart 2023. gada noraditi 45 no planota 91 iepirkuma.

= Gandriz netiek izmantota iesp€ja publicét iepriek$€jo informativo pazinojumu iepirkumos, kuros
tas nav obligati (zem ES ligumcenu robezvertibam). Par $adiem iepirkumiem potencialie
piegadataji uzzina vélak, kas mazina to iespgjas sagatavoties iepirkumam un piedalities taja.

lestades neizmanto iespéju iepirkuma dokumentaciju sagatavot ne tikai latviesu, bet art anglu valoda
un laut piegadatajiem pec to izvéles iesniegt piedavajumu latviesu vai anglu valoda. Tas 1pasi apdraud
tadu jomu iepirkumu veiksmigu norisi, kuras ir maz vai vispar nav viet§jo piegadataju. Pieméram,
iepirkuma par agrinas bridinasanas sistémas (ABS+) izveidi un uzturéSanu, iesp&jams, biitu izdevies
piesaistit lielaku piegadataju skaitu, ja iepirkuma dokumentacija biitu papildus sagatavota ari anglu
valoda. Uz to noradija ar ieinteres€tie piegadataji, skaidrojot, ka Latvija nav prasibam atbilstosu
piegadataju.

Nepietiekami tiek izmantota iesp&ja jau iepirkuma norises laika rikot ieintereséto piegadataju
sanaksmi. Dazkart tas netiek darits pat gadijumos, ja ir sanemti daudz jautajumi no potencialajiem
piegadatajiem par tehnisko specifikaciju un neskaidribam iepirkuma noteikumos. Pilnvértigas
komunikacijas trikums biezi ir iemesls tam, ka iepirkums beidzas bez rezultata.

Konkurenci iekslietu iestazu iepirkumos vargja ietekmét ari liguma projekta nepietiekami skaidri un
neparprotami definétie nosacijumi liguma grozijumu veikSanai, lai pretendents varétu ar tiem
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rékinaties jau piedavajuma sagatavoSanas laika. Valsts kontroles vertgjuma, $adi noteikumi triika 29 no
31 izlase ieklauta iepirkuma. Turklat 20 ligumos, kuru termins bija ilgaks par gadu, nebija ieklauti cenu
indeksacijas noteikumi. Kops§ pandémijas un kara Ukraina sakuma tas ir ipasi aktuali, lai mazinatu riskus,
ka piegadataji nespés nodrosinat Iiguma izpildi neprognozgjamo cenu izmainu d€] vai arT jau sakotngji
sadardzinas piedavajumu.

Vienlaikus iepirkuma Iigumu projektos iestades médz paredzét nesamérigus liguma izpildes
noteikumus. Piegadataja atbildibu médz noteikt nesamérigi augstu, salidzinot ar pasutitaja atbildibu. Ari
saistibu izpildi pastiprinosie Iidzekli (ligumsods, zaud&umu atlidzinasana, garantijas, maksajumu
apturéSana u. c.) ne vienmer ir bijusi samérigi. Tas vargja sadardzinat piedavajumu vai vispar atturét
piegadatajus no dalibas iepirkuma.

lepirkumu rezultatus negativi ir ietekmg&jusi arT nepietiekami kvalitativa iepirkuma dokumentacija, ko
var skaidrot gan ar trikumiem tirgus izp&t€, gan, iesp&ams, iepirkuma komisiju nepietickamo
kompetenci. Ne vienmér iepirkuma komisijai ir izdevies noteikt atbilstosas un skaidras piegadataju atlases
prasibas un iesniegto piedavajumu izvert€Sanas krit€rijus. Tas ir radijis neskaidribas, paildzinajis
iepirkumu norisi dokumentacijas grozijumu vai siidzibu dél. Pieméram, iepirkuma daliSana dalas (lotgs)
ir viens no instrumentiem, kas vairo iesp&ju sanemt labako piedavajumu un piesaistit lielaku piegadataju
loku. Tomér prakse, lemjot par iepirkuma priekSmeta daliSanu dalas, ne vienmér pietickami novertéts
konkurences triitkuma risks. Biezi priekSmets ir dalits dalas atkartotos iepirkumos, kad, ieprieks to nedalot
vai dalot nepietiekami detaliz&ti, iepirkums noslédzies bez rezultata.

Nav izmantots specialais aizsardzibas un droSibas jomas iepirkumu reguléjums

ADIJIL izstrades mérkis bija paredzet elastigaku reguléjumu aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumiem,
tomér iekslietu nozaré tas praktiski nav izmantots.

Gan aizsardzibas nozares, kas ir galvenais ADJIL piemérotajs, gan Iekslietu ministrijas vértéjuma, likuma
plasaku piem@rosanu ietekmé vairaki apstakli — valsts parvaldé kopuma nav veicinata un attistijusies
prakse ADJIL pieméroSana un PIL iepirkumu veic€jiem ir zinamaks un saprotamaks. Turklat, piemeérojot
ADIJIL, jaierekina papildu laiks valsts drosibas iestazu atzinuma sanemsanai, kas var pagarinat iepirkumu
pat par tris méneSiem. Iekslietu ministrijas vert§juma, ADJIL arT neveicina konkurenci un art zemakas
cenas iegtiSanu, jo piegadataju loks ADJIL kartiba veiktajos iepirkumos ir ierobezots.

Tomer sarezgitas geopolitiskas situacijas apstaklos ir svarigi kritiski izvertét, vai noteiktu iepirkumu
veikSana saskana ar PIL reguléjumu ir piemérotakais risinajums. Iesp&a mazinat riskus attieciba uz
informacijas aizsardzibu, ka ar1 [iguma izpildes drosibu ir biitiskas ADJIL prieksrocibas salidzinajuma ar
vienoSanas terminus. Turklat ADJIL atskiriba no PIL pielauj bez priek$noteikumiem izmantot sarunu
procediiru un sarunu cela iegit vispiemerotako piedavajumu, ka ari paredz elastigaku regul&jumu
grozijumu veikSanai iepirkuma Iiguma.

Pozitivi vértéjamas nozare saktas izmainas publisko iepirkumu jomas pilnveidoSanai

2023. gada Iekslietu ministrijas uzsaktas iniciativas, lai uzlabotu publisko iepirkumu jomu, ir vert€jamas
pozitivi.

IeksSlietu ministrija izveidota Konsultativa iepirkumu padome ir bitisks instruments, lai regulari

uzraudzitu iepirkumu jomas darbibu, sekotu iepirkumu planu izpildei un apzinatu problémas, ka ari
sniegtu priekslikumus uzlabojumiem.
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Ir papildinats centralizéti veicamo precu un pakalpojumu saraksts, pilnveidots iepirkumu planu
sagatavosanas process, paredzéta vid€ja termina iepirkumu planu ievieSana, paredz€ts specializet
iepirkumu specialistus tirgus izpet€ u. c. Minéto uzlabojumu ievieSana vartu novérst vairakas revizija
konstatétas problémas. lzmainam biitu japaatrina planosanas process, noveérsot situacijas, ka iepirkuma
planu kaveésanas d€] gada sakuma nav iesp&jams sakt planotos iepirkumus, rodas iepirkumu “sablivéjums”
un tiek traucéta planoto iepirkumu norise.

It uzlabojusies publisko iepirkumu joma sasniedzamo mérku un rezultatu planoSana Iekslietu nozares
strategija 2023.—2027. gadam paredzétajam laika periodam. Tomér ir iesp&ja arT uzlabojumiem. Sobrid
noteiktais raditajs attieciba uz nodarbinato kvalifikacijas celSanu ir parak zems. Netiek mérita art publisko
iepirkumu efektivitate nozaré kopuma, bet tikai par centralizétajiem iepirkumiem atbildigaja Agentura.

leteikumi

Pamatojoties uz revizijas secindjumiem un nemot vera iekslietu nozaré jau revizijas laika uzsaktas
parmainas, Iekslietu ministrijai ir sniegti pieci ieteikumi publisko iepirkumu jomas pilnveidoSanai.
Ieviesot Valsts kontroles ieteikumus, veiksmigi noslégto iepirkumu ipatsvars iekslietu nozaré sasniegs
80 % no kopgja iepirkumu skaita; tiks uzraudzita un meérita publisko iepirkumu efektivitate nozaré
kopuma; izlidzinasies iepirkumu specialistu noslodze un paaugstinasies kvalifikacija; uzlabosies iestazu
darba organizacija iepirkumu plano$ana un noris€; ka art palielinasies izpratne par ADJIL reguléjuma
nozimi un ieguvumiem.

Valsts kontroles sniegtie ieteikumi:

= pilnveidot jomas darbibas novértésanai izvirzitos raditajus, paredzot ari citus butiskus raditajus, kas
mera publisko iepirkumu efektivitati, taja skaita raditajus, kas raksturo iekslietu nozares publisko
iepirkumu jomu kopuma;

= veikt iepirkumu funkcijas 1stenoSana iesaistita personala iekslietu nozaré pamatotu sadalijumu starp
iestadém, kas atbilstu darba apjomam un sarezgitibai, faktiskajam vajadzibam un aktualajai
situacijai, taja skaita, nemot véra paredz&to iepirkumu centralizacijas attistibu nozarég;

= veikt merktiecigus pasakumus darbinieku profesionalas kompetences paaugstinasanai, nodrosinot
iesp&ju regulari pilnveidot zinasanas, apmeklgjot vajadzibam atbilstosas apmacibas;

= veikt pasakumus, kas veicinatu iepirkumu centraliz€Sanu, apvienoSanu un optimalu iepirkuma
liguma terminu noteikSanu, it Ipasi gadijumos, ja planots iegadaties labi zinamas un regulari
nepiecieSamas preces un pakalpojumus;

= veikt pasakumus, lai sekm&tu ADJIL reguléjuma pieméro$anu un likuma prieksrocibu izmanto$anu
iepirkumiem, kas saistiti ar informacijas drosibu vai vajadzibu nodrosinat liguma izpildes droSibu
ar1 krizes gadijuma.

10
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Pamatinformacija par revidéjamo jomu iekslietu nozaré

Iepirkumu jomu nozaré vada un uzrauga

Iekilietn
ministrija

saskano iestdim iepirkumu planus, apstiprina centralizéto iepirkmmu planu, vErts iepirknmu |
izpildes athilstibu planctajiem rezultatiem novirfu negativo ietekmi uz budZetn;

|
n

; Agenti || sniedz metodisko athalstn iepirkumu norisg, saskano iestiiu iepirkumn planus,
|.|

sagatavo centralizéto iepirkumu plan;

|

[

veicina pieredzes un viedoklo apmainu starp iestadEm, identifics un risina ar iepirkumu
planociany un crganizeiann saistiiue problémjautdjumus, pied3va iespejamos risindjumuos,

izverté centralizéto iepirkumu plany projekiu v.e. javtdjemus publisko iepirkumy joma.

Nozare veikto iepirkumu apjoms

131 (38 %) Agentlira
71 {21 %) Valsts polictja
43(13 %) Valsts robezardze

s o
E e

19 (6 %)

Iekslietu nozaré laika no 2021. Iidz
2023. gadam vidgji gada izsludinati 340
iepirkumi,

kas ir 2,8 % no valstl izsludinato
iepirkumu skaita.

lepirkumu specialistu skaits un to noslodze

()
il

nodarbinatie iekslietu nozares ses$as iestades Tsteno iepirkumu funkciju. To
noslodze un produktivitate ir krasi atskiriga.

Paterétas darba dienas vienam iepirkumam svarstas no 29 darba dienam
Agentura lidz 80 dienam VUGD.

11
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Iepirkumu struktiira

213

no gada izsludinatajiem iepirkumiem
piemérota kada no iepirkumu procediram
vai socialo pakalpojumu iepirkums, 1/3 ir
PIL “mazie iepirkumi”.

0
29% 34% 328% 28% 30% 29%
9
71% 66% 62% g 71% 2%
Agentiira Valsts Valsts Informacijas PMLP VUGD
policija  robezsardze centrs

PIL “mazie” iepirkumi M Iepirkuma procediiru un socialo iepirkumu dalas

Veiksmigo un neveiksmigo iepirkumu skaits

Laika no 2021. lidz 2023. gadam
vairak neka

113

jeb 34 % izsludinato iepirkumu
(un/vai to dalas) noslégusies
bez rezultata.

26% 29%
9 9
35% 42% P 35%
74% 71%
9 9
65% 58%% - 65%
Agentara  Valsts policija  Valsts Informacijas PMLP VUGD
robezsardze centrs

B Veiksmigi noslégusies iepirkumi Bez rezultata noslégusies iepirkumi

38 % iepirkumu (un/vai to dalas), kuros piemé&rota kada no iepirkumu procediram un socialo
pakalpojumu iepirkumi, noslégusies bez rezultata. Vid&jais raditajs valsti — 15 %.
PIL “mazo” iepirkumu nesekmigo iepirkumu ipatsvars iekslietu nozares iestades ir 30 %o.

Valsti tie ir 24 % iepirkumu.

Cena ka vienigais kriteérijs

iepirkuma procediru iepirkumu dalas 2021.—
2023. gada cena noteikta ka vienigais kritérijs.

64% Vidgjais raditajs valsti — 77 %. EK ka vélamo raditaju
min, ja cena ka vienigais saimnieciska izdeviguma
kritérijs ir mazak neka 80 % gadijumu.

12
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Tikai viens piedavajums

iepirkumu dalas 2023. gada sanemts tikai viens

piedavajums.
“ Vidgji valsti — 26,3 % iepirkumu dalas. EK ka
28,7% velamo raditaju min zem 10 %, bet ka nevélamu —
virs 20 %.

Lémuma pienemsanas laiks

_ . - - 137
2023. gada izsludinato atklato konkursu,
kuri I1dz 30.06.2024. rezult§jusies ar @ _ _ _ _ _ _ _______. 120
noslégtiem iepirkuma ligumiem, vidéjais o
léemuma pienemsanas laiks* iekslietu 82
octidae  BHE-------BR - ———————-—-- - - 81
nozares iestades 64 62
I 45 I
. . . Agentira Va_lsF_s Valsts  Informacijas PMLP VUGD
EK noteiktais v€lamais lémuma policija  robezsardze  centrs
pienemsanas laiks $ados iepirkumos ir
Iidz 120 dienam. - = Vidgji e= = Eiropas Komisijas noteiktais vélamais laiks
* Par lémuma pienemSanas atrumu uzskata laiku no piedavajumu iesniegsanas
termina beigam lidz bridim, kad tiek noslégts iepirkuma ligums
lepirkumu centralizacija
Laika no 2021. Iidz 2023. gadam vidgji gada iekslietu nozar€ izsludinati 66 centralizeti
iepirkumi, kas ir 6 % no valsti izsludinato centralizéto iepirkumu skaita. Centraliz&to
iepirkumu Tpatsvars iekslietu nozarg 2023. gada — 19,2%, kas ir divas reizes vairak neka
Latvija (9,9 %) kopa. EK noteiktais $adu iepirkumu ipatsvars —no 10 %.
'| : [ S —
Iekilietu nozaré noteiktas divas centralizéto iepirkumu institicijas:

Informacijas

1 transportlidzekin, to nomas, diagnostikas un remonta pakalpojumu, riepu, akumulatorn un rezerves
dalu, {ddenz framsportlidzeldu, degvielas, transporilideeklu apdrofindZsnas, nodarbindto
apdrofinddanas, bruncjuma, ierofu, municijas, bircja papira, komandZjumu organizEfanas,

| elektroenergijas, tulkofanas pakalpojumu, bivniecibas un ar to saistito pakalpojumu, elekfroieriu

| akumulatorn batertju, tipveida biroja mEbelu, standarta sadzives tehmikas un aprikojuma,
apeardzes (fizizka tehnisks) pakalpojurmn, telpu uzkeopianas pakslpojumu legadel un resursu legddel
valsts materidlo rezervju veidoganai;

I
informécijas un komunikicijas tehnologiju sistému, iekirtu, aprikojuma un ar to saistfto pakalpojumu

centrs I legadei.
|
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Konstatéjumi, secinajumi, ieteikumi

1. Revizijas laika nozar€ uzsaktas iniciativas publisko iepirkumu jomas pilnveidoSanai

Iekslietu nozare izveidota Konsultativa iepirkumu padome un ministra apstiprinatais ricibas plans ir
butiski instrumenti, lai pilnveidotu publisko iepirkumu jomu nozaré un novérstu vairakas revizija
konstat&tas problémas.

Vienlaikus atzistams, ka iepirkumu efektivitate tick mérita nepietiekami. Tas ierobezo iesp&ju pilniba
izvertet iepirkumu procesu rezultativitati, identificét trukumus un planot turpmakos uzlabojumus.
Nozaré nepiecieSams izstradat un ieviest vienotus kriterijus iepirkumu efektivitates mériSanai un
uzraudzibai.

Lai novertétu publisko iepirkumu procesa efektivitati, janosaka konkréti mérki, prioritates un rezultati, ko
vélas sasniegt. Tas dod iesp&ju veikt noverté§jumu un uzraudzit faktisko sniegumu, atklat nepilnibas un
iesp&jas un veikt darbibas, lai attiecigi nepilnibas noverstu un iesp&jas izmantotu.

Publisko iepirkumu joma sasniedzamie mérki un raditaji iekslietu nozaré ir noteikti tikai Agentiiras ka
centraliz&tas iepirkumu institiicijas darbibas stratégija. Agentiira darbibas stratégija 2020.—2022. gadam
sasniedzamos rezultatus, kas tie$i attiecas uz iepirkumu norisi, noteica divos virzienos: palielinat
inovativu iepirkuma metozu® Ipatsvaru un palielinat to iepirkumu Tpatsvaru, kuros liguma slégsanas
tiesibas pieskirtas sakotngji rikotaja iepirkuma procedura. Tomér raditajus sasniegt neizdevas.

= Lidz 2022. gadam bija planots palielinat inovativo iepirkumu ipatsvaru lidz 6 % no kopgjo
iepirkumu skaita, bet sasniegti tikai 2 %. Agentira skaidro, ka parsvara organiz&ti iepirkumi
regulari nepiecieSamo precu, pakalpojumu vai biivdarbu iegadei, kuru rikosanai nav pamata
pielietot inovativu iepirkumu metodi.

= Lidz 2022. gadam bija planots, ka veiksmigo iepirkumu ipatsvars sasniegs 75 % no kopgja
iepirkumu skaita, bet sasniegti tikai 62 %. Agentira skaidro, ka kapacitates trikuma dél nav
izdevies uzlabot iepirkuma dokumentacijas kvalitati un tadel palielinajies atkartoto iepirkumu
skaits. Turklat kara Ukraina d€] pieauga cenas un ari piegadataju piesardziba par iesp&am
uznemties saistibas un pildit ligumus.

Agentiiras darbibas stratégija 2023.-2027. gadam ir izvirziti divi mérki, kas tie$a veida attiecas uz
publisko iepirkumu jautajumiem, un divi merki attieciba uz personala, taja skaitd arl iepirkumu
specialistu, kvalifikaciju un mainibu. Tris no Cetriem raditajiem 2023. gada planotaja apjoma nav izdevies
sasniegt (skatit 1. tabulu).
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1. tabula. Agentiiras darbibas stratégija 2023.—2027.gadam icklautie sasniedzamie mérki un rezultativie
raditaji publisko iepirkumu joma.

Rezultativo raditaju vertibas

Rezultativie raditaji 2(222 2(223 2024 2025 2026 2027
plans/ plans/ lans lans lans lans
izpilde  izpilde ~ PMS  Plans o plans. plans

Iekslietu iestazu apmierinatiba ar centraliz&to 50/41 55 60 65 70

iepirkumu Tstenosanu (%)

lepirkumu ipatsvars, kuros pienemts 1émums par
liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu, pirmo reizi 75/62 78/63 80 83 85 90
izsludinot iepirkumu (%)

Nodarbinato, kuri gada laika ir paaugstinajusi

profesionalo kvalifikaciju, Tpatsvars (%) 70591 30785 = 40 50 50

Aizpildito amata vietu Tpatsvars Iepirkumu parvalde

no kopgja amata vietu skaita (%) 20/88 % 9 % %

Tapat ka ieprieks€jos gados, Agentlira turpina merit veiksmigi noslégto iepirkumu ipatsvaru un to
nodarbinato, kuri gada laika paaugstinajusi kvalifikaciju, patsvaru. Pirmreiz€ji veikto veiksmigo
iepirkumu Tpatsvaru Agentiira 2023. gada planoja 78 % apméra no kopgja iepirkumu skaita, bet izdevas
sasniegt tikai 63 %. Tas ir nedaudz vairak neka ieprieksgja stratégijas perioda, tomér raditajs ir zems un
ievérojami atpaliek no mérka.

Turklat $aja raditaja Agentura 2023. gada ir ieskaitijusi ari tadus iepirkumus, kuros vismaz viena no
iepirkuma dalam ir bijusi veiksmiga, bet citas dalas noslégusas bez rezultata. Tas nozimé, ka realais
veiksmigo iepirkumu Tpatsvars ir vél mazaks. Lai objektivi atainotu faktisko situaciju, pareizak biitu merit
veiksmigo iepirkuma dalu, ne iepirkumu Tpatsvaru.

Veiksmigi pabeigto iepirkumu 1patsvars labi raksturo iepirkumu procesa efektivitati, tomer ir vel arT citi
raditaji, kuri tiesi raksturo iepirkumu norisei nepieciesamo resursu pat€rinu un kuru regulara mérisana
sniegu pilnigaku prieksstatu par situaciju $aja joma.

Lai novertétu iekslietu nozares iepirkumu veicgju darbibas produktivitati, vartu tikt vertets vidgjais darba
dienu skaits, kas ir veltits viena iepirkuma 1stenoSanai. Tapat varétu izmantot raditaju iepirkuma norises
vidgja ilguma merisanai. Min&tie raditaji pamata blitu izmantojami attieciba uz biezak izmantotajam
iepirkumu metodém, kuru gaita kopuma ir vieglak prognoz€jama — PIL “mazajiem” iepirkumiem un
atklatiem konkursiem.

ES limeni® tiek vértéts ari lémumu pienemsanas atrums iepirkumos, proti, laiks no piedavajumu
iesnieganas termina Iidz bridim, kad tiek pieskirtas liguma sléganas tiesibas. Sis raditajs lauj novertet,
cik atra ir pasutitaja darbiba iepirkumu noris€, un tas ir butiski, jo ilgs iepirkuma process izmaksa dargi
un rada nenoteiktibu gan pasiititajiem, gan piegadatajiem.

Valsts kontroles veért€§juma, nepamatoti zems planots raditajs, kas saistits ar iepirkumu specialistu
apmacibu. Lai gan tas tiesi neraksturo iepirkumu jomas efektivitati, tomé&r regulara kvalifikacijas celSana
ir butiska iepirkumu specialistu kapacitates paaugstinasanai. 2023. gada planots, ka 30 % Agentiiras
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iepirkumu specialistu gada laika cels kvalifikaciju un lidz 2027. gadam Sis raditajs palielinasies lidz 50
%. 2023. gada raditajs ir butiski parsniegts — 30 % vietd apmacito darbinieku Tpatsvars ir bijis 85 %. Tas
skaidrojams ar biitisko bezmaksas un attalinato apmacibu pieejamibas palielinasanos 2023. gada.

ArT iekSlietu nozares iestadém noteiktais raditajs, kas saistits ar darbinieku apmacibu, Valsts kontroles
vertgjuma, ir zems. Katram darbiniekam nav paredz&tas pat vienas apmacibas gada. Tas iepirkumu
specialistu gadijuma ir par maz, lai sekotu jomas aktualitatém un uzturétu nepieciesamo kvalifikaciju
(skatit 2. tabulu). Tikai Informacijas centrs ik gadu plano kvalifikaciju celt 90 % darbinieku, pargjam
iestadem raditajs ir bitiski zemaks.

2. tabula. Iekslietu nozares stratégija 2023.—2027. gadam ieklautie sasniedzamie darbinieku kvalifikacijas
celSanas raditaji

Apmacito darbinieku 1patsvars (%) gada

Iestade

2021 2023 2024 2025 2026 2027

izpilde  plans/izpilde plans plans plans plans
Valsts policija 43 55/53 56 57 58 60
Valsts robezsardze 73 70/70 70 70 70 70
VUGD 39 40/29 40,5 41 415 42
PMLP 93 50/103 60 55 55 90
Informacijas centrs 92 90/52 90 90 90 90

Nozimiga loma iekSlietu nozares publisko iepirkumu jomas pilnveidoSana ir IekSlietu ministrijas
Konsultativas iepitkumu padomes darbibai. Konsultativas iepirkumu padomes s€dés piedalas visu
ministrijas padotibas iestaZzu parstavji, un ta regulari seko nozares centralizéta un iestazu decentraliz&to
iepirkumu planu izpildei, apzina problémas un to iemeslus, verté iepirkumu planu projektus, iesp&jas
apvienot iepirkumus u. c. jautagjumus publisko iepirkumu joma.

Pildot ieks€ja audita zinojuma ieteikumus, 2023. gada Konsultativa iepirkumu padome sagatavoja
priekslikumus® publisko iepirkumu jomas uzlabojumiem nozaré. Priekslikumi paredz divus posmus
iepirkumu centralizacijas attistibai. Pirmaja posma piedavats lidz 2024. gada beigam papildinat
centralizgti iepe€rkamo prec¢u un pakalpojumu sarakstu. Otraja posma lidz 2026. gada beigam — turpinat
centralizaciju nozares ietvaros, iestazu Itmeni veicot tikai iepirkumus, kuriem nav japieméro PIL un
iepirkumus lidz 42 000 euro (ja prece vai pakalpojums ir nepiecieSams tikai konkrétas iestades
vajadzibam). Konsultativa iepitkumu padome piedavaja ari ieviest iepirkumu planoSanu vid€jam
terminam, Agentira ieviest jaunu struktrvienibu tirgus izpétes veikSanai, ka ari celt cilvékresursu
kapacitati, palielinot darbinieku skaitu un atlidzibu.

2024. gada iekslietu ministrs ir apstiprinajis ricibas planu iepirkumu jomas pilnveidosanai®, saskana ar
kuru ir sakta Konsultativas iepirkumu padomes priekSlikumu ievieSana. Ir veikti vairaki grozijumi
Iekslietu ministrijas noteikumos par publisko iepirkumu veikSanu, lai sekmétu publisko iepirkumu norisi
nozar€. Noteikta kartiba kopigu iepirkumu veikSanai nozar€ un ar kopigu iepirkumu veikSanai ar citu
ministriju padotibas iestadém, noteikta Informacijas centra ka centraliz€tas iepirkumu institiicijas
kompetence, papildinats centralizéti veicamo precu un pakalpojumu saraksts u. c. Pozitivi vért€jamas ar1
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izmainas, kas paredz iepirkumu planu projektus sagatavot un iesniegt saskanoSanai atrak. Centraliz&to
iepirkumu planu paredzets apstiprinat ménesi atrak, iestazu planus — divas nedg€las atrak. Iepirkumu planu
apstiprinaSana un savlaiciga iepirkumu izsludinasana lidz §im ir bijis viens no vajakajiem posmiem
iekslietu nozares iepirkumu joma.

No 2025. gada ir paredzets apstiprinat videja termina centralizéto iepirkumu planu un ar1 vid€ja termina
decentralizétos iepirkumu planus visas iestades. Valsts kontroles vertejuma, videja termina planu
ievieSanai biitu janoverS vairaki revizija konstat€tie trikumi. Piemé&ram, nesp&ja laikus apstiprinat
iepirkumu planus, kas gada sakuma traucg laikus uzsakt planotos iepirkumus. Tapat vid&ja termina planu
ievieSana sekmés vairaku iestazu iepirkumu apvienoSanu un atraku tirgus informéSanu par nozaré
planotajiem iepirkumiem. Papildus vid&ja termina planoSana palidzes laicigi jau sakotngjos iepirkumu
planos ieklaut regularos iepirkumus.

No 2027. gada Agentura paredzéts izveidot Tirgus izpétes nodalu, kura specializétos tirgus izpeSu
veikSana. Lai gan pagaidam vél nav skaidri jaunas nodalas uzdevumi, Valsts kontroles veértgjuma,
darbinieku specializacijai biitu javeicina tirgus izpéte ne tikai iepirkumu planu sagatavosanas laika, kad
janosaka iepirkuma paredzama ligumcena un atbilstosa iepirkuma metode. Detaliz&tu tirgus izpé&ti biitu
nepieciesams veikt tiesi konkréta iepirkuma sagatavosanas posma, kad jagatavo tehniska specifikacija un
liguma projekts un jaiegiist daudz detalizétaka informacija par aktualo situaciju tirgli — potencialajiem
piegadatajiem, pieejamajiem produktiem, to cenam, iesp&jamajiem piegades terminiem, apjomiem u. C.
Biitu javerte, vai vienmer ir lietderigi tadu tirgus izpéti, kada paredzeta Iekslietu ministrijas noteikumos,
veikt iepirkuma plana sagatavosanas laika, it pasi labi zinama, jau gadiem pirkta iepirkuma priekSmeta
gadijuma.

Kopuma Iekslietu ministrijas saktie iepirkumu jomas pilnveidosanas pasakumi veért€jami ka tadi, kas
sekmés publisko iepirkumu veiksmigu norisi iekSlietu nozares iestadeés. Tomér ministra apstiprinataja
ricibas plana nav ieklauti Konsultativas iepirkumu padomes priekslikumi attieciba uz iepirkumu jomas
centralizacijas attistibu, kas paredz iestadém atstat tikai “mazos” iepirkumus un iepirkumus, ko veic,
nepiemé&rojot PIL. Tas rada risku, ka iecere koncentrét iepirkumu veic€ju zinasanas un pieredzi vienuviet
netiks istenota. Turpinot centralizaciju nozares ietvaros, biitu iesp&jams attistit ari sakto virzibu uz
iepirkuma funkcijas izpilde iesaistito darbinieku specializaciju ne tikai tirgus izp&tes veikSana, bet arT citos
virzienos: iepirkumu veikSana saskana ar ADJIL, iepirkumu isteno$ana noteiktas jomas (piemé&ram,
buvdarbu un ar tiem saistito pakalpojumu un IKT un ar tam saistito pakalpojumu iepirkumos), stratégisko
iepirkumu — zalo, inovativo un sociali atbildigo iepirkumu istenos$ana, liguma grozijumu (taja skaita cenu
indeksacijas) izstrad€é un piemerosana u. C.

leteikums

Lai uzlabotu nozares publisko iepirkumu jomas rezultatu uzraudzibu, Iekslietu ministrijai pilnveidot
jomas darbibas noveértéSanai izvirzitos raditajus, paredzot ar1 citus butiskus raditajus, kas méra publisko
iepirkumu efektivitati, taja skaita raditajus, kas raksturo iekslietu nozares publisko iepirkumu jomu
kopuma.
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2. Iepirkumu funkecijas izpild€ iesaistita personala nepietickama kapacitate

Iepirkumu funkcijas TstenoSana iesaistita personala noslodze un produktivitate dazadas nozares
iestades ir krasi atSkiriga. Agenttra iepirkumu specialistiem noslodze un produktivitate ir bitiski
lielaka, neka ta ir citu nozares iestazu iepirkumu specialistiem. Ss atskiribas liecina par ievérojamu
resursu izmantoSanas un darba organizacijas nevienlidzibu starp iestadém, kas var ietekm@ét
iepirkumu procesu kvalitati un atrumu.

lepirkumu specialistu mainiba ir liela, un noteiktas méneSalgas veértéjamas ka ir zemas un
nekonkurétspgjigas. Neviena no iekslietu nozares iestadém vidéja meénesalga nesasniedz Atlidzibas
likuma® noteikto ménesalgas grupas viduspunktu. Tas nozimé&, ka Sobrid nozares specialistu atlidziba
ieverojami atpaliek no Iidzvertigu amatu ménesa darba algas privataja sektora. Turklat ta art kopuma
ir zemaka starp citam valsts parvaldes nozarém.

Iepirkumu jomas specialisti nav sistematiski un regulari pilnveidojusi zinaSanas, un tas ierobezo vinu
sp&ju veiksmigi pielagoties mainigajam normativajam reguléjumam un labajai praksei publisko
iepirkumu joma. Lai ar1 2023. gada situacija ir uzlabojusies, divas un vairak apmacibas gada
iepirkumu joma nav san@musi pat puse no iekSlietu nozares iepirkumu funkcijas istenoSana
iesaistitajiem specialistiem.

Izlas€ ieklautajas sesas iekslietu nozares iestades, kas veic 96 % no visiem nozares iepirkumiem, 2023.
gada 31. decembrT bija noteikta 77 amata vieta, bet faktiski aizpilditas 68 amata vietas nodarbinatajiem,
kuru pienakumi pamata saistiti ar publisko iepirkumu nodroginaganu. Cetras vakantas amata vietas bija
Agentiira un Valsts policija, bet viena — Valsts robezsardze (skatit 1. att€lu).

Informacijas centrs I 3
P ¢
VUeD — 1
Vst polic | 1
5 13
S o | 1/
A 25
A | 29

Aizpildito amata vietu skaits B Amata vietu skaits

1. att€ls. IekSlietu nozares iestazu amata vietu un faktiski aizpildito amata vietu skaits 31.12.2023.
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Revizija apkopota informacija liecina par biezu iepirkuma funkcijas TstenoSana iesaistita personala
mainibu. Laika no 2021. Iidz 2023. gadam Agentiras iepirkumu struktirvieniba darbu uzsaka 14, bet
izbeidza sesi specialisti, Valsts policija — uzsaka astoni, bet izbeidza septini specialisti, PMLP — uzsaka
sesi, bet izbeidza pieci specialisti. Tapat ilgstosi bijusi vakanti nozimigi amati, pieméram, Agentiira
ilgstosi vakanti bija iepirkumu un iepirkumu atbalsta nodalu vaditaju amati.

R — —

| Piegemti darba i

L]

[ Agentira

- i i i | |

RIERL {0y
L
I~ - -l [ N N B Ny
— ]
— = - 8 88

PMLE || 6

[mee ] T
2. att€ls. Pienemtie un no darba aizgajusie iepirkumu specialisti Agentiira, Valsts policija un PMLP
2021.-2023. gada.

Tekslietu ministrijas Konsultativas iepirkumu padomes seédés® regulari ir izskatiti jautajumi, kas saistiti ar
iepirkuma planu izpildi. Ka iemesls bieZajiem iepirkumu izsludinaSanas kav&jumiem un sekmigai
iepirkuma procesa norisei min€ts gan iepirkuma personala zinasanu trukums, kvalificétu specialistu
trukums, nespg€ja aizpildit amata vietas, nepiecieSamiba péc papildu amata vietam, gan arT zemais un
atbildibai neatbilstoSais atlidzibas Iimenis.

Bl

Revizija ir vertéts iekslietu nozares publiskajos iepirkumos iesaistita personala sadalijums starp iestadém,
ta noslodze un produktivitate, ka ar1 atlidzibas konkur&tsp&a un profesionalo zinasanu un prasmju
attistiba.

lepirkumu specialistu noslodze un produktivitate iestades butiski atskiras

Valsts kontrole ir aprékinajusi laika no 2021. lidz 2023. gadam vidgjo iepirkumu skaitu gada uz vienu
specialistu un vidgjo darba dienu skaitu gada, kas patéréts vienam iepirkumam. Aprékini veikti, nemot
vera izsludinato iepirkumu skaitu un iepirkumu funkcijas izpilde iesaistita personala faktiski pateréto laiku
darba pienakumu izpildei (nav ieskaitits ilgstoSas prombiitnes laiks un laiks, kad amata vieta bijusi
vakanta).
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Aprekini apliecina, ka iekslietu nozares iestadés iepirkumu specialistu faktiska noslodze ir krasi atskiriga
(skatit 3. attelu).

Vidgjais iepirkumu skaits iepirkuma specialistam Pateérétais vidéjais darba dienu skaits vienam iepirkumam

1
|
Valsts robezsardze _ 5 : 56
|
|
1
1
I
|

|
1
9 31,
1
1
|
1

48

Valsts policija

Vidgjais laiks nozaré

Agentiira 9 29 48 darba dienas

3. attéls. 2021.—2023. gada vidgjais iepirkumu skaits uz vienu specialistu un patérétais vid&jais darba
dienu skaits vienam iepirkumam

Agentiiras iepirkumu specialisti nodrosina vairak neka treSo dalu no visiem nozares iepirkumiem.
Agentira vidgjais iepirkumu skaits uz vienu specialistu ir devini iepirkumi, bet VUGD - tikai tris
iepirkumi gada laika. Tas nozim¢, ka Agentiiras iepirkumu specialistu produktivitate ir gandriz tris reizes
augstaka.

Turklat absolati lielakajai dalai jeb 71 % no Agentiiras izsludinatajiem iepirkumiem piemérota kada no
iepirkuma procediiram, kas ir sarezgitakas un kam parasti ir nepiecieSams lielaks resursu ieguldijums
neka, pieméram, “mazajam” iepirkumam. Puse Agentiras iepirkumu ir centralizétie iepirkumi, kam,
Valsts kontroles vert€§juma, japateré vairak laika; seviski, ja iepirkums tiek veikts vairaku iestazu
vajadzibam un iepirkuma priekSmets ir dalits vairakas dalas. Pargjas ieksSlietu nozares iestades, iznemot
Informacijas centru, tikai pusei iepirkumu piemérota kada no PIL iepirkuma proceduram, bet pargjie
bijusi “mazie” iepirkumi.

Vienlaikus jaatzime, ka Agentlirai nozar€ iepirkumu joma ir noteikti vél ari citi uzdevumi. Saskana ar
Iek$lietu ministrijas iepirkumu veikSanas noteikumiem’ Agentlira sniedz iestadém arl metodisko
palidzibu iepirkumu norisg, izverté iestazu iesniegtos priekslikumus centralizé€to iepirkumu planam,
sagatavo centraliz€to iepirkumu planu, ka ar saskano iestazu sagatavotos decentralizetos iepirkumu
planus.

Ne tikai paveiktais darba apjoms, bet arT apjoms, kas pamatoti netiek izpildits vai netiek izpildits laika,
var raksturot darbinieku noslodzi. Ka jau ieprieks noradits, no 2024. gada ir veiktas izmainas noteikumos
par publisko iepirkumu veikSanu iekslietu nozar€, paredzot iepirkumu planu projektus sagatavot un
iesniegt saskanoSanai atrak, ka ar sagatavot vidgja termina planus. Revizija ir konstatéts, ka Valsts
robezsardze, PMLP un VUGD iepirkumu planus 2024. gadam apstiprinaja laicigi, t. i., 2023. gada
decembri, tadgjadi 2024. gada ieplanoto iepirkumu isteno$anai atvélot pilnus 12 méneSus. Savukart
iestades, kuru darbinieku noslodze ir biitiski lielaka, iepirkumu planus apstiprinajusas novéloti. Valsts
policija iepirkumu planu apstiprinaja janvara otraja pusg, bet Agentiiras decentraliz&tais iepirkumu plans
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un centralizéto iepirkumu plans tika apstiprinats februara otraja pus€, savukart Informacijas centra
decentralizetais iepirkumu plans — marta vida.

Valsts kontrole kritiski verté ieceri iekslietu nozaré veidot papildu amata vietas iepirkumu funkcijas
izpildei. Ir javeic iepirkumu funkcijas Tsteno$ana iesaistita personala resursu pamatots sadalijums starp
iestadém, lai tas atbilstu faktiskajam darba apjomam un sarezgitibai. Nakotné attistot iepirkumu
centralizaciju Agenttra un Informacijas centra, pargjas iestadés nepieciesamo iepirkumu specialistu skaits
veél mazinatos.

Ja pienem, ka visi nozares iepirkumu specialisti produktivitates zina sasniedz §1 briza nozares vidgjo
raditaju — 48 darba dienas uz vienu iepirkumu —, Sobrid nozaré esoso 77 iepirkumu funkcijas izpilde
iesaistito amata vietu skaitu varétu samazinat lidz 64 amata vietam.®

lepirkumu specialistu ménesalgas nesasniedz skalas viduspunktu

Konkurétsp&jiga, amatam izvirzitajam prasibam un noteiktajai atbildibai atbilstosa atlidziba ir
instruments, ka piesaistit un noturét labakos specialistus.

skala, lai valsts parvaldé nodarbinata atlidziba tuvotos privata sektora atbilstoSo amatu atlidzibai. Jaunas
méneSalgu skalas viduspunkts ir v€lamais limenis, kas atbilst 80 % no lidziga specialista méneSa darba
algas privataja sektora.

IeksSlietu nozaré publisko iepirkumu funkcijas TstenoSana iesaistito iepirkumu specialistu amati
galvenokart klasificeti 2. saimé “Apgade (iepirkumi)”, piemérojot augstakos Cetrus amata Iimenus un
attiecigi arT nosakot méneSalgu grupas. Vienlaikus no iestazu revizija iesniegtas informacijas izriet, ka
Agentiira un VUGD iepirkumu struktiirvienibu juristu amati klasificéti arT 24. saimé “Juridiska analize un
pakalpojumi”, bet Valsts robezsardzé un VUGD iepirkumu funkcijas TstenoSana iesaistitas arl
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem, kuru amati klasificéti un ménesalgas noteiktas atbilstosi
specialajam regul&jumam?.

Revizija ir salidzinatas iekslietu nozares iestazu iepirkumu funkcijas izpild€ iesaistito iepirkumu
specialistu un juristu, kuru amati klasificgti saskana ar valsts un pa$valdibu institiiciju katalogu'!,
ménesalgas 2023. gada 31. decembr un vidgja atlidziba 2023. gada.

9. ménesalgu grupa un 10. méneSalgu grupa ir noteikta lielakajai dalai iepirkumu veicéju —
iepirkumu specialistiem, vecakajiem iepirkumu specialistiem, ekspertiem, vadoSajiem iepirkumu
specialistiem, juriskonsultiem u. c. Savukart 11. mé&neSalgu grupa un 12. méneSalgu grupa noteikta nodalu
vaditaju vietniekiem un nodalu vaditajiem.

Veikta datu analize liecina, ka neviena no iekslietu nozares iestadém iepirkumu funkcijas izpild€ iesaistita
personila vidéja ménesalga 2023. gada 31. decembri nesasniedz Atlidzibas likuma'? noteikto ménesalgas
grupas viduspunktu. Parsvara ménesalgas apmeérs noteikts tuvak minimalajai ménesalgas robezai.
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Joprojam bitisku dalu jeb vidgji ap 20 % no kopgjas atlidzibas veido dazada veida piemaksas, prémijas,
naudas balvas, pabalsti un kompensacijas. Tikai izmantojot Sos instrumentus, nodarbinato kopgja atlidziba
tuvinas ménesalgas viduspunktam vai Agentiiras gadijuma maksimalajai ménesalgas robezai (skatit, 4.,
5., 6. un 7. att€lu).
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6. attéls. 11. meneSalgu grupas iepirkumu 7. attéls. 12. méneSalgu grupas iepirkumu funkcijas
funkcijas izpildé iesaistita personala vid€ja izpilde iesaistita persondla vidéja méneSalga
meéneSalga 31.12.2023. un vidgja atlidziba 31.12.2023. un vidgja atlidziba 2023. gada

2023. gada

Augstakas ménesalgas noteiktas Agentiiras iepirkumu funkcijas izpildé iesaistitajiem specialistiem, un tas
ir vidgji par 20 % augtakas neka citu iestazu specialistiem. Valsts kontroles vérte§juma, tam ir pamatojums,
nemot véra Agentiiras ka centralizétas iepirkumu institficijas lomu un attiecigi ari darba apjomu, kas ir
liclaks un sarezgitaks. Zemakas noteiktas vidéjas ménesalgas iepirkumu funkcijas izpildé iesaistitajiem
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specialistiem ir Valsts robeZsardze un Valsts policija — vidgji 10 [idz 24 % zemakas salidzinajuma ar citam
iekslietu nozares iestadém. Valsts robezsardzé un Valsts policija konstatéti gadijumi, kad iepirkumu
specialistiem noteikta ménesalga nesasniedz pat ménesalgu grupai noteikto minimalo ménesalgas apméeru.

Iekslietu nozaré 2023. gada laika iepirkuma funkcijas izpildé iesaistitajiem specialistiem visas iestades
meéneSalgas videji pieauga par 10 %. Picaugums turpinas ar1 2024. gada, un lidz 2024. gada 1. julijam
iepirkumu funkcijas izpilde iesaistitajam personalam ménesalgas pieaugusas Valsts policija vidgji par
10 %, Valsts robezsardz& vidgji par 6 %, bet VUGD — par 2 %. Vienlaikus janem véra, ka saskana ar
Atlidzibas likuma regul&jumu 2024. gada palielinata ar1 bazes méneSalga par 6 % un lidz ar to ar1
meéneSalgas skalas intervali — minimums, viduspunkts un maksimums. Tas nozimé, ka, visticamak, ar1
2024. gada iepirkumu funkcijas izpild€ iesaistita personala vidéja ménesalga joprojam biis tuvu minimalas
ménesalgas robezai.

Zemas ménesalgas ir viens no iemesliem, kas apgriitina iesp€ju piesaistit un noturét kvalificEtu personalu,
ka arT nemotive attistit zinaSanas un prasmes un paaugstinat produktivitati. Turklat neizslédz ar1 korupcijas
risku un ta pieaugumu.

Turklat, vértejot piecu nozaru — aizsardzibas, iekslietu, tieslietu, finansu un veselibas —, kuras ir liclakais
iepirkumu specialistu skaits un iepirkumu specialistiem noteiktas méneSalgas, konstatéts, ka zemakas
ménesalgas noteiktas iekslietu nozar€, bet augstakas FinanSu ministrijas un to padotibas iestazu iepirkumu
specialistiem. (Detalizétu izvert€§jumu skatit revizijas zinojuma “Problémas un iesp&jas publisko
iepirkumu attistibai”)

Lai ar1 atbilstos$i Atlidzibas likuma parejas noteikumu 52. punktam minimalais ménesalgas apmérs
janodros$ina lidz 2027. gada 1. janvarim, kad méneSalgai bis jalidzinas privata sektora nodarbinato
meénesa darba algai, nenodroSinot pakapenisku un regularu atlidzibas picaugumu, 2027. gada to panakt
bez biutiski palielinata papildu finans€juma biis apgriitinosi vai pat neiesp&jami. Tapec, Valsts kontroles
ieskata, finans€jums atlidzibas pieaugumam jarod, galvenokart, celot nodarbinato produktivitati un
mazinot iepirkumu funkcijas Tsteno$ana noteiktas amata vietas, ieglito finans€jumu izmantojot
nodarbinato ménesalgu paaugstinasanai.

Nenotiek regulara zinasanu pilnveide
Publisko iepirkumu funkcijas kvalitativu un veiksmigu istenoSanu butiski ietekmé& ne tikai nodarbinato
kompetence, bet ari tas, kada méra kompetence tiek uzturéta un pilnveidota.

Revizija apkopota informacija liecina, ka iekSlietu nozares iepirkumu specialistu profesionalas
kompetences paaugstinasanu un zinasanu pilnveidi pedg€jo tris gadu laika nevar raksturot ka regularu.
Vienlaikus jaatzime, ka 2023. gada situacija ir bitiski uzlabojusies (skatit 8. attelu).
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2021. gada lielaka dala jeb 62 % iepirkumu specialistu neapmekl&ja nevienas ar iepirkumu jomu saistitas
macibas, bet 2022. un 2023. gada jau lielaka dala bija apmekl&jusi vismaz vienas macibas (detaliz&tu
informaciju par katru izlas€ ieklauto iestadi skatit 1. pielikuma).

202 o 25 22
2021 62% 25% 6%

Nevienu reizi Vienu reizi Divas reizes  m Tris un vairak reizes

8. attels. No 2021. Iidz 2023. gadam iekslietu nozares iepirkumu funkcijas izpilde iesaistita personala
apmekleto macibu skaits publisko iepirkumu jautajumos, %.

2023. gada biitiski uzlabojumi macibu nodrosinajuma panakti, jo IUB sadarbiba ar Valsts administracijas
skolu saka piedavat bezmaksas macibu programmu iepirkumu specialistiem gan pamatlimenim, kas ietver
14 macibu modulus iepirkuma procesa nodros$inasanas kompetencu attistibai, gan padzilinatam limenim
aktualitasu, problémjautajumu risinasanas un praktisku iemanu apgisanai.’®

Iekslietu nozares iestazu iepirkumu funkcijas Tstenosana iesaistitais personals, iznemot VUGD un Valsts
robezsardzi, 2023. gada aktivi izmantojis un 2024. gada turpina izmantot iesp&ju apmeklét Valsts
administracijas skolas macibu programmas ieklautos kursus iepirkumu kompetences paaugstinaSanai.
Gandriz visi, kas macibas apmeklg&jusi, nokartojusi eksamenu un ieguvusi sertifikatus ka pamatlimena
zinasanu apliecinajumu.

JaatzZime, ka visaktivak Valsts administracijas skolas macibas 2023. gada izmantoja Informacijas centra,
PMLP un Valsts policijas specialisti. Informacijas centra un PMLP kadu no piedavatajiem macibu
moduliem apmeklg&ja visi iepirkumu specialisti, bet Valsts policija — divas treSdalas. Savukart Agentara
tikai viena tresa dala no iepirkumu specialistiem apguva kadu no moduliem, kas, iesp&jams, saistits ar
laika triikumu bitiski augstakas noslodzes dél.

Vienlaikus sertifikatu par padzilinatu zinaSanu apguvi atbilstosi iekSlietu nozares iestazu sniegtajai
informacijai Iidz 2024. gada 1. julijam ir ieguvusi tikai divi Informacijas centra iepirkumu specialisti.
Valsts kontroles vertgjuma, padzilinata Iimena zinaSanu apliecinajumam biitu jabiit visiem lielo iepirkumu
virs ES noteiktajam ligumcenu robezveértibam un centralizéto iepirkumu veicgjiem, kam 1pasi paredzetas
§1s macibas.

Katram iepirkumu jomas specialistam biitu regulari jeb vismaz divas reizes gada japilnveido zinasanas,
apmeklgjot vajadzibam atbilstosas macibas. Lai arT 2023. gada macibas kluva pieejamakas, divas un
vairak macibas iepirkumu joma 2023. gada nav apmekl&jusi pat puse no iekslietu nozares iepirkumu
funkcijas istenoSana iesaistitajiem specialistiem. Vienlaikus Konsultativas iepirkumu padomes sédés
regulari ka viens no iepirkumu neveiksmju iemesliem ir noradits ar1 zinasanu trukums. Diemzel talaka
riciba nav sekojusi, pieméram, rosinot parskatit Iekslietu nozares strateégija 2023.—2027. gadam un
Agentiras darbibas stratégija 2023.-2027. gadam katram darbiniekam paredz&to macibu skaitu gada un
nodroSinot regularu zinasanu pilnveidi.

Revizija veikta aptauja, kura piedalijas 37 respondenti no izlasé ieklautajam seSam iekslietu nozares
iestadém. Aptaujas dati liecina, ka piecu un vairak gadu pieredze publisko iepirkumu joma ir 68 %
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iekslietu nozares iestazu iepirkumu specialistu. Tas nozimég, ka parsvara joma strada pieredzgjis personals
(aptaujas rezultati 2. pielikuma).

Aptaujas rezultati arT liecina, ka savas zinaSanas un prasmes pozitivi vert€ 62 % iepirkumu specialistu,
bet savu darba kapacitati jeb sp&ju paveikt visu planotajos terminos un laba kvalitaté — 51 % iepirkumu
specialistu. Savukart kritiski savas zinasanas un prasmes verté 38 %, bet savu darba kapacitati — 49 %
aptaujato iepirkumu specialistu. Tas nozimée, ka gandriz puse aptaujato iepirkumu specialistu atzist, ka
nespgj laikus un laba kvalitaté paveikt savu darbu. No aptauja piedavatajiem atbilzu variantiem ka
galvenos darba izpildi kavéjoSos iemeslus respondenti atzim&jusi lielo darba apjomu, nepiecieSamibu
veikt iepriekS neplanotus darbus, citu institiiciju kavéSanos sniegt nepiecieSamo informaciju, triikumus
starpinstitucionalaja sadarbiba.

Nemot véra iepirkumu specialistu biitisko lomu iestades sp&ja pildit tai noteiktas funkcijas, Valsts
kontroles vért€juma, ir javeic meérktiecigi pasakumi darbinieku profesionalo sp&ju stiprinasanai un
kompetences paaugstinasanai.

leteikumi

Lai nodroSinatu racionalu pieejamo cilveékresursu izmantoSanu, veikt iepirkumu funkcijas IstenoSana
iesaistita personala iekslietu nozaré pamatotu sadalijumu starp iestadém, kas atbilstu darba apjomam un
sarezgitibai, faktiskajam vajadzibam un aktualajai situacijai, taja skaita, nemot véra paredzéto iepirkumu
centralizacijas attistibu nozarg.

Lai stiprinatu iepirkumu funkcijas istenoSana iesaistita personala kapacitati, veikt mérktiecigus
pasakumus darbinieku profesionalas kompetences paaugstinasanai, nodroSinot iesp&ju regulari pilnveidot
zinasanas, apmeklgjot vajadzibam atbilstoSas macibas.
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3. Nepardomats iepirkumu planoSanas process

Trikumi iepirkumu planoSana rada ne tikai iepirkumu specialistu nevienmérigu noslodzi, bet ar1
neekonomisku resursu patérinu.

Par nepardomatu iepirkumu planosanu liecina, piem&ram, tas, ka iekslietu iestazu iepirkumu planos
paredzetie iepirkumu istenoSanas termini nav objektivi izpildami. Iepirkumi nav vienmeérigi planoti
visa gada griezuma, tadgjadi vairojot kltdu risku un kavegjot iepirkumu raitu norisi. Nav izmantotas
visas iespéjas apvienot vairaku iestazu iepirkumus un planot regulara rakstura iepirkumu ligumiem
garakus darbibas terminus.

lepirkumu komisijas darba organizacija ir trikumi, kas izpauzas ka nepamatoti partraukumi komisijas
darbiba, ka ar1 kvoruma trilkuma dg] tiek kavéta lémumu pienemsana.

Iepirkuma norises laika planoSana

Ja iepirkuma veikSanai netiek planots atbilstoss laiks, pieaug risks, ka iepirkuma dokumentacija steigas
del tiks sagatavota nekvalitativi, jo truks laika pilnvertigai tirgus izp@tei, apspriedei ar piegadatajiem,
konsultacijam un citam sagatavosSanas darbibam. Steigas dél pieaug ari klidu risks piedavajumu
vertesana, kas, savukart, palielina stidzibu iesniegSanas risku IUB. Turklat, ja iestades vajadzibas netiks
laikus apmierinatas, rodas iepirkumu nepamatotas sadaliSanas risks un tas prasa papildu administrativos
resursus, lai steidzami veiktu iegadi arpus iepirkuma.

Isakais termins, ko iestade var&tu planot vietéja méroga atklata konkursa TstenoSanai, ir aptuveni tris
ménesi. Tomer tas praktiski paveicams tikai tad, ja iepirkuma dokumentacija nebiis nepiecieSams izdarit
grozijumus, piedavajumu izvertéSana norites atri, nebls nepiecieSama pieradijumu iesniegSana saistiba ar
PIL noteikto izslégSanas iemeslu parbaudi un netiks iesniegta stidziba IUB. Savukart ES Ilimeni
izsludinama atklata konkursa optimalais norises laiks no iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanas lidz
iepirkuma liguma nosl€gSanai ir aptuveni pieci lidz se$i ménesi, bet minimalais laiks (ja iepirkums netiek
apstridéts IUB) &etri ménesi.*

Saskana ar iestazu sakotngjiem iepirkumu planiem 2022. gada 22 % atklatu konkursu planotais norises
termin$ bija noteikts salidzino$i 1ss — divi vai tris méneSi. 2023. gada situacija vél pasliktinajas —
sal1idzinosi 1ss iepirkuma norises termins bija noteikts jau 40 % atklatu konkursu.

]
EEER Konkurza planotaiz
EEEEN norizes termin - 0 04
mmmnm| | T 22% 40%
EEER

| - . S|
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“Mazo” iepirkumu norisei optimali biitu planot aptuveni 1,5 ménesus, bet minimala gadijuma — ménesi.’®
Attieciba uz “mazajiem” iepirkumiem konstatéta butiski labaka situacija un tikai viena gadijuma
iepirkuma veikSanai paredzetais ilgums bijis 1saks par ménesi.

Konstatéts, ka iepirkumu planu izpildes laika situacija médz pasliktinaties un ar grozijumiem iepirkuma
norises laiks nereti tick v&l saisinats, jo iepirkuma kavésana ietekmg citu iepirkumu sak$anu un iepirkumu
specialistu noslodzi konkréta laika posma. Piem&ram, 2022. gada ar grozijumiem Iekslietu ministrijas
centraliz&to iepirkumu plana 19 atklatiem konkursiem tika saisinats noteiktais IstenoSanas termins.

Racionalu resursu izlietojumu kavé ari tas, ka, gatavojot iestazu Pirmaja pusgada planotais
iepirkumu planus, taja skaita centralizeto iepirkumu planu, netiek nemti iepirkumu skaits:
vera konkrétaja laika posma pieejamie cilvékresursi. Iepirkumi nav
vienmerigi planoti gada griezuma, un lielako dalu paredzets izsludinat
pirmaja pusgada. Analiz&jot tris gadu iepirkumu planus, konstatéts, ka
vidgji 73 % no iepirkumiem planots sakt pirmaja pusgada. 2023. gada
tadi bijusi pat 82 % iepirkumu.

82%

Turklat gadijumos, kad kav€jas iepirkumu planu apstiprinasana,
iepirkumus sak izsludinat tikai janvara beigas vai februara sakuma, kas
vél vairak sakoncentré Tsa laika posma nepiecie$amos iepirkumu specialistu resursus. Sads planosanas
modelis rada zinamu drosibu, ka neveiksmes gadijuma iepirkumu varés paspét izsludinat atkartoti un
planotas iegades konkrétaja gada tiks nodroSinatas. Tomer §ads “sablivéjums” un iepirkumu specialistu
nevienmeriga noslodze vairo kliidu risku un kave iepirkumu raitu norisi.

Revizija konstatéts, ka 2022. un 2023. gada centraliz&to iepirkumu izsludinasanas termini, salidzinot ar
sakotngji planotajiem, kav&jas no viena ménesa lidz vairakiem ménesSiem (atseviskos gadijumos Iidz pat
gadam), vairaku iepirkumu istenoSana tiek parcelta uz nakamo gadu, tadgjadi tiek kavéti ar1 planotie
ligumu slégsanas termini. Sada situdcija rada risku laikus neapgit iepirkuma TstenoSanai pieskirto
finans€jumu, uz ko Iekslietu ministrija saistiba ar laikus neizsludinatiem iepirkumiem vairakkart ir vérsusi
uzmanibu arT lekslietu ministrijas Konsultativas iepirkumu padomes sédes. Minétais ietekmé iesp&ju
laicigi nodrosinat iekslietu nozares iestazu vajadzibam atbilstoSas iegades un var negativi ietekméet to
funkciju izpildi.

Ar1 partraukumi iepirkuma komisijas darba paildzina iepirkumu norisi un nelauj ieklauties sakotngji
noteiktajos terminos. Revizija detalizeti vertéto iepirkumu norises analize liecina, ka astonos iepirkumos
konstatéti vai nu ilgaki partraukumi to noris€, vai arl nepamatoti partraukumi, kurus, visticamak, bija
iesp&jams laikus paredzet un noverst. Pieméram, centralizétaja iepirkuma par:

= mobilo videonovérosanas kompleksu iegadi'® iepirkuma dokumentacijas izstrades laika bija
gandriz 1,5 ménesu partraukums starp iepirkuma komisijas s€dém, jo bija jagaida, kad iepirkuma
komisijai tiks iesniegta tirgus izpetes dokumentacija, lai arT tai bija jabit iesniegtai, uzsakot
iepirkuma dokumentacijas izstradi;

= formas terpu priek§metu un atskiribas zimju iegadi'’ iepirkuma dokumentacijas izstrades laika starp
iepirkuma komisijas s€édém bija tris méneSus ilgs partraukums, kura laika faktiski vienigais
uzdevums bija iesaistito iestazu juristiem izskatit visparigas vienosanas projektu;

= transportlidzeklu nomu®® péc piedavajumu atvérsanas sanaksmes iepirkuma komisija nesanica uz
seédém tris ned€las, savukart secigi nakamaja s€de iepirkuma komisijai nebija kvoruma, lai art So
situaciju, visticamak, var&ja noverst, iecelot citus iepirkuma komisijas loceklus;

27



IEKSLIETU NOZARES PUBLISKO IEPIRKUMU EFEKTIVITATE

= elektroenergijas iegadi'® piedavajumu vértesanas laika bija aptuveni sesu nedélu partraukums, kuru
laika tika apzinatas pasttitdja finanSu iesp&jas, lai arl to, visticamak, vargja izdarit jau pirms
iepirkuma uzsaksSanas.

Konstatéti arT gadijumi, kad iepirkuma komisijai nav bijis Iémumu pienemsanai nepiecieSama kvoruma.
lemesli kvoruma triikumam bijusi dazadi, pieméram, transportlidzeklu nomas iepirkuma® kvoruma nav
bijis, jo vairaki iepirkuma komisijas locekli bijusi interesu konflikta situacija. So situaciju bija iespgjams
noveérst, jau laikus pirms sédes iecelot citu iepirkuma komisijas locekli.

Dazkart? iepirkuma komisijam nav bijis kvoruma vai arT sédes ilgaku laiku nav sasauktas iepirkuma
komisijas loceklu prombiitnes dél. Ilgakas pauzes iepirkumu noris€s konstat€tas vasaras perioda, kad
iepirkuma komisijas locekli devusies atvalinagjumos. Informacija par atvalinajumu vai citu prombitni
parasti ir zinama pirms komisijas s€des sanaksanas, tadel ir iesp&jams laikus atrisinat kvoruma trilkkumu
un iecelt jaunus iepirkuma komisijas loceklus uz attiecigo iepirkuma komisijas loceklu prombiitnes laiku.

Optimala liguma darbibas termina un [igumcenas noteikSana

Paredzama ligumcena un iepirkuma Iiguma darbibas termins ietekmé to, cik biezi biis jariko iepirkumi
regulara rakstura precu un pakalpojumu iegadei.

Saskana ar PIL (iznemot likuma noteiktos gadijumus) iepirkuma liguma maksimalais darbibas termins ir
pieci gadi, savukart visparigas vienoanas gadijuma — &etri gadi.?? Ja iepirkuma nosaka ilgaku liguma
darbibas terminu, var mazinaties iesp&ja elastigi reagét uz izmainam tirgli, tomer tas potenciali var tikt
risinats, paredzot detaliz&tus noteikumus liguma izmainam.

No 2021. Iidz 2023. gadam 57 % ligumu iekslietu nozares iestades slegusas uz laiku Iidz diviem gadiem,
bet tikai 4 % uz pieciem gadiem (skatit 3. tabulu).

3. tabula. Iepirkuma ligumu darbibas termins iekslietu iestadés 2021.—2023. gada kopa

Planotais liguma darbibas laiks

Laika posms 1 gads 2 gadi 3 gadi 4 gadi 5 gadi

Kopa 2021.-2023. gada. 13 % 43 % 24 % 16 % 4 %

Uz viena vai divu gadu terminu biezi ligumi slégti par regulari nepiecieSamu labi zinamu precu un
pakalpojumu iegadi, pieméram:

= Agentiiras iepirkumi par mainamo paklaju nomu, iznemto transportlidzeklu vértésanu, ventilacijas
sisttmu un kondicionieru tehnisko apkopi un remontu, transportlidzeklu riepu piegadi Iekslietu
ministrijas padotiba esoSo iestaZzu vajadzibam, dezinfekcijas, dezinsekcijas un deratizacijas
nodroSinasanu Agentiiras valdijuma esosajos objektos;

= Valsts policijas iepirkumi par ellas, smérvielu, transportlidzeklu uzturéSanas un apkopes materialu
iegadi, poligrafijas materialu izgatavoSanu un piegadi, baroSanas elementu iegadi, veterinaras
apripes pakalpojumiem, zirgu izvietoSanu, apkopSanu un barosanu;

= VUGD iepirkumi par putu koncentrata iegadi, tipografijas pakalpojumiem, reprezentativo materialu
tegadi;
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= PMLP iepirkumi par &dinasanas pakalpojumiem patvéruma mekletajiem, videonoveéroSanas
sistému tehnisko apkopi, telpu kopSanas pakalpojumiem.

Valsts kontroles veért§juma, detaliz&ti paredzot liguma grozijumu iespgjas, iestades regularu iegazu
nodro$inasanai biitu jaizverte iespeja slégt iepirkuma ligumu uz ilgaku laiku par vienu vai diviem gadiem,
it Tpasi jomas, kuras nav vérojama strauja tehnologiska mainiba.

Negativi veért€jama veélme maksligi ieklauties mazak regulétas (vienkarSakas) iepirkuma metodes
ligumcenas robezvertiba ar meérki izvairities no atbilstosas iepirkuma metodes piemé&rosanas. Ja
paredzama ligumcena ir tuvu tadai ligumcenas robezvértibai, kad jau biitu piemérojama cita (sarezgitaka)
iepirkuma metode, piem&ram, atklats konkurss, nebiitu pamatoti planot tadu paredzamo ligumcenu, kas
atbilst “mazajam” iepirkumam.?® Tadejadi iepirkumi jariko biezak un jateré vairak administrativo resursu.

Regulara rakstura iepirkumiem nosakot paredzamo ligumcenu 41 999 euro vai tuvu tai pastav risks, ka
patiesa vajadziba liguma izpildes laika izradisies lielaka, ka rezultata iestade biis nepamatoti izvairijusies
no iepirkuma procediiras piemérosanas. Izlasé ieklauto iestazu iepirkumu planos 2021.-2023. gadam
konstatets 51 (16 % no kopéja iepirkumu skaita) gadijums, kad iepirkuma paredzama ligumcena
ir noradita 41 999 euro vai loti tuvai tai, no kuras jau piemérojama sarezgitaka iepirkuma metode.

Ik gadu vai katru otro gadu veicot “mazo” iepirkumu par §adam prec€m vai pakalpojumiem, personala
pat€rétie resursi un ar tiem saistitas administrativas izmaksas ir mazakas, neka veicot iepirkuma procediiru
(pieméram, atklatu konkursu). Tomér, vertgjot ilgaka laika perioda, resursu ieguldijums biitu vél mazaks,
ja attiecigas preces vai pakalpojumi tiktu iegadati iepirkuma procediiras ietvaros reizi tris gados vai pat
retak.

Turklat konstatéti arT kopa septini gadijumi VUGD 2021. gada un Agentiras 2023. gada iepirkumu plana,
kad iepirkuma paredzama ligumcena ir noradita tikai par 1 euro zemaka neka ligumcenas robezvertiba,
kad iepirkums ir izsludinams ES Iimeni. Ja noslégta liguma summa ir bijusi tuvu ES [imena iepirkuma
robezvertibai, pastav risks, ka, grozot ligumu ta izpildes laika, var tikt sasniegta ta ligumcenas
robezvértiba, kad iepirkums izsludinams ES Iimeni. Sadus grozijumus liguma var veikt tikai tad, ja ligums
noslégts, ieveérojot noteikumus attieciba uz ligumcenas noteikSanu un nav konstat€jams nodoms izvairities
no atbilstosas iepirkuma norises pieméroganas.?*

[epirkumu apvienoSana iekslietu nozaré

Ne tikai vienas iestades Itmen ir iesp&jams domat par to, ka taupigi izmantot pieejamos cilveékresursus.
To ir iesp&jams sekmét, apvienojot vairaku iekslietu nozares iestazu precu un pakalpojumu iegades un
veicot kopigus vai centraliz&tus iepirkumus.

Iekslietu nozares iestazu iepirkumu apvienoSanu veérté gan Agentira, gan IekSlietu ministrijas
Konsultativa iepirkumu padome. Lai ar1 centralizéto iepirkumu ipatsvars iekslietu nozaré 2023. gada
veidoja 19,2 %, kas ir divas reizes augstaks raditajs neka Latvija, Valsts kontroles vért€§juma, nozares
ietvaros tikai dal€ji ir nodrosinata iepirkumu ar Iidzigu iepirkuma priekSmetu apvienosana.

Iekslietu iestazu tris gadu iepirkumu planu un IUB Publikaciju vadibas sistéma® publicétas informacijas
analize rada, ka tris gadu perioda iestades rikojusas, pieméram, 12 dronu iepirkumus, devinus tipografijas
pakalpojumu iepirkumus, seSus transportlidzeklu mazgasanas iepirkumus, piecus veterinaro pakalpojumu
iepirkumus, ka arT piecus velas mazgaSanas un kimiskas tiriSanas iepirkumus (skatit 4. tabulu).
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4. tabula. Regulara rakstura iepirkumi iekslietu iestadés 2021.—2023. gada, kas pastavigi atkartojas

Iepirkuma priekSmets

Izsludinato
iepirkumu skaits

Iestades, kuras izsludinajusas
iepirkumus

Valsts policija, VUGD, Valsts

Bezpilota gaisa kugi (droni) 12 robessardze

. . o Valsts policija, VUGD, Valsts
Tipografijas pakalpojumi 9 robessardze
Videonoveérosanas sistému ierikoSana, 7 PMLP, Informacijas centrs, Valsts
modernizacija, uzturésana/tehniska apkope robezsardze
T_rar.lspf)r'ihgzeklu virsblives mazgasana un salonu 6 Valsts policija, Agentiira
ktmiska tirisana
S . PMLP, Valsts robezsardze, Valsts
Edinasanas pakalpojumi 5 .

policija

Sporta trenazieri un aprikojums 5 VUGD, Valsts policija
Veterinarie pakalpojumi 5 Valsts policija, Valsts robezsardze
Velas mazgasana un kimiska tiriSana 5 Agentiira, PMLP, Valsts policija
Zaliiziju piegade un uzstadisana 5 PMLP, Valsts policija, Agenttra
MeEriericu verificéSana, kalibréSana, tehniska 4 VUGD, Valsts policija
apkope un remonts
Psihologu pakalpojumi 4 Valsts policija, PMLP
Kri$u nozimju, nopelnu zZimju un citu apbalvojumu 3 Valsts policija, Valsts robezsardze

izgatavoSana

Apstaklis, ka iestadém var atskirties ligumu izpildes periods, nevarétu kavét Sadu iepirkumu apvienoSanu.
Lidzigu iepirkumu apvienoSana viena iepirkuma (piemeram, sadalot to dalas), nemot vera lielaku kopgjo
pakalpojuma apjomu, veicinatu izdevigakus liguma noteikumus un cenu, ta samazinot ar1 kopgjas iestazu
izmaksas.

leteikums

Lai sekmétu efektivaku un ekonomiskaku administrativo resursu izmantoSanu publisko iepirkumu
funkcijas nodrosinasana, Iekslietu ministrijai veikt pasakumus, kas veicinatu iepirkumu centralizéSanu,
apvienoSanu un optimalu iepirkuma Iiguma terminu noteikSanu, it Ipasi gadijumos, ja planots iegadaties
labi zinamas un regulari nepiecieSamas preces un pakalpojumus.
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4. Tiesibu aktos sniegto iesp€ju neizmantoSana iepirkumu veiksmigai norisei

Neveiksmes iepirkumos saistitas gan ar konkurenci veicinoSo pasakumu trikumu, gan to, ka
iepirkuma komisijai nav izdevies sagatavot pietickami kvalitativu iepirkuma dokumentaciju. Tas ir
paildzinajis procediras, veicinajis neskaidribas un iebildumus no iesp&jamo piegadataju puses vai,
iespejams, vispar atturgjis piegadatajus no dalibas iepirkumos.

Lai izvertetu iemeslus, kade| iepirkumu procediras ir beigusas neveiksmigi, revizija tika veikta iekslietu
nozares izsludinato iepirkumu datu analize, ka ar1 detalizeti vertéts 31 iepirkums. Izlasé ieklauti gan
veiksmigi iepirkumi, gan arT iepirkumi, kas nav bijusi sekmigi vai kuri bijusi dal&ji sekmigi, lai butu
iespgjams identificet apstaklus, kas prakse ir kavejusi iepirkuma norisi (detalizeti par izlasi skatit revizijas
apjoma apraksta).

Nepietiekama veriba pieversta konkurences veicinasanai

Tirgus informésana par planotajiem iepirkumiem

Viens no veidiem, ka ieinteresétajiem piegadatajiem laikus pirms iepirkuma izsludinaSanas darit zinamus
pasiititija planotos iepirkumus, ir PIL paredzeta’® prasiba ménesa laika no gadskartéja budzeta
apstiprinasanas dienas EIS publicét nakamaja gada iepirkumu planus.

Revizija konstatéts, ka 2023. gada Agentara, Informacijas centrs un Valsts robezsardze vél vairak neka
tris ménesus péc likuma par valsts budzetu 2023. gadam pienemsanas nebija EIS publicgjusi planotos
iepirkumus?’. Ari 2024. gada divus ménesus péc likuma par valsts budzetu 2024. gadam pienem3anas
Agentura planotos iepirkumus v&l nebija publicgjusi, savukart Informacijas centrs bija publicgjis
informaciju tikai par vienu iepirkumu.

Turklat EIS publicéta informacija par planotajiem iepirkumiem ne vienmér ir pilniga un atbilst iestades
iepirkumu planam, Tpasi tas attiecas par Agentiras planotajiem iepirkumiem. 2022. gada EIS bija noradita
informacija tikai par 69 no 98 Agentiras iepirkumu plana paredzétajiem iepirkumiem. Savukart
2023. gada EIS noraditi bija 45 no Agentiiras planota 91 iepirkuma.

Lidz ar to potencialie piegadataji ne vienmér laikus ieguva
informaciju par iekslietu nozaré planotajam iegadeém, kas vargja
negativi ietekméet piegadataju iesp&jas pilnvertigi sagatavoties tiem = Savlaicigu un pietiekamu
interes€josiem iepirkumiem un kavgja iestazu iesp&jas sanemt labako informaciju.
piedavajumu. A

Piegadataji nesanem

Tapat lielaku uzmanibu pieverst planotajam iepirkumam palidz iepriekséja informativa pazinojuma
par iepirkumu publicéSana. Ar §adu pazinojumu vél pirms gaidama iepirkuma izsludinasanas iespgjams
informét tirgu par planoto iepirkumu, noradot svarigako informaciju par to, lai piegadataji varétu laikus
apsvért savas iesp&jas dalibai iepirkuma un nepiecieSamibas gadijuma sakt tai gatavoties. Kop$
2023. gada 1. janvara PIL paredz pasititaja pienakumu publicét iepriek$€jo informativo pazinojumu
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iepirkumiem, kuri ir japublicé ES Iimeni.?® Iepriek§ §iem iepirkumiem pazinojuma publicg$ana bija
pasititaja izv€le. Savukart nacionala méroga iepirkumos pasiititajam joprojam ir izvéles iesp€ja, vai
publicét pazinojumu, pieméram, gadijuma, ja iepirkuma var€tu biit samazinata konkurence vai maza
tirgus dalibnieku interese. Par iepirkumiem, par kuriem nav publicéts ieprieks€jais informativais
pazinojums, piegadataji uzzina velak.

Saskana ar IUB Publikaciju vadibas sistéma publiski pieejamo informaciju 2021. gada neviena iekslietu
nozares iestadde nav izmantojusi iesp€&ju publicét iepriek§&jo informativo pazinojumu, bet 2022. gada So
iesp&ju izmantojusi tikai Agentiira par seSiem iepirkumiem un Valsts policija — par vienu iepirkumu. Tatad
iesp&ja publicét ieprieksgjo informativo pazinojumu laika, kad tas nebija obligats, ir izmantota reti.?

P&c jauna regul&juma spéka stasanas 2023. gada ieprieks€js informativs pazinojums par iepirkumiem,
kuros ta publiskoSana nebija obligata (nacionala meroga iepirkumi), publicéts vien seSos gadijumos —
Valsts robezsardzes koledza publicgjusi divreiz, savukart Agentiira, Informacijas centrs, VUGD un PMLP
vienreiz. Tatad joprojam iesp€ja piesaistit piegadataju uzmanibu planotajiem iepirkumiem ir izmantota
vien retos gadijumos.

Nemot véra nelielo Latvijas tirgu, papildu efektu konkurences veicinasana var€tu sniegt arvalstu
piegadataju ieintereséSana, kuru dalibu iepirkumos kavé valodas barjera. IUB Publikaciju vadibas
sisttma un EIS ir integréts masintulkosanas riks, bet tas dod iesp&ju anglu valoda lasit tikai
pamatinformaciju par iepirkumu. Sobrid EIS nav ieviesta iesp&ja arT pievienoto iepirkuma dokumentaciju
atainot anglu valoda. Ar1 iekSlietu nozares iestades reti izmanto iesp€ju iepirkuma dokumentaciju
sagatavot ne tikai latvie$u, bet arT anglu valoda un laut piedavajumus iesniegt anglu valoda.

Dazos gadijumos Valsts policija un Valsts robezsardze iepirkuma dokumentaciju ir sagatavojusi un ari
public€jusi anglu valoda. Pieméram, iepirkuma par helikopteru detalu iegadi un iepirkuma par anglu
valodas apmacibu aviacijas, mekl&Sanas un glabsanas operaciju uzdevumu izpildei Valsts robezsardze ir
sagatavojusi iepirkuma dokumentaciju art anglu valoda un paredz&jusi iesp€ju piedavajumu iesniegt
latviesu, anglu vai cita valoda, pievienojot tulkojumu latviesu vai anglu valoda. Sada pieeja ir vértgjama
ka laba prakse, it Tpasi iepirkumos, kuros vietgjo piegadataju interese vai iesp&ja piedalities iepirkuma ir
zema vai $adu piegadataju nav vispar.

Revizija ir identificéti vel citi iepirkumi, kad dokumentacijas sagatavosana ari anglu valoda bitu
veicindjusi lielaku piegadataju interesi. Piem&ram, izlas€ ieklautaja iepirkuma par agrinas bridinasanas
sisttmu iegadi®®, visticamak, biitu bijusas lielakas iesp&jas piesaistit piegadatajus, ja iepirkuma
dokumentacija vai vismaz tas bitiskakie noteikumi butu sagatavoti ar anglu valoda. Uz to noradija
ieinteresétie piegadataji, skaidrojot, ka Latvija nav prasibam atbilstoSu piegadataju, jo Latvijas
uznémumiem nav ne pieredzes, ne sp€jas izpildit $adu ligumu.

Iekslietu iestades revizija noradija, ka labprat izmantotu iesp&ju sagatavot iepirkuma dokumentaciju un
paredzetu iesp€ju iesniegt ar1 piedavajumu anglu valoda, bet to kave tas, ka triikst personala, kam biitu
atbilstoSa kompetence $adas dokumentacijas sagatavosana.

Komunikdcija ar piegadatajiem pirms iepirkuma izsludinasanas un ta laika

PIL paredz®!, ka pirms iepirkuma sak3anas pasiititajs var rikot apspriedi ar piegadatajiem, lai sagatavotu
iepirkumu un informétu piegadatajus par iepirkuma planu un prasibam. Sada apspriede pirms iepirkuma
izsludinaSanas ir viens no priekSnoteikumiem, lai apzinatu iesp&jamo piegadataju loku un noteiktu
paredzamo ligumcenu. Vienlaikus ta samazina iesp&ju iepirkuma dokumentacija ieklaut nepamatotus
ierobezojumus. Papildu ieguvums ir iesp€ja samazinat jautajumus par iepirkuma dokumentos izvirzitajam
prasibam un grozijumus iepirkuma dokumentos ta norises laika, ta saisinot iepirkuma norises ilgumu.*

32



IEKSLIETU NOZARES PUBLISKO IEPIRKUMU EFEKTIVITATE

Turklat atbilstosi PIL grozijumiem, kas stajas speka 2023. gada 1. janvari, apspriede ar piegadatajiem dod
iesp&ju nepartraukt atklatu vai slégtu konkursu vai konkursa procediiru ar sarunam, ja piedavajumu ir
iesniedzis tikai viens piegadatajs.*®

Revizija veikta datu analize par visiem izsludinatajiem iepirkumiem liecina, ka pirms iepirkuma
izsludinasanas 2021. un 2022. gada apspriede ar piegadatajiem rikota vien pirms 15 (2 % no kopgja
izsludinato iepirkumu skaita) iepirkumiem — devinas rikojusi Agentiira, piecas Valsts policija un vienu
PMLP. Situacija butiski mainijusies 2023. gada, kad pirms iepirkumu izsludinaSanas rikotas jau 120
(37 % no kopgja izsludinato iepirkumu skaita) apspriedes ar piegadatajiem, taja skaita vismaz 80 % pirms
atklata konkursa, slégta konkursa vai konkursa procediiras ar sarunam izsludinasanas. Visaktivak jeb
pirms aptuveni puses no izsludinatajiem iepirkumiem apspriedes ar piegadatajiem rikojusi PMLP un
Valsts robezsardze, bet aptuveni pirms tre$as dalas no izsludinatajiem iepirkumiem — pargjas nozares
iestades. Visticamak, 2023. gada apspriezu skaits biitiski pieaudzis, lai izpilditu PIL iepriek§ mingto
grozijumu prasibas un nodroSinatos pret iepirkumu partrauksanu, ja pieteiksies tikai viens piegadatajs.

Ar1 detalizeti vertetajos izlases iepirkumos konstatéta Iidziga situacija. No izlase ieklauta 31 iepirkuma
apspriede ar piegadatajiem pirms iepirkuma izsludinasanas veikta seSiem iepirkumiem. Tatad var secinat,
ka apspriede ar piegadatajiem iestad€s netiek pietickami izmantota ka lidzeklis, kas varétu sekmét pozitivu
rezultatu. Vairuma izlases iepirkumu, kuros iepirkuma norises laika bija javeic grozijumi iepirkuma
dokumentacija, tas noticis pec ieintereséto piegadataju noradém par neprecizitatém, neatbilstibam,
nesamerigam prasibam un triikkstoSo informaciju iepirkuma dokumentacija. To, iespgjams, varéja noverst,
ja pirms iepirkuma izsludinasanas biitu rikota apspriede.

Tris izlases iepirkumos iepirkuma komisijas locekli rosinaja rikot apspriedi, tomér iepirkuma komisija
$adu lémumu nepienéma. Iepirkuma par transportlidzeklu nomu®* iepirkuma komisijas loceklis rosinaja
veikt apspriedi ar attiecigas nozares asociaciju par to, vai paredzamie piegades termini ir objektivi
izpildami, vel divi iepirkuma komisijas locekli ierosinajumu atbalstija, tomér tas netika darits un vairakas
iepirkuma dalas noslédzas nesekmigi. Ari iepirkuma par formas terpu iegadi®® iepirkuma komisijas
loceklis rosinaja rikot apspriedi, lai noskaidrotu piegadataju viedokli par piegades terminiem, tomér
ierosinajumu noraidija, jo apspriedes rikosana atliktu planoto iepirkuma izsludinasanas terminu. ArT Sis
iepirkums noslédzas nesekmigi.

Agrinas bridinasanas sistémas iepirkuma®®, kas bija sarezgits un nestandarta iepirkums, iepirkuma
komisijas priekSsédetajs rosinaja rikot apspriedi, tomér Sis priekSlikums iepirkuma komisija netika
atbalstits, jo bija jau veikta ilga tirgus izp&te. Ari $is iepirkums noslédzas nesekmigi. Partikas produktu
komplektu iepirkuma®’ iepirkuma komisija tikai iepirkuma norises laika, saprotot, ka iepirkums biis
nesekmigs, secinaja, ka pirms iepirkuma uzsaksanas bija jariko apspriede ar piegadatajiem.

Konstatets, ka izlases iepirkumos, kuros apspriede ar piegadatajiem pirms iepirkuma izsludinasanas ir
rikota, ieinteres€tie piegadataji ir izteikuSi gan viedoklus par uzlabojumiem, gan sniegusi dazadus
priekslikumus, ta vairojot pastititaja iesp€jas sagatavot kvalitativu iepirkuma dokumentaciju.

Ar1 péc tam, kad iepirkums jau ir izsludinats, normativais reguléjums paredz atklata konkursa gadijuma
piegadatajam tiesibas ierosinat rikot ieintereséto piegadataju sanaksmi. Savukart iepirkuma komisijai ir
pienakums rikot ieintereséto piegadataju sanaksmi, ja ne vélak ka 10 dienas pirms piedavajumu
iesniegSanas termina beigam ir sanemti vismaz divu ieinteres€to piegadataju priekslikumi par sadas
sanaksmes rikoSanas nepiecieSamibu. Vienlaikus pasititajam jebkura gadijuma ir tiesibas rikot
ieintereséto piegadataju sanaksmi, ari ja to neliidz piegadataji.*®

Vertgjot izlases iepirkumu norisi, konstatéts, ka ne visos gadijumos, kad ieintereséto piegadataju sanaksmi
biitu bijis racionali rikot, ta ir rikota. Konstatéti vairaki gadijumi, kad ligums rikot ieinteres€to piegadataju
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sanaksmi ir sanemts tikai no viena piegadataja un sanaksme tade] nav

rikota. Pieméram, formas térpu iepirkuma® ieinteresdtais piegadatajs Ne visos gadijumos,
lidza rikot sanaksmi, noradot, ka iepirkuma tehniska specifikacija ir kad ieintereseto
dazadi izprotama un satur neprecizitates, kas ietekm& piedavajuma piegaditiju saniksmi
sagatavo§anu, tomér pasititajs noradijis, ka sandksmi rikot nav | biitu bijis racionili riket,
pienakums, jo nav sanemti divu piegadataju priekslikumi. ta ir rikota.

Cita nesekmiga formas térpu iepirkuma“® ieinteres@tais piegadatajs liidza

rikot interes€to piegadataju sanaksmi, noradot, ka iepirkuma tehniska specifikacija ir dazadi izprotama un
pretruniga un sanemtas atbildes uz uzdotajiem jautajumiem rada tikai jaunus jautajumus, un ari citu
potencialo piegadataju uzdotie jautajumi norada, ka iepirkuma tehniska specifikacija nav izprotama.
Neraugoties uz to, sanaksme nav rikota.

Lai arT pasiititajam nav pienakuma rikot ieinteres€to piegadataju sanaksmi iepirkuma norises laika, ja to
ir ladzis viens piegadatajs, tomér, Valsts kontroles vertg§juma, ieintereséto piegadataju sanaksmi ir
ieteicams rikot ar1 §ada gadijuma, jo ta butu laba prakse, kas var sekmét ne tikai lielaku konkurenci, bet
ari atraku iepirkuma norisi, jo 1pasi sarezgitu iepirkumu gadijuma.

lepirkuma prieksmeta dalisana dalas

Iepirkuma daliSana dalas (lot€s) ir viens no instrumentiem, kas vairo iesp&ju sanemt labako piedavajumu
un piesaistit lielaku piegadataju loku. Turklat, ja kada no iepirkuma dalam noslédzas nesekmigi,
iepirkuma daliSana dalas uzlabo iesp&ju nopirkt vismaz dalu no paredzeta un atkartots iepirkums nav
jariko visam apjomam.*! Iepirkuma dali$ana dalas mazina aizliegto vieno$anos risku*?, ka ar veicina ari
mazo un vidgjo uznémumu piekluvi iepirkumiem, jo dalu lielums un saturs var vairak atbilst $adu
uznémumu kapacitatei un specializacijai.*®

Revizija veikta datu analize liecina, ka laika no 2021. lidz 2023. gadam nedaudz vairak neka tresa dala
jeb 38 % nozares iepirkumu ir daliti dalas (vid€ji septinas dalas), bet

2023. gada dalitu iepirkumu skaits ir nedaudz palielindjies un sasniedz | BieZi priekSmets ir dalits

42 %. EK vertgjuma*, tas ir pietickami labs raditajs, lai varétu dalas atkartotos
apgalvot, ka tiek veicinata arT mazo un vidgjo uznémumu piekluve |iepirkumos, kad, ieprieks
iepirkumiem. Visvairak $o instrumentu izmantojusi Agentara, Valsts to nedalot vai dalot
policija un VUGD, bet vismazak Informacijas centrs un PMLP. nepietiekami detalizéti,

Vienlaikus datu analize ari liecina, ka biezi priekSmets ir dalits dalas
atkartotos iepirkumos, kad, ieprieks to nedalot vai dalot nepietiekami
detalizeti, iepirkums noslédzies bez rezultata.

iepirkums noslédzas bez
rezultata.

Detalizeti analizgjot izlas€ ieklautos iepirkumus, konstatéts, ka iepirkumos, kuros iepirkuma prieksmets
péc bitibas bija dalams, 11 iepirkumos, Valsts kontroles vért€juma, bija nodrosinata optimala iepirkuma
priekSmeta daliSana dalas, bet iesp&ja iepirkuma priekSmetu dalit dalas bija vél 14 iepirkumos.

Piem&ram, iepirkuma par elektroenergijas iegadi*® iepirkuma komisija 1éma iepirkumu nedalit dalas, jo
uzskatija, ka pakalpojums nav ne tehnologiski, ne ekonomiski sadalams. Tomér péc tam, kad attiecigais
iepirkums noslédzas nesekmigi, atkartotaja elektroenergijas iepirkuma® priek§metu dalija dalas pa
iestadém, kam nepieciesama elektroenergijas piegade, un iepirkums noslédzas sekmigi.

Ar1 partikas produktu komplektu iepirkuma*’, kura nepiecieSamas piegades dazadas Latvijas vietas,
iepirkuma priekSmets netika dalits dalas, lai ari, Valsts kontroles vertgjuma, nepastavéja objektivi
pamatoti apstakli iepirkuma priekSmeta nedaliSanai.
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Savukart iepirkuma par formas térpu iegadi*® dala “Jauna dizaina formas térpa komplekts” nebija dalita
sikakas dalas un ieklava 17 priekSmetus (piemé&ram, virsjaka, bikses, lietus jaka, svarki), paskaidrojot, ka
janodrosina formas t€rpu elementu, materialu, detalu un krasu savietojamiba. Valsts kontroles veértéjuma,
vismaz dalai no precém — $allei, cepurém, polo krekliem, termovelai — savietojamibu, iesp&jams, vargja
nodro$inat, ar izvirzot attiecigas prasibas preces IpaSibam. Arl ieintereséto piegadataju ierosinajums
atseviSkas dalas izdalit noteiktus elementus nebija nemts vera, un attieciga iepirkuma dala noslédzas
nesekmigi. Arf atkartota iepirkuma®® iepirkuma priek$meta dala “Jauna dizaina formas térpa komplekts”
netika dalita sikak un ieklava 16 priekSmetus, vE€lreiz netika nemts véra ieinteres€to piegadataju
priekslikums iepirkuma priekSmetu dalit mazakas dalas un iepirkums atkartoti noslédzas neveiksmigi.
Tresais iepirkums® par jauna dizaina formas térpu un to sastavdalu iegadi ari nebija dalits dalas un ieklava
16 priek§metus, un piedavajums bija jaiesniedz par visu iepirkuma priek$meta apjomu. So iepirkumu
izbeidza bez rezultata, jo nebija iesniegts neviens piedavajums. Ceturtaja iepirkuma® par jauna dizaina
formas te€rpu un to sastavdalu iegadi iepirkuma priekSmets tika dalits astonas dalas, ieklaujot vienu lidz
piecus priekSmetus un paredzot iesp€ju iesniegt piedavajumu par vienu, vairakam vai visam dalam, un
visas dalas noslédzas sekmigi (skatit 9. att€lu).
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9. att€ls. Valsts policijas iepirkumi par jauna dizaina formas térpu un to sastavdalu iegadi.

Ugunsdzéséju depo biivniecibas iepirkuma® viena iepirkuma dala bija paredzéta &kas biivnieciba

Kandava, Rujiena, Saulkrastos un Aizpute, savukart otra dala — Priekul€, Dagda, Ilikste un Iecava. Valsts
kontroles vertejuma, iepirkuma priekSmetu var€ja dalit, paredzot atsevisku iepirkuma dalu katrai no
pilsétam. Viena no iepirkuma dalam par cetru depo buvniecibu tika noslégts ligums ar vienu
btuvkomersantu, bet vélak ligums tika partraukts, jo buvnieks ilgstosi nespé&ja izpildit [igumsaistibas Cetros
no astoniem toposajiem depo. Attiecigi ugunsdz€sibas depo izbiives
pabeigSanai Rijiena, Saulkrastos, Kandava un Aizputé bija jariko
jauns iepirkums.%

— S
Ne visos gadijumos,
lemjot par iepirkuma
Lai arT kopuma izlases iepirkumos iepirkuma priekSmetu daliSanu dalisanu dalas,
dalas iepirkumu komisijas ir vert€jusas un par to diskut&jusas, tomer ir pietiekami nemts vera
ne visos gadijumos, lemjot par iepirkuma priekSmeta daliSanu dalas, )
ir pietickami nemts veéra iesp&amais pilnvertigas konkurences
triikuma risks. |

iespéjamais pilnvértigas
konkurences risks.
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lespéjamo liguma grozijumu definésana un samérigu un vienlidzigu liguma noteikumu paredzésana

Pasiititaja riska mazinasanai ir svarigi izmantot PIL paredz&to iesp&ju liguma projekta skaidri un
neparprotami paredzét liguma grozijumu iespéjamibu, nosacijumus grozijumu veiksanai, grozijumu
apjomu un biitibu, lai pretendents, sagatavojot piedavajumu, varétu ar tiem rékinaties. Ja iepirkuma
dokumentacija $ads reguléjums nav ietverts, Iiguma izpildes laika nav iesp&jams piemerot attiecigo PIL
regulé&jumu un veikt ta saucamos “ieprieks atrunatos” liguma grozijumus.>® Tas nozimé, ka pasiititaja
iespéjas elastigi reagét uz izmainam liguma mazinas, ka arT pieaug risks, ka, liguma izpildes laika rodoties
nepiecieSamibai grozit ligumu, $ada iesp€ja var bt apgriitinata.

29 izlases iepirkumos no 31 konstatéts, ka liguma vai visparigas vienosanas projekta nav vai ir vien dalg&ji
izmantota PIL paredz&ta iesp&ja detaliz€ti noteikt iesp&amos grozijumus. Pieméram, biivdarbu
iepirkuma® liguma projekta bija paredzétas plasas iespéjas grozit darbu apjomus, izvertgjot
saimnieciskos, lietderibas un ekonomiskos apsvérumus. Tomér nebija noradits iesp&jamais ligumcenas
izmainu maksimalais apjoms. Turklat liguma projekta bija paredzets: ja puses ir vienojusas par papildu
vai neparedzetu biivdarbu veikSanu, puses var vienoties par liguma termina pagarinasanu. Vienlaikus
nebija noradits iesp€jamais grozijumu apjoms, proti, maksimalais iesp€jamais liguma termina
pagarinajums vai ar1 noteikums, ka Iiguma termins var tikt pagarinats vienigi tada apmera, kads objektivi
nepiecieSams attiecigo biivdarbu istenoSanai. Lidz ar to nebija skaidribas par noteikumiem attieciba uz
liguma termina pagarinasanu.

Biivdarbu iepirkuma par jumtu remontdarbiem® visparigas vieno$anas projekta bija definéts iesp&jamais
izmainu apjoms, paredzot, ka pasiititajs var pasitit arT citus tehniskaja specifikacija neminétus biivdarbus
un to apjoms nevar parsniegt 15 % no konkréta liguma pasitijuma summas. Vienlaikus nebija noteikts,
kados gadijumos sadi biivdarbi varétu tikt pasititi un kada biitu to iespgjama butiba.

Iepirkuma par elektroenergijas piegadi®’ liguma projektd bija paredzétas vairakas iesp&jas grozit
ligumu — vienoties pazeminat Iiguma cenu, pievienot jaunus objektus, samazinat objektu skaitu.
Vienlaikus nebija noteikts Iiguma grozijumu iesp&jamais apjoms un gadijumi, kad attiecigi grozijumi
varétu tikt veikti.

Iepirkuma dokumentacija, paredzot liguma grozi$anas iesp&ju, pasititajs var ieklaut arT noteikumus par
iespéju indekset cenu. Cenu indeksacijas iesp€ja var ieinteres€t vairak piegadataju, jo tiem tiek mazinats
risks ciest zaud&jumus, ja izmaksas butiski pieaug. Tas arT mazina risku, ka piegadataji iespgjamas liguma
cenas izmainas jau sakotngji ieklaus finansu piedavajuma, ta jau sakotngji sadardzinot piedavajumu. Ja
tiek paredz&ta iesp&ja indeksét cenu, tas lauj pasititajam izvairities no situacijam, kad nakas lauzt
iepirkuma Iigumu, jo biivdarbiem, precei vai pakalpojumam butiski pieaugusas izmaksas. No 2023. gada
1. janvara normativais reguléjums paredz®®, ka ligumcenas indeksacijas noteikumi publiska biivdarbu
liguma ir jaieklauj obligati, ja liguma termins ir ilgaks par vienu gadu.

Cenu indeksacijas noteikumu ieklauSana ir jo ipaSi biitiska ilgtermina Iigumos (precu, pakalpojumu,
biivdarbu). Tomgr tos ieteicams paredz&t arT saméra Tsos iepirkuma ligumos (Iidz vienam gadam), *° jo
dazadu faktoru ietekmé apstakli var strauji mainities. Revizija izlases iepirkumos konstatéts, ka no 24
ligumiem, kuru termin$ bija ilgaks par gadu, cenu indeksacijas noteikumi bija ieklauti tikai Cetros
iepirkuma ligumos. Mingtais lauj secinat, ka Iekslietu ministrijas iestades nepietiekami izmanto
iespéju paredzét cenu indeksacijas noteikumus.

Vairums revizijas izlas€ ieklauto iestazu parstavju mingja vairakus iemeslus, kapéc ligumos netiek
izmantota iesp&ja ieklaut cenu indeksacijas noteikumus. Pieméram, pat ja liguma projekta ieklauj
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indeksacijas iesp&ju, tas vairuma gadijumu nevairo piegadataju vélmi piedalities iepirkuma tajas jomas,
kuras ir iesp&jamas krasas cenu svarstibas izejmaterialu pieejamibas vai personala trikuma dél, jo
paredzetais indeksacijas apmers var arT nekompensét faktisko izmaksu pieaugumu. Tapat tika minéts, ka
piegadataji liela dala iepirkumu jomu baidas, vai sp&s pieradit (pamatot) cenu izmainas, un ne vienmer art
pasttitajam esot vienkarSi identificét konkréto preci vai pakalpojumu Centralas statistikas parvaldes
apkopotajos statistikas datos, lai parliecinatos par cenu izmainam. Tendence, kas saistita ar piegadataju
griittbam prognozet materialu un cilvékresursu pieejamibu noteiktas iepirkuma jomas, sakusies Covid-19
pandémijas laika un negativu ietekmi uz piegadataju iesp&jam atstaj art Krievijas uzsaktas karadarbibas
Ukraina sekas.

Vel viens biutisks aspekts, kam pasititajam ir Tpasi japievérS uzmaniba, izstradajot iepirkuma
dokumentaciju, ir samerigi un vienlidzigi liguma izpildes noteikumi. Liguma izpildes noteikumiem ir
liela ietekme uz piegadataju interesi piedalities iepirkuma, it Tpasi, ja liguma vai visparigas vienoSanas
projekta noteikumi paredz acimredzami nesamérigas un pusu starpa nevienlidzigas sankcijas liguma vai
visparigas vienoSanas parkapumu gadijuma, pieméram, attieciba uz ligumsodu apméru. Art PIL nosaka,
ka, slédzot iepirkuma ligumu, ir janodroSina samériga ligumslédz&ju pusu tiesibu un tiesisko interesu
ievérosana.®

Vairakos izlases iepirkumos piegadataja atbildiba par nepienacigu liguma izpildi bija noteikta
nesameérigi augsta, salidzinot ar pasutitaja atbildibu. Turklat vairakos gadijumos noteiktais saistibu
izpildi pastiprinoSo lidzeklu klasts — ligumsodi, zaud€jumu atlidzinaSanas pienakums, dazadas saistibu
izpildes garantijas, maksajumu apturéSana, atkap$anas no liguma vai liguma lausana u.c. — bija
nesamerigs pret piegadataju, kas vargja ieverojami sadardzinat piedavajumu vai vispar atturet
piegadatajus no dalibas iepirkuma.

Piecos izlases iepirkumos, Valsts kontroles vert€juma, bija konstat€jami nesameérigi liguma izpildes
noteikumi, bet devinos gadijumos liguma noteikumi tikai dal€ji bija samerigi. Turpmak aprakstiti piemeri.

= Piegadatajam nebija paredzetas tiesibas noteiktos gadijumos vienpusgji lauzt ligumu, savukart
pasiititajam bija®’.

= Piegadatajam bija noteikts ligumsods par saistibu izpildes kav&umu, savukart pasttitdjam
nebija®.

= Biavdarbu iepirkuma®, kas tika partraukts, jo pretendents ar zemako cenu un pretendents ar
nakamo zemako cenu atteicas slégt [igumu, izpilditajam bija paredzets apjomigs saistibu izpildes
pastiprinoSo Iidzeklu kopums. Bija noteikta iesp&ja salidzinosi daudzos gadijumos piemérot
ligumsodu izpilditajam 10 % apmera no ligumcenas, taja skaita arf, ja izpilditajs atsakas no liguma
izpildes. Vienlaikus bija ari paredzets iesniegt liguma saistibu izpildes garantiju 10 % apméra no
ligumcenas, kuru pasiititajs var izmantot gadijuma, ja piegadatajs nespgj pienacigi izpildit ligumu.

= Divos izlases iepirkumos® bija paredzéts nesamérigi liels liguma izpildes nodrosinajuma
apmérs — 20 % no liguma summas. Parasti l[iguma izpildes garantijas summa ir 10 % no iepirkuma
liguma summas®.

= IT pakalpojumu iepirkuma®® ieinteresétais piegadatajs noradija uz nesamérigi noteiktu ligumsodu
par liguma izpildes termina kav&jumu, kuru bija paredzg&ts aprékinat no kopgjas liguma summas
vairak neka 8 milj. euro, lai ar1 pasiititajs planoja darbu izpildi sadalijuma pa darba uzdevumiem
(ar konkrétiem izpildes terminiem un konkrétam summam) un paredzg€ja arT iesp&ju pasitit tikai
dalu darba apjoma.
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Ar1 Latvijas Republikas Augstaka tiesa ir uzsverusi soda sam&riguma principu un noradijusi, ka ligumsoda
samériguma aspekta ligumsoda procentuala izteiksme pret kop€jo liguma cenu ka kritérijs ir 1pasi
japamato un javerteé ar parkapumu un raditajam ekonomiskajam sekam, ka art noradijusi, ka ligumsods
ar1 10 % ietvaros var tikt atzits par nesameérigu, ja tas noteikts no liguma kopgjas summas, bet faktiski
neizpildita dala ir ievérojami mazaka.®’

Mingétie pieméri lauj secinat: lai nodroSinatu samérigu ligumslédzgju pusu tiesibu un tiesisko interesu
ieverosanu, pasititajiem ir butiski izvertet ieguvumus (lielaka parlieciba par kvalitativu iepirkuma liguma
izpildi) un riskus (mazaks iesp&jamo piegadataju skaits, sadardzinats piedavajums), ja attieciba uz
izpilditaju tiek paredzets finansiali nesamerigs saistibu izpildes pastiprinoso lidzeklu klasts.

Nekvalitativi sagatavota iepirkumu dokumentacija paildzina iepirkumus un negativi ietekmé
rezultatu

Ja iepirkuma dokumentacija nav sagatavota kvalitativi, taja visbiezak ir javeic grozijumi. Savukart
grozijumi iepirkuma dokumentacija pagarina iepirkuma norisi, jo vairuma gadijumu japagarina ari

piedavajumu iesniegSanas termins. _
80 mo 235 (35 %) Agentiira

Saskana ar IUB Publikaciju vadibas sistémas datiem®®

iekslietu nozares iestadés no 2021. Iidz 2023. gadam [REELEINEERL) Informacijas centrs
videji 27 % no izsludinatajiem iepirkumiem ir veikti

grozijumi. Visbiezak grozijumi veikti Agentiiras (35 %) Valsts robeZsardze
un Informacijas centra (33 %) izsludinatajos iepirkumos. i o
Tas, visticamak, saistits ar to, ka Agentiira ir centralizéto 23 mo107(21 %) Valsts policija
iepirkumu institiicija un veic nozares lielakos un 11 10 60 (20 %) VUGD

sarezgitakos iepirkumus citu iekSlietu nozares iestazu
vajadzibam, bet Informacijas centrs — apjomigus un 2 no 28 (8 %) PMLP
sarezgitus iepirkumus IKT joma. Pargjas iestades

grozijumi veikti vid&ji katra piektaja izsludinataja 10. attels.  IekSlietu  nozares  iestazu
iepirkuma, iznemot PMLP, kura tris gadu laika grozijumi iepirkumos veikto grozijumu skaits 2021.—
veikti vien divos iepirkumos (skatit 10. attelu). 2023. gada.

Vienlaikus nepiecieSamiba izdarit butiskus grozijumus iepirkumu dokumentacija var bat iemesls, kadgl
iepirkums ir partraukts, tapec iepirkums netiek ieklauts grozijumu statistika. To apliecina arT konstatetais
par izlases iepirkumiem. Astoni iepirkumi vai to dalas tika partrauktas, taja skaita tapec, ka iepirkuma
dokumentacija bija javeic butiski grozijumi, kuri pielautu atSkirigu piedavajumu iesniegSanu vai citu
piegadataju dalibu vai izvéli iepirkuma procediira.

Detalizeti vert§jot izlases iepirkumu dokumentacijas grozijumus un to butibu, konstatéts, ka 18
iepirkumos no 31 to norises laika vairak neka vienu reizi bitiski (apjomigi) grozita iepirkuma
dokumentacija vai ar1 ta nebitiski grozita tris reizes. Vairak neka tris reizes grozijumi bija veikti ¢etros
izlases iepirkumos. Valsts kontroles veértgjuma, konstatetais liecina par nepietiekami kvalitativi
sagatavotu iepirkuma dokumentaciju.

lepirkuma norisei svarigas informdcijas iegiisana tirgus izpété

Paredzamo ligumcenu nosaka, lai izvélétos iepirkuma veidu un piemérojamo procediiru.®® Tirgus izpéte
ir veicama jebkura iepirkuma, jo ta ietekmé iepirkuma dokumentacija izvirzamas prasibas, iepirkuma
turpmako plano$anu un norisi, un taja ir ieglistama informacija par to, ko faktiski sp&j piedavat tirgus.
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No revizijas izlasé ieklauta 31 iepirkuma tirgus izp€te bija veikta seSos gadijumos un vEl piecos
iepirkumos bija veikta nepilnvertiga tirgus izp&te, nenoskaidrojot visu biitisko informaciju. Vairuma
gadijumu tirgus izpete akcents likts uz tirgii esoSo cenu noskaidrosanu. Savukart gadijumos, kad
potencialo piegadataju skaits nav liels vai ir iespgjama samazinata interese, ir noskaidroti iesp&jamie
piegadataji. Tirgus izpétes laika nav vertétas piegadataju iespejas iesniegt piedavajumu planotaja termina,
izpildit iepirkuma liguma planotos terminus, apjomus un atlases prasibas. Pieméram, prasibas attieciba uz
pretendentam nepiecieSamajam tehniskajam un profesionalajam sp&jam un finansialo stavokli.

Par nepietieckamu tirgus izpéti liecina vairakos izlases iepirkumos konstatétais, ka iepirkuma
dokumentacija sakotngji ir noteikts, ieinteres€to piegadataju vert€§juma, parlieku 1ss termins piedavajuma
iesniegSanai. Ne visos gadijumos pasititajs ir némis veéra potencialo piegadataju ligumu terminu
pagarinat vai ar pagarinat prasitaja apméra, turklat dazkart nenoradot pamatojumu I€mumam nepagarinat
$o terminu.”*

Izlases iepirkumos’? konstatéti gadijumi, kad, ieintereséto piegadataju vertéjuma, noteikts ari parlieku Tss
iepirkuma liguma izpildes termins. Lai arT piegadataji So terminu lugusi pagarinat, tas dazadu apstaklu del
nav darits. L1dz ar to pasutitajs nenéma vera realas tirgus iespejas nodrosinat iepirkuma liguma izpildi
planotajos terminos, ta radot risku nesanemt piedavajumus vai ari sanemt neizpildamus piedavajumus.

"Valsts robezsardzes formas térpu iepirkuma IUB atzina, ka siidziba par parlieku isu piedavajumu
iesniegSanas terminu ir pamatota, jo konstat€ja, ka tirgli varétu arT neeksistét konkursa prasibam atbilstosi
audumi un to izstradei un raZoSanai nepiecieSams laiks, kas nav nemts véra, nosakot piedavajumu
iesniegSanas terminu.

Tirgus izpétes kvalitati ietekmé arT Iekslietu ministrijas un padotibas iestazu nepietickamais reguléjums
par tirgus izpétes veikSanu, tas iesp&jamiem avotiem un noskaidrojamiem jautajumiem. IekSlietu
ministrijas iek$&jie noteikumi’®, kas ir speka no 2023. gada 27. jiinija, par publisko iepirkumu veik$anas
kartibu attieciba uz tirgus izp&t€ noskaidrojamo informaciju nosaka vienigi prasibu noskaidrot potencialos
piegadatajus un iepirkuma priekSmeta paredzamo cenu. Turklat min&tie noteikumi paredz salidzinat
vismaz tris dazadus piedavajumus, kas atbilst iestades izvirzitajiem krit€rijiem (piem&ram, cena, apjoms,
piegades termin§, garantijas un péc garantijas apkalpoSana vai citi kritériji, kas var ietekmé&t paredzamo
cenu).

Valsts kontroles vertejuma, atkariba no konkréta iepirkuma priekSmeta un specifikas tirgus izpétes laika
varétu biit nepiecieSams iegiit informaciju ar1 par tadiem butiskiem jautajumiem ka piegadataju iesp&jas
izpildit noteiktas atlases prasibas (piemé&ram, attieciba uz nepieciesamo pieredzi vai finansu apgrozijumu),
ka arT konkrétaja iepirkuma svarigakos Iiguma izpildes noteikumus (piemeram, izpildes terminu).

Turklat Iekslietu ministrijas iek§€jo noteikumu regul&jums paredz, ka tirgus izp&te, salidzinot vismaz tris
dazadus piedavajumus, kas atbilst iestades izvirzitajiem kriterijiem, javeic, sagatavojot iestades iepirkumu
planu.” Valsts kontroles vértgjuma, sagatavojot iepirkumu planu, $ada péc biitibas detalizéta tirgus izpéte
nav racionala un lieki patéré cilvékresursus, nemot véra, ka laika gaita var mainities gan iepirkuma
istenoSanas aktualitate, gan pasiititaja vajadzibas, gan art faktiska situacija tirgii un I1dz ar to tirgus izp&tes
laika iegtita informacija vairs var nebtt aktuala. Biitu javerte, vai, sagatavojot iepirkumu planu, tirgus
izp€te nebiitu veicama tik, cik tas nepiecieSams paredzamas ligumcenas un iepirkuma veida un procediras
noteikSanai. Savukart detaliz&ta tirgus izp€te biitu veicama pirms konkréta planota iepirkuma uzsaksanas,
kad ir skaidri zinams, ka iepirkums tik tieSam tiks stenots.
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Skaidru un sameérigu pretendentu atlases un piedavajumu vértésanas prasibu noteiksana

Eiropas Revizijas palata, analiz&jot situaciju ES dalibvalstis desmit gadu laika lidz 2021. gadam, ir
konstatgjusi, ka publiska iepirkuma ierobezotas pievilcibas iemesli ir arT parak ierobezojosi atlases kriteriji
un tehniskas prasibas.’®

Revizija 28 iepirkumos no 31 iepirkuma kopuma bija izvirzita vismaz viena vai vairakas prasibas, kas,
iesp&jams, nav vert€jamas ka pietiekami skaidras vai PIL atbilstoSas.

Viena vai pat vairakas, iesp€jams, neatbilstoSas, daleji atbilstoSas vai neskaidras piegadataju atlases
prasibas konstat&tas 24 izlases iepirkumos. Turpmak aprakstiti piemeri.

= Macibu poligona izveides iepirkuma’’ pretendentam prasitais pieredzes finansialais apmérs
iepirkuma priekSmetam atbilstosu darbu veikSana iev€rojami parsniedza iepirkuma paredzamo
finansialo apméru. Tatad attieciga atlases prasiba nebija noteikta samérigi iepirkuma
priekmetam’®,

= Centralizétaja transportlidzeklu nomas iepirkuma’ bija lauts apliecinat vidgjo finansu
apgrozijumu par ieprieck$Gjiem pieciem gadiem, lai ari saskana ar PIL® piegadatajs sava
saimnieciska un finansiala stavokla atbilstibu izvirzitajam prasibam var apliecinat ne vairak ka
par trim ieprieks$€jiem parskata gadiem.

= Centralizétaja iepirkuma® par transportlidzeklu diagnostikas un remonta pakalpojumiem

pretendentam prasits piedavajuma iesniegt Valsts vides dienesta C kategorijas piesarnojosas
darbibas apliecinajumus. Sis iepirkums publicéts arT ES Iimeni, un tap&c arvalstu piegadatajam
sadas prasibas piedavajumu iesniegSanas bridi var biit ierobezojosas, tomer tas var tikt izvirzitas
liguma noslégSanas bridi. Nemot véra PIL reguléjumu, pasiititajs var pieprasit pieradijumus, ka
attiecigais piegadatajs ir registréts, licenc@ts vai sertificéts atbilstosi registracijas vai pastavigas
dzivesvietas valsts normativo aktu prasibam®,

= lepirkuma par patvéruma mekl&taju izmitinasanas pakalpojuma nodrosinasanu®® piedavajuma
prasits iesniegt apliecinagjumu par pretendentu apvienibas visu dalibnieku solidaru atbildibu
liguma izpildg. Ievérojot PIL, nav pamatoti izvirzit prasibu par solidaro atbildibu tiem piegadataju
apvienibas dalibniekiem, uz kuru saimnieciskajam un finansialajam iesp&jam piegadatajs
nebalstas un kuri nebiis finansiali atbildigi par liguma izpildi.®*

Vienlaikus piecos izlases iepirkumos®® bija izvirzitas salidzinosi zemas piegadataju atlases prasibas.
Iepirkuma par personas un dokumentu parbaudes un uzglabasanas iekartu iegadi divas iepirkuma dalas
netika izvirzitas nekadas prasibas pretendenta ieprieks€jai pieredzei. lepirkuma par formas térpu un to
prick§metu piegadi pretendentam prasita pieredze apg€rbu piegad€, nevis $tSana atbilstosi klienta
prasibam, ka to paredzgja konkrétais iepirkums. Mébelu iepirkuma bija noteikta prasiba, ka piegadatajam
jabit vismaz tris reizes veikuSam mébelu piegades, bet nebija noteikts So piegazu minimalais finansialais
apmérs, nedz noraditi mébelu veidi, kadiem iepriek§ jabuit piegadatiem. Turklat pasiititajs netika
izmantojis PIL paredz&to iesp&ju izvirzit prasibas piegadataja finansialajam stavoklim. Valsts kontroles
vert€§juma, $ada pieeja rada risku noslégt ligumu ar tadu piegadataju, kas nesp€s nodrosinat pienacigu
liguma izpildi.

Neskaidras un PIL neatbilstoSas prasibas nereti ir ieklautas ar1 piedavajuma izverteSanas
kriterijos. No 31 izlasé ieklauta iepirkuma 10 iepirkumos piedavajumu izvertéSanas kriteriji bija
neskaidri definéti vai dazadi interpret€jami un Iidz ar to nebija objektivi izvert€jami. Tas radija iesp&ju
gan iepirkuma komisijas locekliem, gan pretendentiem tos izprast atSkirigi. Par vairakiem Sadiem
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kritérijiem tika sanemti ieinteres€to piegadataju jautajumi un iebildumi, ka ir lietoti subjektivi un
nenoteikti termini.

Lai arT kopuma izlasé ieklautas iekslietu nozares iestades arvien vairak izmanto ar kvalitati saistitos

piedavajuma vertesanas kritérijus, ja tie nav noteikti pietickami skaidri, to neatbilstoSa piem&rosana var

apdraudét iepirkuma sekmigu norisi. Pieméram, vairakos formas t€rpu iepirkumos kriteriji pielava

interpretacijas iesp&jas: “apdare ir akurata”, “pogas ir labi pieSiitas”, “pogas ir glitas, ir izteikti &rts

biezums satverSanai”’, “drana ir patikama”, “materialu saskanojums ir piepemams vizuali un
».

tehnologiski”, “krasa ir atSkiriga, tomér pienemama tona”’; “atseviskos gadijumos mazas nepilnibas — kadi
robainumi, savilkumi vai sabiezinajumi un neapgriezti diegu gali, tom&r pienemama ipatsvara” u. tml.

Lidziga situacija konstatéta arT IT pakalpojumu iepirkuma®, kura piedavajumu izvértésanas kritérijos bija
paredz€ts vertet, piemeéram, vai tehniska piedavajuma “detalizacijas pakape ir pietickama”, “piedavatie
prasibu realizacijas piedavajumi ir realistiski un nesatur butiskus riskus”. Vienlaikus nebija noteikts,
kados gadijumos iepirkuma komisija uzskatis, ka detalizacijas pakape “ir pietiekama”, kad riski var tikt
verteti ka “biatiski” u. tml. Iepirkuma tika sanemts ieintereséta piegadataja jautajums par verte€Sanas
kriterijiem, ludzot tos detalizétak skaidrot. Iepirkuma komisija atbild€ja, ka pretendentam, iepazistoties
ar tehnisko specifikaciju, ir jasp&j pasam definét, kas ir visa prasita informacija un kas ir jaatspogulo,
pretendentam ir jaizprot tehniskas specifikacijas tvérums. Mingétais liecina, ka pasttitajs arl pats ne
vienmeér spgj sniegt skaidrojumu par krit€riju saturu pec biitibas.

Minétie pieméri ar1 liecina, ka iepirkuma komisijai nav bijuSas pietiekamas zinaSanas tadas
iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanai, kas biitu saprotama un pamatota un neraditu neskaidribas un
papildu jautajumus, ta paildzinot iepirkumu grozijumu vai siidzibu d€l, vai vispar sekméjot iepirkuma vai
ta dalu beigSanos bez rezultata.

Valsts kontroles vertg§juma, iepriekS aplukotie faktori, kas ietekme iepirkuma sekmigu norisi ta
sagatavoSanas un norises laika, ciktal tie izriet no iekslietu nozares iestazu ricibas, liecina par trikumiem,
kuru pamata ir problémas iepirkumu specialistu kapacitate. To, savukart, ietekme iepirkumu veicgju
noslodze, kompetence publisko iepirkumu joma, atlidziba un citi faktori, par ko ieteikumi ir sniegti citas
zinojuma nodalas.
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5. Speciala regul€juma iepirkumiem aizsardzibas un droSibas joma neizmantoSana

Izmantot ADJIL prieksSrocibas kave iekSlietu nozares iestazu iepirkumu specialistu zinaSanu trilkums
un neliela pieredze §1 likuma pieméroSana. ADJIL piemé@roSanas paplasinasanai nepiecieSams
kompetento institiiciju lielaks atbalsts un sadarbiba ar aizsardzibas nozari.

ADIJIL izstrades mérkis bija parpemt Direktivas 2009/81/EK normas, nodro§inot iepirkumu aizsardzibas
un drosibas joma efektivu norisi.®’

Nemilitaras droSibas joma direktivu attiecina uz tadiem iepirkumiem, kuriem ir l1dzigi elementi ka
iepirkumiem aizsardzibas joma un uz kuriem attiecas Iidzigas slepenibas prasibas. Tas jo 1pasi var
attiekties uz jomam, kuras militari un nemilitari speki sadarbojas, lai veiktu kop&jus uzdevumus, vai
gadijumiem, kad Eiropas Savienibas meérkis ir aizsargat Eiropas Savienibas un dalibvalstu drosibu to
teritorija vai arpus tas pret nopietniem draudiem, ko rada nemilitari vai nevalstiski subjekti. Tas var
attiekties, pieméram, uz robezu aizsardzibu, policijas darbibam un krizes parvarésanas misijam.®® Ar krizi
Direktivas 2009/81/EK konteksta varétu saprast art civilas aizsardzibas ietvaros veiktus pasakumus krizes
parvaré$anai gan nacionala, gan starptautiska limeni.%

ADIJIL ir paredzéts Aizsardzibas ministrijai un tas resora ietilpstoSajam institiicijam, ka ar1 IekSlietu
ministrijas un tas resora ietilpstosajam institiicijam, pasvaldibu policijas iestadém, ka arT citam iestadem
un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem, kas, pieméram, nodroSina kritiskas infrastruktiiras
apsaimniekosanu.*

So likumu pieméro, sleédzot biivdarbu, piegades un pakalpojumu ligumus, kuru priek$mets ir, pieméram,
preces, kas Tpasi izstradatas vai pielagotas militaram vajadzibam un ir izmantojamas ka iero¢i, municija
vai militarais aprikojums, ka art dro§ibas mérkiem paredz€tas preces, buivdarbi vai pakalpojumi, kas
saistiti ar aizsargajamu informaciju.®!

ADIJIL regulgjums salidzinajuma ar PIL ir uzskatams par specialu regul&jumu, kas dod tiesibas noteiktos
gadijumos piemérot ADJIL ietverto elastigako un nozarei piemérotako iepirkumu norises regul&jumu,
saglabajot ari tiesibas p&c pasiititaju izvéles piemérot PIL regulgjumu.®

Atskiriba no PIL ADJIL paredz nepiecieSamibas gadijuma noteikt biitiskas specifiskas prasibas:

* informacijas aizsardzibai — ja iepirkuma procediiras noris€ vai iepirkuma liguma izpildes
ietvaros piegadatajam paredzets iepazities, radit, uzglabat vai apsargat aizsargajamu informaciju
vai ieklit telpa un teritorija, kurai noteikts 1pasSs drosibas rezims, pasttitajs nosaka informacijas
aizsardzibas prasibas iepirkuma procediiras norisé un iepirkuma liguma izpildes ietvaros; §is
nosacijums ir attiecinams ar1 uz piegadataja apakSuznémejiem;

= liguma izpildes drosibai — pasutitajs ir tiesigs noteikt prasibas, kas jaievero piegadatajiem liguma
izpildé, lai nodroSinatu pasttitdjam nepiecieSamos btvdarbus, piegades un pakalpojumus
iepirkuma Iiguma noteiktaja termina, ar1 krizes situacijas;

= apakSuznémuma ligumu slégSanai — reguléjums dod iesp&ju liela apjoma iepirkuma ligumu
1zpilde iesaistit ar militara aprikojuma piegadataju (razotaju) nesaistitus piegadatajus, taja skaita
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mazos un vid&jos piegadatajus, kas cita veida netiktu iesaistiti $adu ligumu izpild€, ka ar1 paredz
citus Tpasus noteikumus apaksuzneéméju iesaistei liguma izpilde.*

Bitiska ADJIL priekSrociba ir iespéja brivi bez nekadiem priekSnoteikumiem piemérot sarunu
procediiru, izsludinot to IUB timeklvietng.* Tas dod iesp&ju pasiititajam sarunu cela iegiit piedavajumu,
kas vislabak apmierina ta vajadzibas. PIL gadijuma sadu p&c butibas Iidzigu iepirkuma procediru ir
iesp&jams piemérot vienigi konkréti noteiktos gadijumos. Piem&ram, ja pasititdja vajadzibas nevar
apmierinat, nepielagojot jau tirgli pieejamus risinajumus, ja iepirkuma liguma slégSanas tiesibas nevar
pieskirt bez ieprieks€jam sarunam iepirkuma rakstura, sarezgitibas vai juridiskas un finansialas struktiiras
del, vai ar tiem saistito risku dél, ka arT ja pasititajs nevar pietickami precizi sagatavot tehnisko
specifikaciju.®®

ADJIL pielauj visparigo vienosanos slégt uz garaku terminu neka PIL.% Savukart, ja tiek slégts iepirkuma
ligums, ADJIL piem@roSanas gadijuma nav nepiecieSams sanemt atlauju no Ministru kabineta garaka
liguma darbibas termina noteikSanai vai iesp&jai noteikt garaku terminu nav jabiit paredzetai cita likuma,
ka tas ir nepieciesams, ja iepirkums tiek veikts saskana ar PIL (skatit 5. tabulu).®’

5. tabula. PIL un ADJIL paredzgtais iepirkuma liguma un visparigas vienosanas darbibas laiks.

PIL ADJIL

Maksimalai ins — i, noteik . . - -
aksimalais termins — 5 gadi, noteiktos Maksimalais termin$ — 5 gadi, izpeémuma

Iepirkuma Iigums gadijumos, sargen_lot atlguju, var slégt uz wadijuma var slagt uz ilgaku laiku
ilgaku laiku
Vispariga Maksimalais termin$ — 4 gadi, objektivu Maksimalais termin$ — 7 gadi, iznp€muma
vienoSanas iemeslu dé] var slegt art uz ilgaku laiku gadijuma var slégt uz ilgaku laiku

Turklat ADJIL regul&jums attieciba uz iesp&ju veikt grozijumus iepirkuma liguma kopuma ir elastigaks

neka PIL, jo ADJIL neparedz tik specifiskus un detalizétus priekSnoteikumus, kadiem noteiktos

gadijumos ir jaiestajas vai kadi ir jaieklauj iepirkuma dokumentacija, lai iepirkuma Iigums varétu tikt
= 98

grozits.

ADIJIL nav paredzgeta atklata konkursa procediira, jo, nemot véra nepiecieSamibu nodrosinat informacijas
aizsardzibu, ka arT dot iesp&ju iesniegt piedavajumu vai piedalities sarunas sapratigam pietickami
kvalificétu piegadataju skaitam, ES likumdevgjs to nav atzinis par piem&rotu aizsardzibas un drosibas
- - 99

jomai.

No2019. lidz 2023. gadam saskana ar ADJIL valsti ik gadu vid&ji izsludinatas 46 iepirkuma procediiras'®
(skatit 6. tabulu). Finansiala izteiksmé& 2023. gada saskana ar ADJIL veiktas iepirkuma procediras kopa
sasniedza 163,7 milj. euro jeb 2,7 % no kop&ja publisko iepirkumu finansiala apméra.'%

6. tabula. Iepirkuma procediiras saskana ar ADJIL

2019 2020 2021 2022 2023 Videji

Izsludinato iepirkuma

procediiru skaits 45 30 41 68 48 46

Ka ADJIL piemérotajas ITUB Publikaciju vadibas sistéma 2024. gada ir registr&jusas 25 institiicijas’®?, taja
skaita Agentiira, Valsts policija, Valsts robezsardze un 2024. gada ari Informacijas centrs. Tomér iekslietu
nozaré Sis reguléjums praktiski netiek izmantots — pedgjoreiz tris “mazos” iepirkumus saskana ar ADJIL
2021. gada veikusi Valsts robezsardzes koledza.
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Valsts kontroles vertgjuma, pedejos gados ir veiktas vairakas iepirkumu procediiras, ko informacijas
aizsardzibas vai liguma izpildes drosSibas noliika, iesp&jams, piemérotak biutu veikt saskana ar ADJIL,
nevis PIL. Vairaki no $iem iepirkumiem bija rikoti ka sl€gti konkursi, kas arT liecina par pasititaju vélmi
aizsargat noteiktu informaciju. Tie ir iepirkumi, kas saistiti ar valsts robezas uzturéSanu un apsardzibu,
ieroCu un municijas iegadi, specialo Iidzeklu, pirotehnisko izstradajumu un spragstvielu iegadi, ka art
iepirkumi, kas saistiti ar véléSanu procesa nodrosinasanu. Iekslietu nozares institiicijas ir daudzu valsts
informacijas sistému parzini, kas nodroSina normativajos aktos noteikto valsts informacijas sisteémas
drogibas prasibu ievérodanu. Sis sistémas ir saistitas ar dazada veida sensitivas informacijas uzkraganu,
bet to izstrade iepirkta saskana ar PIL, piem&ram, KriminalizlikoSanas atbalsta informacijas sistémas
izstrade.

Aizsardzibas ministrijas padotiba esoSais VALIC, kas veic visvairak iepirkumus saskana ar ADJIL un
kam ir visplasaka pieredze ADJIL praktiskaja piemerosana, revizija noradija uz vairakiem apstakliem,
kas kavé ta plasaku piemé&rosanu. VALIC vertejuma, valsts parvaldé lidz §im nav veicinata un nav
pietiekami attistijusies prakse ADJIL piemé&rosana. Situacija, kad pastav ricibas briviba attieciba uz PIL
vai ADJIL pieméroSanu, parasti tiek pielietots PIL, jo tas iepirkuma veic€jiem ir zinamaks un
saprotamaks. VALIC vértéjuma, saskana ar PIL iepirkumu ir iesp&jams veikt atrak, jo nav jasanem valsts
drosibas iestazu atzinums par kandidatiem vai pretendentiem saistiba ar noteiktiem ADJIL paredzétajiem
izslégSanas noteikumiem. ADJIL gadijuma pasiititajam ir janem veéra papildu tris ménesi valsts drosibas
iestazu atzinuma sanemsanai par to, vai iepirkuma liguma noslégsana ar kandidatu vai pretendentu nevar

radit draudus nacionalajai drogibai.*®®

Iekslietu ministrijas vertejuma, potencialais piegadataju loks ADIJIL kartiba veiktajos iepirkumos ir
ierobezots un, organizgjot iepirkumu PIL noteiktaja kartiba, par to tiek informéts plasaks tirgus dalibnieku
loks.2%* Turklat iek$lietu nozares iestazu vajadzibam iegaddjamo precu apjomi ir salidzinosi nelieli,
piegadataju interese ir zema un rodas risks, ka iepirkums var beigties bez rezultata.

Valsts kontroles vert€juma, situaciju ar maziem piegazu apjomiem iesp&jams risinat, iekslietu nozarei
planojot un veicot attiecigos iepirkumus brunojuma un aizsardzibas ekip&uma apgades joma kopa,
piemé&ram, ar aizsardzibas nozari, vai ar1 izv€loties ligumus slégt uz ilgaku terminu.

Piem@ram, municijas (patronu) piegadei iekslietu nozares iestazu vajadzibam 2022. gada tika veikti divi
atklati konkursi un abos bija paredzets sleégt iepirkuma ligumu uz diviem gadiem. Gan viena, gan otra
iepirkuma bija tadas iepirkuma dalas, kuras netika sanemts neviens piedavajums. 2023. gada tika veikti
vel divi atklati konkursi municijas (patronu, granatu un treninmunicijas) iegadei iekslietu nozares iestazu
vajadzibam, paredzot slégt ligumu uz trim gadiem, un ar1 $ajos iepirkumos vairakas iepirkuma dalas netika
sanemts neviens piedavajums. Vienlaikus aizsardzibas nozaré VALIC 2022. gada veica sarunu
procediras saskana ar ADJIL par municijas piegadi uz septiniem gadiem — abas sarunu procediras
noslédzas veiksmigi.

Vienlaikus gan iek$lietu, gan aizsardzibas nozares iestades atzist, ka pasiititajiem un piegadatajiem ir
nepiecieSami papildu metodiskie materiali, skaidrojumi un labas prakses pieméri par ADJIL, ka art
kompetento iestazu atbalsts ta piemérosana. Sobrid IUB timeklvietn€ ir pieejami divi IUB skaidrojumi:
viens par bitiskakajiem un specifiskakajiem aspektiem ADJIL piem@rosana, taja skaita par ta atSkirtbam
no PIL, otrs — par izslég$anas nosacijumu parbaudi ADJIL iepirkumiem.%

leteikums

Iekslietu ministrijai veikt pasakumus, lai sekmétu ADJIL reguléjuma pieméroSanu un likuma priekSrocibu
izmantosanu iepirkumiem, kas saistiti ar informacijas drosibu vai vajadzibu nodro$inat lIiguma izpildes
drosibu arT krizes gadijuma.
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Revizijas raksturojums, kriteriji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas mérkis — izvertet iesp€jamos trikumus un uzlabojumus iekslietu nozares publisko iepirkumu
joma, lai nepiecieSamas preces un pakalpojumi tiktu iegadati atrak, izdevigak un t€r&jot pec iesp&jas
mazak iekslietu nozares iestazu resursu, ka ari izvertét, ka valsts publisko iepirkumu politika, par kuru ir
atbildiga FinanSu ministrija, ietekm& publisko iepirkumu istenoSanu, taja skaita iekslietu nozare.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Iekslietu nozares publisko iepirkumu sisteémas efektivitate un to ietekmejosa valsts
publisko iepirkumu politika” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Otra revizijas departamenta
02.01.2023. revizijas grafiku Nr. 2.4.1-1/2023.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegsSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietieckamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Iekslietu ministrija un tas padotibas iestades Agentura, Valsts policija, Valsts robezsardze, VUGD, PMLP
un Informacijas centrs, ka ari Finan$u ministrija un tas padotibas iestade IUB ir atbildigi par normativo
aktu ievérosanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
planota un veikta ta, lai izvertetu, vai:

= nav nepiecieSami uzlabojumi Latvijas publisko iepirkumu normativaja reguléjuma, lai tas biitu
vieglak piemérojams, tiktu sekmé&ta konkurence un mazinats birokratiskais un administrativais
slogs;

= publisko iepirkumu centralizacijas politika ir planota, Istenota un uzraudzita ta, lai péc iesp&jas
sekmétu publisko iepirkumu centralizaciju valsts limeni, ta sekmgjot efektivaku un saimnieciski
izdevigaku iepirkumu veikSanu un mazinot iepirkumiem nepieciesamos valsts un pasvaldibas
iestazu resursus;

= Ministru kabineta noteiktas piemérojamas meéneSalgu grupas amatu saimei, kas saistita ar
iepirkumu veikSanu, ir noteiktas, nemot v€ra iepirkumu veicgja amatam nepiecieSamas
kompleksas zinasanas un ar to saistitos atbildibu un augstos korupcijas riskus;

= iepirkumus veic profesionali iepirkumu specialisti, kuru amati klasificéti atbilsto§a amatu saimg;

= izglitibas ieguves iesp€jas, apmacibas un konsultativais atbalsts publisko iepirkumu joma ir
pietiekams;

= noteiktas piem€rojamas méneSalgu grupas iepirkumu specialistu amatu saimei, ka ar1 iekSlietu
nozares iestadés faktiski noteiktas meéneSalgas ir veért§jamas ka pietickamas samérojuma ar
iepirkumu veicgja amatam nepiecieSamajam zinaSanam, ar amata izpildi saistito atbildibu un
korupcijas riskiem;
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iepirkumu veicgji iekSlietu nozaré apmekle un tiem ir nodroSinatas regularas un to vajadzibam
atbilstosas macibas publisko iepirkumu jautajumos, ka ar1 savlaiciga un pietickama iepirkumu
jautajumos kompetento iestazu un Agentiiras atbalsta pieejamiba;

iekslietu nozares iestazu vadibas dokumentos publisko iepirkumu joma ir noteikti mérki,
Istenojamie pasakumi un sasniedzamie rezultati;

Iekslietu ministrijas Konsultativas iepirkumu padomes darbiba veicina iekslietu nozares publisko
iepirkumu jomas attistibu;

iekslietu nozares iestazu publiskajos iepirkumos iesaistita personala resurss sadalijjuma pa
iestadém ir optimals un laikus tiek risinatas identificétas problémas attieciba uz personala
nepietiekamo kapacitati gan iestazu, gan Iekslietu ministrijas Itment;

iekSlietu nozares iestazu vajadzibas ir apzinatas laikus, iepirkumu plani netiek bieZi un butiski
groziti, iestaZu iepirkumu plani tiek laikus saskanoti;

iekslietu nozares iestades iepirkumu planos$anas posma ir izvéléta piemerotaka iepirkuma norises
metode un paredzets pietickams laiks iepirkuma TstenoSanai,

planojot iekslietu nozares iestazu iepirkumus, ir nodrosinats, lai iepirkumi p&c iesp€jas tiktu veikti
centraliz&ti vai apvienoti;

iekslietu nozares iestad€s, planojot konkrétus iepirkumus un sagatavojot to dokumentaciju, ir
veikti pilnvertigi iepirkuma sagatavoSanas darbi, un iepirkumi tiek istenoti ta, lai laikus
nodroSinatu nepiecieSamo precu un pakalpojumu iegadi ar iesp&jami mazako resursu patérinu, ir
nemti vera visi apstakli, kas vargja ietekmet iepirkuma norises atrumu un efektivitati kopuma.

Revizija netika verteti sadi jautajumi:

Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu likuma un Publiskas un privatas partneribas
iepirkumu likuma regul&jums un iepirkumi, kas veikti saskana ar tiem;

publisko iepirkumu politika galveno iesaistito institiiciju atbildibas sadalfjums, nemot véra, ka
revizijas laika VARAM un VDAA ar Finansu ministriju un IUB veért€ iesp&jas vienoties par EIS
turpmako parvaldibu un attistibas modeli, ka arT centraliz&étas iepirkumu institlicijas lomu; §1
iemesla d€] netika vertéts ari jautajums par publisko iepirkumu informacijas sistému (IUB
Publikaciju vadibas sistémas un EIS) izmantoSanas &rtumu un iesp&jamo administrativo slogu
saistiba ar tajas ievadamo informaciju.

Revizija veikta par laiku no 01.01.2021. Ilidz 30.06.2023. Pilniga priekSstata iegtiSanai informacija
apkopota ar1 par laiku arpus minéta perioda.

Revizijas apjoma ieklauta:

Iekslietu ministrija, tas padotiba eso$as centralizétas iepirkuma institicijas Agentlira un
Informacijas centrs, ka arT Valsts policija, Valsts robezsardze, VUGD un PMLP, kas nodro$ina
iepirkumu veikSanu savam vajadzibam;

FinanSu ministrija, kas ir atbildiga par publisko iepirkumu politikas izstradi un istenoSanu Latvija,
un tas padotibas iestade IUB, kura funkcijas ietilpst uzraudzit iepirkuma procediiru atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam, ka ar1 sniegt metodisko atbalstu iepirkuma procediiru
organizgSana.
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Informacija par revizija vertétajiem jautajumiem tika pieprasita arT no citam valsts parvaldes iestadém un
sabiedriskajam organizacijam — no Aizsardzibas ministrijas par ADJIL piemé&rosanas problémam; no
VARAM un VDAA par publisko iepirkumu centralizaciju un EIS; no Latvijas PaSvaldibu savienibas par
pasvaldibu iesaisti centraliz€to un kopigo iepirkumu veikSana un pieejama konsultativa atbalsta publisko
iepirkumu joma veértéjumu; no Izglitibas un zinatnes ministrijas par augstakas izglitibas iesp&jam publisko
iepirkumu joma; no Valsts kancelejas par valsts un pasvaldibu iestaZzu darbinieku amatu klasificéSanu; no
Valsts administracijas skolas par macibu planosanu un istenoSanu publisko iepirkumu joma; no
Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja par korupcijas un interesu konflikta risku vert€Sanu valsts
un pasvaldibu iestazu darbinieku amatu klasificéSana; no Latvijas Universitates, Latvijas Biozinatnpu un
tehnologiju universitates, Biznesa augstskolas “Turiba”, Biznesa, makslas un tehnologiju augstskolas
“RISEBA” par tajas Tstenotajam studiju programmam, kuras apliikoti publisko iepirkumu jautajumi; no
Iepirkumu akadémijas (SIA “LIBERA”) par tas uzturétajam elektronisko iepirkumu sistémam.

Revizija ir sagatavoti divi revizijas zinojumi “IekSlietu nozares publisko iepirkumu efektivitate” un
“Problémas un iesp&jas publisko iepirkumu attistibai .

Revizijas metodes

Revizija izmantotas $adas galvenas metodes:

= analiz@ti starptautisko organizaciju (EK, OECD, SIGMA u. c.) dokumenti (direktivas, zinojumi,
vadlinijas, rekomendacijas u. c.) par publisko iepirkumu jomu;

= analizeti Latvijas tiesibu akti, politikas planosanas dokumenti, metodiskie materiali, vadlinijas
u. c. dokumenti publisko iepirkumu joma;

= analizeti IekSlietu ministrijas un tas padotibas iestazu vadibas dokumenti, publisko iepirkumu
plani, gada parskati, tiesibu akti, kas saistiti ar publisko iepirkumu jomu, Iekslietu ministrijas
Konsultativas iepirkumu padomes sé€Zzu protokoli un citi ar revidéjamo jautajumu saistiti
dokumenti un informacija;

= analiz€ts Lietuvas un Igaunijas normativais regul&jums publisko iepirkumu joma;

= interveti iekSlietu nozares iestazu iepirkumu specialisti, personala specialisti un citi atbildigie
darbinieki;

= veikta revizijas apjoma ieklauto iekslietu nozares iestazu iepirkumu specialistu aptauja par macibu
publisko iepirkumu joma pieejamibu un pietickamibu, macibu satura un formas piemérotibu
faktiskajam vajadzibam;

= analizeti publiski pieejamie dati no IUB Publikaciju vadibas sistémas un EIS, IUB apkopotas
statistikas datiem un Datu vizualizacijas rika, [UB un VDAA (VRAA) dati Latvijas atvérto datu
portala;

= analiz€ti no Valsts kancelejas sanemtie Atlidzibas uzskaites sisteémas (AUS) dati par iepirkumu
specialistu atlidzibu valsts parvaldes iestades;

= analiz&ti IekSlietu ministrijas resursu vadibas sisttmas “Horizon” dati par personalu un ta
atlidzibu;

= detalizeti analizéta revizijas izlasé ieklauto iestazu 31 iepirkuma dokumentacija; izlas€ ieklauti
gan veiksmigi, gan nesekmigi iepirkumi, nemot véra sadus kriterijus — finansiala apméra zina
lielakie iepirkumi, iepirkums partraukts vai izbeigts, iepirkuma mazs sanemto piedavajumu
skaits, veikti grozijumi iepirkuma dokumentacija, par iepirkumu iesniegts iesniegums [UB u. C.
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VerteSanas kriteriji

Revizijas jautajums

Kriterijs

Kriterijs ir sasniegts / nav sasniegts /
sasniegts daleji

Revizijas galvenais jautdjums: Vai iepirkumi iekSlietu nozare tiek veikti iespéjami efektivakaja veida,
un vai valsts publisko iepirkumu politika rada tam nepiecieSamos priekSnoteikumus?

Galvenais jautajums attieciba uz Iekslietu ministrijas atbildibas jomu: Vai iekslietu nozaré ir izveidota tada publisko
iepirkumu sistéma, kas nodrosina labaka rezultata sasniegsanu ar mazako resursu patérinu?

1. Vai iekslietu nozares iestazu vadibas dokumenti
iepirkumu istenoSanai ar mazako resursu patérinu?

un atbildibas sadalijums nerada SkérSlus efektivai

1.1. Vai iekSlietu
nozares iestazu vadibas
dokumentos (stratégijas,
darba planos) publisko

iepirkumu  joma ir
noteikti merki,
istenojamie  pasakumi,
uzdevumi un

sasniedzamie rezultati?
Vai Iekslietu ministrijas
Konsultativas iepirkumu
padomes darbiba veicina
iekslietu nozares
publisko iepirkumu
jomas attistibu?

Iekslietu ministrijas un tas

= Kritérijs sasniegts dal&ji

padotibas  iestazu  vadibas 2023.gada lekSlietu ministrija uzsdka vairakas
dokumentos  ir  noteikti iniciativas, kas vérstas uz publisko iepirkumu jomas
konkreti merki, pasakumi, sakartofanu. Tom@r nozaré kopuma iepirkumu
uzdevumi un sasniedzamie efektivitite netick mérita. Raditdji attieciba uz
raditaji  publisko iepirkumu iepirkumu efektivitates celSanu ir noteikti tikai
joma, lai sekm@tu iestades Agentiras darbibas planosanas dokumentos.

darbibu publisko iepirkumu

joma.

Iekslietu ministrijas * Kriterijs Ir sasniegts

Konsultativa iepirkumu  Iekslietu ministrijas Konsultativa iepirkumu padome
padome ik gadu izvérté regulari seko nozares centralizéta un iestdzu
situaciju  iekslietu  sektora decentraliz€to iepirkumu planu izpildei, apzina

publisko iepirkumu joma un
nepiecieSamos uzlabojumus.

problémas un to iemeslus, vert€ iepirkumu planu
projektus, iesp&jas apvienot iepirkumus u. . jautajumus
publisko iepirkumu joma. 2023.gada padome
sagatavoja  priekSlikumus  par  iesp&jamajiem
risingjumiem publisko iepirkumu jomas uzlabojumiem
nozar€.

1.2. Vai iekslietu
nozares iestazu
publiskajos iepirkumos
iesaistitie personala
resursi pa iestadéem ir
sadaliti  optimali  un
laikus  tiek  risinatas
identificétas problémas

attieciba uz personala
nepietickamo kapacitati?
Vai iekslietu nozares
iestades iepirkumu
specialistiem faktiski
noteiktas méneSalgas ir
konkurétspgjigas?

Iekslietu  nozares  iestazu
publiskajos iepirkumos
iesaistita personala resursi pa
iestadém ir sadaliti pardomati,
to noslodze ir lidziga.

= Krit€rijs nav sasniegts

Iepirkumu funkcijas TstenoSana iesaistita personala
resursi iekslietu nozaré starp iestadém nav sadaliti
optimali, atbilsto$i darba apjomam un sarezgitibai, ka
arl faktiskajam vajadzibam. Agentiras iepirkumu
specialistu noslodze un produktivitate ir tris reizes
lielaka par citu nozares iestazu iepirkumu specialistu
noslodzi un produktivitati.

lepirkumu specialistu
nepietickamas kapacitates
problémas risinaSanai  gan
iestazu, gan Iekslietu

ministrijas ltmen1 ir noteikti
konkr&ti pasakumi un izpildes
termini.

= Kritérijs nav sasniegts

2023. gada Konsultativa iepirkumu padome sagatavoja
priekslikumus par iesp&jamajiem risindgjumiem publisko
iepirkumu jomas uzlabojumiem nozaré. 2024. gada
iekslietu ministrs ir apstiprinajis ricibas planu iepirkumu
jomas pilnveidosanai, ar kuru ir sakta minéto
priekSlikumu ievieSana. Tomer planota papildu amata
vietu ievieSana, Valsts kontroles vért€§juma, nav
atbilstoss risindjums.

lekSlietu  nozares iestades
iepirkumu specialistiem
noteiktas menesalgas sasniedz
Atlidzibas likuma noteikto
ménesalgas grupas
viduspunktu.

= Krit€rijs nav sasniegts

Neviena no iekslietu nozares iestadeém iepirkumu
funkcijas izpilde iesaistita personala vidéja ménesalga
2023. gada 31. decembrT nesasniedz Atlidzibas likuma
noteikto meénesalgas grupas viduspunktu. lekslietu
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nozares iestades iepirkumu veicgjiem faktiski noteiktas
meénesalgas vert€jamas ka zemas un nekonkurétspejigas.

1.3. Vai iepirkumu
veicgjiem ickslietu
nozaré ir nodroSinatas
regularas un to
vajadzibam  atbilstosas
macibas publisko
iepirkumu jautajumos?

Iestades nodarbinatie, kas
iesaistiti iepirkumu planosana
un noris€, apmekle un tiek
nodro§inata iespgja vismaz
divas reizes gada izglitoties
publisko iepirkumu jautajumos
atbilstos$i  to  apzinatajam
macibu vajadzibam.

= Kriterijs nav sasniegts

Lai ari 2023. gada macibas kluva pieejamakas, divas un
vairak macibas iepirkumu joma 2023.gada nav
apmeklgjusi pat puse no iekslietu nozares iepirkumu
funkcijas Isteno$ana iesaistitajiem specialistiem.

Iekslietu  nozares  iestazu
iepirkumu  veicgji  savas
zinasanas, prasmes un

kapacitati publisko iepirkumu
veik§ana kopuma verte ka
optimalu.

= Kiritérijs sasniegts dalgji

Savas zinasanas un prasmes pozitivi verte 62 %
iepirkumu specialistu. Savu darba kapacitati jeb spgju
paveikt visu planotajos terminos un laba kvalitate —
51 % iepirkumu specialistu. Savukart kritiski savas
zinaSanas un prasmes vérté 38 %, bet savu darba
kapacitati 49 % aptaujato iepirkumu specialistu.

2. Vai iekslietu nozaré iepirkumi ir planoti un Istenoti

resursu patéerinu?

ta, lai rezultats tiktu panakts laikus un ar mazako

2.1 Vai iepirkumu
planoSanas posma ir
veikti  pasakumi, lai
nodrosinatu

piemérotakas iepirkuma
metodes izveli un
pietiekamu laiku
iepirkuma TstenoSanai?
Vai  iepirkumi  péc
iespé&jas ir veikti
centraliz&ti vai
apvienoti?

lepirkumu planos noteiktais
termins no iepirkumu
izsludinasanas Iidz iepirkuma
liguma noslégsanai ir optimals.

= Kriterijs sasniegts dal&ji

Nepietiekams laiks no planota iepirkuma izsludinasanas
lidz planotajai iepirkuma Iiguma noslégsanai 2022. gada
bija paredzets 22 % atklatu konkursu, bet 2023. gada —
40 % atklatu konkursu.

Planojot iepirkumus, iestades
verteé un nem vera apstaklus,
kas var ietekm&t iepirkuma
norises laiku.

= Kiritérijs sasniegts dalgji

Konstatéts nevienmérigs iepirkumu planojums gada
ietvaros. Gatavojot iepirkumu planus, netick nenemti
vera konkrétaja laika posma pieejamie cilvekresursi.
Vidgji tris gadu perioda 73 % iepirkumu, bet 2023. gada
pat 82 % iepirkumu bija planots sakt pirmaja pusgada.

= Kriterijs sasniegts dal&ji

lestazu iepirkumu planos 2021.-2023. gadam konstatéti
vairaki gadijumi, kad iepirkuma paredzama ligumcena
ir noradita tuvu tadai, no kuras jau piemérojama
sarezgitaka iepirkuma metode.

lepirkumos paredzama
ligumcena ir noteikta objektivi,
nav meginats maksligi
ieklauties mazak regulétas
(vienkarsakas) iepirkuma
metodes paredzamas
ligumcenas robezvertiba.

Nosakot planota iepirkuma
liguma  terminu, iestades

izverte un nem vera apstaklus,
kas to ietekmé, pieméram, vai
iepirkuma Iigums ir par
regulara rakstura iegadi, vai
iestades iepirkumu
specialistiem biis pietickama
kapacitate §adu iepirkumu
veikt atkal p&c gada vai diviem
u. c.

= Kriterijs sasniegts dal&ji

2021.-2023. gada iekslietu nozaré vairak neka puse
ligumu slégti uz laiku Iidz diviem gadiem, bet tikai 4
% — uz pieciem gadiem. Uz viena vai divu gadu terminu
biezi ligumi slégti par regulari nepiecieSamu, labi
zinamu preéu un pakalpojumu iegadi. Tas liecina, ka ne
vienmer tiek veikts pilnvertigs izvert§jums, nosakot
liguma terminu.

Agentira  ir  izmantojusi
iespgju  rosinat  apvienot
iepirkumus ar lidzigu

priekSmetu, funkcionalitati vai
izmanto$anas mérki.

= Kriterijs sasniegts dalgji

Iekslietu resora tikai dal&ji ir nodroSinata iepirkumu ar
lidzigu iepirkuma priekSmetu apvienoSana. Konstatéti
vairaki faktiski vienadi iepirkumu prieksmeti, kurus tris
gadu perioda ir pirkuSas vairakas iestades.
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Iekslietu  nozares iestades
pieméro ADIJIL iepirkumiem,
kuri saistiti ar informacijas
drosibu vai vajadzibu
nodro§inat liguma izpildes
drosibu art krizes gadijuma.

= Kiriterijs nav sasniegts

ADIJIL, kas ir izstradats ar mérki aizsardzibas un
droSibas joma paredzét elastigagko un nozarei
piemérotako iepirkumu norises regulgjumu, iekslietu
nozar€ praktiski nav izmantots. P&dg€joreiz tris “mazos”
iepirkumus saskana ar ADJIL 2021. gada veikusi Valsts
robezsardzes koledza.

2.2. Vai iestazu
vajadzibas tiek apzinatas
laikus, iestazu iepirkumu
plani tiek laikus
saskanoti un netiek biezi
un biitiski groziti?

lestades iepirkumu planus
laikus iesniedz saskanoSanai,
un Agentira un IekSlietu
ministrija tos saskano
noteiktaja termina.

= Kriterijs nav sashiegts

Iepirkumu plani 2022. un 2023. gada vairuma gadijumu
netika iesniegti saskanoSanai noteiktaja termina, turklat
kav@jas ar1 iepirkumu planu saskanoSanas process. Ar
revizijas laika veiktajam izmainam Iekslietu ministrijas
ieks§€ja normativaja reguléjuma minétais jautajums tiek
risinats, bet pagaidam trikumi nav pilniba noversti.

lepirkumu planosanas
periods — viens gads — nekave
nepiecieSama finansgjuma
piesaisti, ka arT potencialo
pretendentu savlaicigu
informéSanu  par  nakotné
paredzamajiem iepirkumiem.

= Kriterijs nav sashiegts

Iepirkumu planosana viena gada periodam negativi
ietekmé iepirkumu planu savlaicigu apstiprinasanu un
ar1 iepirkumu savlaicigu uzsaksanu, tadgjadi vairakos
gadijumos radot risku finansgjuma apguvei. Ar revizijas
laika veiktajam izmainam IekSlietu ministrijas ieksgja
normativaja reguléjuma no 2025. gada noteikts tris gadu
iepirkumu planosSanas periods.

2.3. Vai, planojot
konkrétus iepirkumus un
sagatavojot to

dokumentaciju, ir veikti
pilnvertigi iepirkuma
sagatavoSanas darbi?

Izlases iepirkumu planosanas
un dokumentacijas
sagatavoSanas  posma  ir
izmantotas normativajos aktos
un kompetento institliciju
izdotajos metodiskajos
materialos paredzgtas iespgjas,
lai sekmé@tu iepirkumu norisi.

= Kriterijs sasniegts dal&ji

lestades ne vienmér pilnveértigi izmanto iespgjas, kas
varétu sekmét publisko iepirkumu veiksmigu norisi.
Nepietickama veriba iepirkumos ir pievérsta gan
konkurences veicinasanas pasakumiem, gan
kvalitattvas iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanai.

2.4. Vai iekslietu
nozares iepirkumi ir
istenoti ta, lai laikus
nodroSinatu

nepiecieSamo precu un
pakalpojumu iegadi ar
iesp&jami mazako
resursu patérinu?

Izlases iepirkumos nav
konstatgjami nepamatoti
partraukumi  vai  kav&jumi

iepirkuma norises laika.

= Kriterijs sasniegts dal&ji

Konstatéti gadijumi, kad iepirkuma komisijai nav bijis
[emumu  pienemSanai  nepiecieSama kvoruma
(pieméram, jau iepriek$ planota atvalinajuma dél vai
interesu konflikta dgl), lai arT to bija iesp&jams noverst.

Izlases iepirkumi ir izsludinati
iepitkumu plana noraditaja
termind; ja netiek — tam ir
objektivs pamatojums, kas nav
atkarigs no pasiititaja ricibas.

= Kriterijs nav sashiegts

Kopuma biezi kavéta iepirkumu izsludinasana gan planu
nesavlaicigas apstiprinasanas, gan citu iemeslu dél. ArT
23 no 31 izlas¢ ieklauta iepirkuma netika izsludinati
sakotngji planotaja termina. Ne visos gadijumos, kad
iepirkums izsludinats novéloti, konstatéts objektivs
pamatojums, kas nav atkarigs no pasiititaja ricibas.

Izlases iepirkumu norises laika
nav vairak ka vienu reizi
butiski  (apjomigi) grozita
iepirkuma dokumentacija vai
tris reizes nebitiski grozita
iepirkuma dokumentacija. Ja
tiek, tam ir objektivi pamatoti
iemesli, ko pasiititajs nevargja
ieprieks paredzet.

= Kiritérijs sasniegts dal&ji

18 izlases iepirkumu norises laika vairak neka vienu
reizi  butiski  (apjomigi)  grozita  iepirkuma
dokumentacija vai arT ta nebutiski grozita tris reizes.
Vairak neka tris reizes grozijumi bija veikti cetros

izlases iepirkumos.  Konstatétais liecina  par
nepietiekami  kvalitativi ~ sagatavotu  iepirkuma
dokumentaciju.
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Ja izlases iepirkums noslédzas = Kritérijs sasniegts dalgji
nesekmigi, tam ir konstatéjami e _ _ .
SOKIMIE _Lonstate: Konkurenci veicino$o pasakumu trikums un apstaklis,
objektivi, no pasiititaja ricibas - L - :
o ) ka iepirkuma komisijai nav izdevies sagatavot
neatkarigi iemesli. Iy . oo _L ~
pietiekami kvalitativu iepirkuma dokumentaciju kave
sekmigu iepirkumu norisi. Konstatéti art trikumi iestazu
komunikacija ar piegadatajiem iepirkumu norises laika.

Sektora vaditaja Kaiva Skalbina
Departamenta direktors Gatis Litvins
SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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1. pielikums. Laika no 2021. lidz 2023. gadam iepirkumu funkcijas izpilde iesaistita
personala apmekléto macibu skaits publisko iepirkumu jautajumos, %

7% 13% 2022

Agentiira 17% 33% 2021

= Nevienu reizi = Vienu reizi Divas reizes B Tis un vairak reizes
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2. pielikums. Iekslietu nozares iestazu iepirkumu funkcijas izpildg iesaistita personala
aptaujas rezultatu apkopojums

Aptauja veikta lietderibas revizija “Iekslietu nozares publisko iepirkumu sisteémas efektivitate un to
ietekm@josa valsts publisko iepirkumu politika”, lai iegiitu viedokli par macibu publisko iepirkumu joma
pieejamibu un pietickamibu, macibu satura un formas piemé&rotibu faktiskajam vajadzibam.

Aptaujas merka grupa: ieksSlietu nozares iestazu iepirkumu funkcijas izpild€ iesaistitais personals.

Kopgjais respondentu skaits: 37 respondenti no sesam iekslietu nozares iestadém — Agentiiras, Valsts
policijas, Valsts robezZsardzes, Informacijas centra, VUGD un PMLP.

Aptaujas laiks: no 2024. gada 17. aprila lidz 2024. gada 29. aprilim.

1. Respondentu pieredze publisko iepirkumu joma

Mazak neka 1 gads 8%

1-2gadi

16%

3 - 4 gadi 8%

5 - 7 gadi 27%

8 -10 gadi 8%

11 un vairak gadi 32%

2. Vai katru gadu tiek noskaidrotas macibu 3. Macibu vajadzibas konkrétajam gadam nosaka
vajadzibas publisko iepirkumu joma? (iesp€ja atzimét vairakus variantus):

NE&, macibu vajadzibas
netiek noskaidrotas ik Es pats _ 53%
gadu
16%
Tiesais vaditajs _ 37%
Cits* - 10%

Papildus sniegtas atbildes (cits):

Ja, macibu

vajadzibas tick 4 personala parvalde;
nogkaldrotas v’ péc vajadzibas, saskaroties ar konkrétu nepiecieSamibu;
ik gadu v’ izvelos pats, parrundjot ar vaditaju;

4 monitoréjot apmdacibu firmu piedavajumus
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4. Vai tiek nodroSinata iespéja apmeklét amata
pienakumu izpildei saturiski atbilstoSas
apmacibas publisko iepirkumu joma?

Reizém tiek
nodroSinata
Netiek nodrosinata, 24%

Vienmér

tiek i Lielakoties
nodroSinata tiek
nodroSinata

5. Vai praksé ir bijuSas situacijas, kad iestades
finanséjuma trilkkuma del nav iespéja apmeklét
macibas publisko iepirkumu joma?

Nekad | 7
Lotireti [ 16%
Reizem [ 16%
Biczi [ 16%
Vienmer - 5%

6. PaSvértéjums zinaSanam un prasmém
publisko iepirkumu joma

Loti labas - 8%

7. Pasvertéjums kapacitatei darba pienakumu
izpilde

Vienmeér viss paveikt planotajos - 14%

terminos un laba kvalitate
Loti reti tiek kaveti termini vai _ 38%
uzlabota dokumentu kvalitate 0
Reizém tiek kavéti termini vai _ 43%
uzlabota dokumentu kvalitate 0

Biezi tiek kavéti termini vai . 50¢
uzlabota dokumentu kvalitate 0

8. Darbu izpildi traucgjosie vai kavejoSie faktori (iespéja atzimét vairakus faktorus):

Liels darba apjoms

Nepieciesamiba veikt ieprieks neplanotus darbus
Argjie apstakli**

Trakumi sadarbiba ar kolégiem un/vai vadibu*
Citi iemesli

Konsultativa atbalsta trikums

Trukumi sadarbiba ar piegadatajiem

Personigo zinasanu un prasmju trikums

5%

6%

24%
22%

16%

12%

8%

*pieméram, atbalsta triikums, neskaidribas attieciba uz veicamo darbu un/vai sagaidamo rezultatu
** pieméram, citu institiiciju kavésanas sniegt nepieciesamo informaciju, trikumi starpinstitucionalaja sadarbiba u.tml.
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Papildus sniegtas atbildes (citi iemesli):

Nepilniga informdcija par iepirkuma priekSmetu,

[..] Valsts administracijas skolas piedavatas apmacibas — daléji ir likuma citéSana, dajéji laika téréSana, bez praktiskam zinaSanam (zalais
iepirkums);

1UB skaidrojosa baze daudzos jautdjumos ir nepietiekosa;

Loti zema (lietotdjam nedraudziga) liment ir PVS un EIS;,

AR

[..] valsts parvalde nespéj reagét uz geopolitisko situdciju un tam pielagot iepirkuma procesu. Neskatoties uz kara situdaciju Ukraind un
pastiprinatu draudu esamibu nacionalajai drosibai dazados aspektos, joprojam pastav uzskats, ka iepirkumu process 4-6 ménesu garuma ir
normals process;

Darbu kave cits kolégis, piegadatdjs, iestade;

AtseviSku struktiirvienibu veicamo darbu kavesana;

Slikti sagatavotas tehniskas specifikicijas, komisijas loceklu zinaSanu/pieredzes tritkums publisko iepirkumu joma;

EIS darbiba”;

Liels administrativais slogs, kas nav saistits ar iepirkumiem (saskanosanas, vizeésanas, atzinumi no kontroles iestadem u.c.)

ASENENE NN

9. Cik biezi, planojot vai veicot iepirkumus, ir situacijas, kad nav iesp&éjams giit skaidribu par

nepiecieSamo pareizo ricibu?
Biezi
Nekad
3%

Loti reti

579 Reizém

10. Publisko iepirkumu témas, kuras nepiecieSams papildinat zinasanas:

Piedavajumu, pieteikumu veértéSana

32%

Iepirkuma dokumentacijas izstrade

26%
19%

Iepirkuma Iigumu izpildes un kontroles jautajumi

lepirkuma/-u planosana 10%

9%

Citas témas

Iepirkuma norises jautajumi lidz piedavajumu/pieteikumu
atvérSanas posmam

4%

Papildus sniegtas atbildes (citas temas):

pamatojums sarunu procedirai;

praktiskas macibas PVS un EIS aizpildisana;

protokola rakstisana — kas lieks, bet kam taja jabut obligati;
zalais iepirkums.

NENENEN
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11. TestaZu sniegta konsultativa atbalsta vértéjums

1. Vert&jums par iestazu sniegto konsultativo atbalstu publisko iepirkumu jautajumos saturiskas kvalitates zina:

Labi 12% 14% 11%

Drizak labi 56% 46% 62%

Drizak slikti 24% 19% 21%
Slikti 5% 3%

Nav bijusi saskare 16% 3%

m Agentira  Iek$lietu ministrija ~ IUB

Pamatojums negativajam vertejumam:

V' Uz salidzinosi vienkarsiem Jautdjumiem atbildes ir, tomér, pieméram, IUB médz atbildét visparigi, lidz ar to atbildi nevar izmantot ka autoritativu
viedokli;

Nav iniciativas Ligumu registra IS darbibas sakartosand, ka art par sistemas veiktspéjas tritkumiem nav savlaicigas publiskas informacijas;

[..] jautdjumos iestades neiedzilinds pec biitibas, bet pieiet formali. Pamata atbildes ir slikta planoSana vai, atbildot uz jautajumu, tiek noradits,
ka pasiititajs pats nosaka;

Vérojama tendence, ka nenotiek attistiba iepirkumu procesos, kaut gan geopolitiska situdacija un komersantu parstavosas organizdacijas norada uz
to, ka iepirkuma procesi ir jauzlabo, jo ipasi — temps;

Zvanot uz IUB informativo talruni, atbildes [..] dazadiem specialistiem atskiras, lidz ar to ziid uztictba sniegtajam atbildem;

Nesniedz konkrétu atbildi uz jautdjumu;

Rakstiskas atbildes no 1UB uz jautdajumiem — formalas, vienmér ar iebildi, ka pasam pasiititajam ir jalemj;

1UB biezi uz jautajumu vai liigumu sniegt viedokli péc biitibas izvairas;

Atbildes ir visparigas, biezi vien neatbildot konkréti uz uzdoto jautajumu;

Konsultacijas ir visparigas, ne vienmér péc bitibas. lerobezots laiks komunikdcijai;

1eM iepirkumu centralizacijas politika ne vienmér ir ekonomiski pamatota. Ir gadijumi, kad Agentiiras rikotajiem centralizétajiem iepirkumiem
birokratiskais process ir pat garaks, nekd ieprieks, kad atseviskus iepirkumus veicam iestade pasi;

NN NN N N O NN

[..] dazi no Agentiras iepirkumu komisijas iesaistitajiem juriskonsultiem lidz galam nepilda savus piendakumus.

2. Vertejums par iestazu sniegto konsultativo atbalstu publisko iepirkumu jautajumos savlaiciguma zina:

Labi 20% 16% 16%

Drizak labi 48% 49% 54%

Drizak slikti 4% 11% 22%

Slikti 8% 5% 3%

Nav bijusi saskare 20% 19% 5%

B Agentiira Iekslietu ministrija 1UB
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Atsauces

! Piem@&ram, konkursa procediira ar sarunam, konkursa dialogs.

2 FEiropas Komisijas vienota  tirgus rezultatu  parskats;  pieejams:  https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en, skatits 02.08.2024.

3 Jekslietu ministrijas Konsultativas iepirkumu padomes 12.07.2023. zinojums “Zinojums par priek$likumiem
iespgjamiem risinajumiem nozares publisko iepirkumu jomas pilnveidosanai”.

4 Ar Iekslietu ministrijas 15.03.2024. rikojumu Nr. 1-2/326 apstiprinatais “Ricibas plans iepirkumu jomas
pilnveidosanai iekslietu nozare 2024.—2026. gadam”.

5 Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. pielikums.

6 Tekslietu ministrijas Konsultativas iepirkumu padomes 06.01.2021. s&des protokols Nr. 1, 16.04.2021. s&des
protokols Nr. 3, 15.05.2021. sédes protokols Nr. 4, 18.06.2021. sédes protokols Nr. 5, 12.08.2021. sédes protokols
Nr. 6, 27.10.2021. s€des protokols Nr. 9, 06.05.2022. s€des protokols Nr. 6, 03.01.2023. s€des protokols Nr. 1,
10.01.2023. sedes protokols Nr. 2, 07.07.2023. s€des protokols Nr. 10, 02.02.2024. sedes protokols Nr. 2.

7 Tekslietu ministrijas 03.04.2013. iek$gjie noteikumi Nr. 1-10/13 “Publisko iepirkumu veikSanas kartiba”, speka
lidz 31.12.2023., Iekslietu ministrijas 27.06.2023. ieksgjie noteikumi Nr. 1-1/9 “Publisko iepirkumu veikS$anas
kartiba”, speka no 01.01.2024.

8 Aprekins veikts, vidgjo kalendaro darba dienu skaitu 2021.—2023. gadam (252) dalot ar nozares patéréto vidgjo
darba dienu skaitu vienam iepirkumam (56), iegiitais rezultats reizinats ar gada izsludinato iepirkumu skaitu
(pienemot, ka tie ir vid&ji 340 iepirkumi).

® Grozijumi Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, pienemti 02.06.2022.,
speka no 01.07.2022.

10 Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr. 810 “Noteikumi par Iek§lietu ministrijas sistémas iestdzu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amatu klasifikaciju” un Ministru
kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr. 806 ‘“Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un Ieslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakape@m meéneSalgu un specialo piemaksu noteikSanas
kartibu un to apmé&ru”.

11 Ministru kabineta 26.04.2022. noteikumi Nr. 262 “Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs, amatu
klasifikacijas un amatu apraksta izstradasanas kartiba”.

12 Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. pielikums.

13 Informacija par macibam pieejama:  https://www.vas.gov.lv/Iv/media/1743/download?attachment;
https://www.vas.gov.Iv/Iv/jaunums/iepirkumu-veiceju-macibu-programma, skatits 21.08.2024.

14 JUB video lekcija  “lepirkumu  planosana —  klidas un  ieteikumi”;  pieejams:
https://www.youtube.com/watch?v=rIbTFnYA7Es, skatits 15.08.2024.
5 JUB video lekcija  “lepirkumu  planosana —  klidas un  ieteikumi”;  pieejams:

https://www.youtube.com/watch?v=rIbTFnYA7Es, skatits 15.08.2024.

16 Agentiiras iepirkums “Mobilo videonovéro$anas kompleksu iegade™, id. Nr. leM NVA 2022/109.

17 Agentiiras iepirkums “Formas térpu priek§metu un atskiribas zimju iegade Iekslietu ministrijas padotiba eso$o
iestazu vajadzibam uz tiis gadiem”, id. Nr. leM NVA 2022/43.

18 Agentiiras iepirkums “Transportlidzeklu noma Valsts policijas vajadzibam uz 5 gadiem”, id. Nr. [eM NVA
2021/12.

19 Agentiiras iepirkums “Elektroenergijas piegade Iekslietu ministrijas padotiba eso$ajam iestadem uz seSiem
méneSiem”, leM NVA 2022/133.

20 Agentiiras iepirkums “Transportlidzeklu noma Valsts policijas vajadzibam uz 5 gadiem”, id. Nr. leM NVA
2021/12”.

2L Pieméram, $ados Agentiiras iepirkumos: “Transportlidzeklu noma Valsts policijas vajadzibam uz 5 gadiem”,
id. Nr. IeM NVA 2021/127; “Katastrofu parvaldibas centru jaunbtvju bivnieciba ar papildu telpam iekslietu
iestazu un Neatliekamas medicTniskas palidzibas dienesta vajadzibam”, id. Nr. [eM NVA 2022/49; “Telpu un
teritorijas uzkopSanas pakalpojumi Kurzemes, Vidzemes un Latgales regiona uz 3 gadiem” id.Nr.IeM NVA
2022/25; “Iekslietu ministrijas padotiba esoSo iestazu ekspluatacija esoSo transportlidzeklu diagnostikas un
remonta pakalpojumu sanemsana uz 2 gadiem” id. Nr. [eM NVA 2022/26.

22 PIL 56. panta ceturta dala, 60. panta ceturta dala.

23 JUB skaidrojums “Paredzamas ligumcenas noteik$anas pamatprincipi, lai izvElétos atbilsto$u iepirkuma
procediiru”; pieejams: https://www.iub.gov.Iv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-
pamatprincipi, skatits 15.07.2024.; IUB podkasts: Publiska iepirkuma aktualitates #3 epizode “Butiskakie aspekti

57


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://likumi.lv/ta/id/222271-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatu-katalogs
https://www.vas.gov.lv/lv/media/1743/download?attachment
https://www.vas.gov.lv/lv/jaunums/iepirkumu-veiceju-macibu-programma
https://www.youtube.com/watch?v=rIbTFnYA7Es
https://www.youtube.com/watch?v=rIbTFnYA7Es
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi

IEKSLIETU NOZARES PUBLISKO IEPIRKUMU EFEKTIVITATE

un riski iepirkuma planoSana”, pieejams: https://www.iub.gov.Iv/Iv/jaunums/podkasts-publiska-iepirkuma-
aktualitates-3, skatits 16.08.2024.; TUB skaidrojuma “Iepirkuma Iiguma un visparigas vienoS$anas groziSana”
sadalas “Likuma 61. panta picktas dalas piem@roSanas pieméri” 1. un 8. punkts; pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-iepirkuma-liguma-un-visparigas-vienosanas-grozisana skatits
16.08.2024.

24 1UB skaidrojuma “Iepirkuma liguma un visparigas vienoSanas groziSana” sadalas “Likuma 61. panta piektas
dalas piemérosanas piem&ri” 1. un 8.punkts; pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojums-iepirkuma-liguma-
un-visparigas-vienosanas-grozisana, skatits 18.08.2024.

%5 JUB Publikaciju vadibas sistéma; pieejama: https://info.iub.gov.Iv/.

% PIL 18. panta pirma dala.

27 EIS timeklvietne https://www.eis.qov.Iv/EIS/, skatits 22.06.2023.

28 PIL 27.panta un 34.panta pirma, otrd un tre$a dala, Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumi Nr. 105
“Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvertibam”.

2 TUB timek]vietnes sadala “Mekl&t pazinojumus” pieejama informacija.

% Informacijas centra iepirkums “Agrinas bridinasanas sistémas (ABS+) izveide un uzturé$ana uz 4 gadiem”,
id. Nr. leM IC 2022/16.

3L PIL 18. panta otra dala.

32 JUB skaidrojums “Pazinojums par apspriedi ar piegadatajiem”, pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/vadlinijas-
skaidrojumi-un-metodikas, skatits 19.12.2023.

33 PIL 18. panta 2.! dala, 41. panta divpadsmita dala.

34 Agentiiras iepirkums “Transportlidzeklu noma Valsts policijas vajadzibam uz 5 gadiem”, id. Nr. leM NVA
2021/12.

35 Valsts robeZsardzes iepirkums “Formas térpa piegade”, id. Nr. VRS/ 2020/39/GP.

% Informacijas centra iepirkums “Agrinas bridina$anas sistémas (ABS+) izveide un uzturé$ana uz 4 gadiem”,
id. Nr. IeM IC 2023/16.

37 PMPL iepirkums “Par partikas produktu komplektu iegadi”, id. Nr. PMLP 2022/24-EEZ/PMIF.

38 Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumu Nr. 105 “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba”
2.8. apak$punkts un 11. punkts.

3 Valsts policijas iepirkums “Jauna dizaina formas térpu un to sastavdalu iegade Valsts policijas amatpersonam
(uz 2 gadiem)”, id. Nr. leM VP 2021/32.

40 Valsts robezsardzes iepirkums “Formas térpa piegade”, id. Nr. VRS/ 2020/39/GP.

41 JUB skaidrojums “Skaidrojums par faktoriem, kas salsina vai pagarina iepirkuma norises laiku”; pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/paligi-publisko-iepirkumu-veiksmigai-planosanai, skatits 07.05.2024.

42 SIGMA public procurement brief No. 36 “Division of Contracts into Lots”; September 2016, 2. un 3. Ipp.,
https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-36-200117.pdf; SIGMA public
procurement brief No.2 “Economic Issues in Public Procurement”; September 2016, 8. un 9. Ipp.,
https://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-2-200117.pdf, skafits 07.05.2024.

4 EK dienestu darba dokumenta “Eiropas paraugprakses kodekss MVU pieejas publiska iepirkuma ligumiem
veicinasanai” (25.06.2008. SEC(2008)2193), 1.1. apakSunkts; pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/media/1317/download?attachment, skatits 06.05.2024. EK Vienota tirgus rezultatu
parskats par publisko iepirkumu (EK Single Market Scoreboard, Public procurement); pieejams: https://single-
market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en, skatits 09.01.2024.

4 EK Vienota tirgus rezultatu parskats par publisko iepirkumu (EK Single Market Scoreboard, Public
procurement); pieejams: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-
procurement_en, skatits 09.01.2024.

4 Agentiras iepirkums “Elektroenergijas piegade IekSlietu ministrijas padotiba eso$ajam iestadem uz seSiem
mene§iem”, id. Nr. leM NVA 2022/133.

4 Agentiiras iepirkums “Elektroenergijas piegade lekslietu ministrijas padotiba eso$ajam iestadem uz 1 gadu”,
id. Nr. leM NVA 2023/30.

47 PMPL iepirkums “Par partikas produktu komplektu iegadi”, id. Nr. PMLP 2022/24-EEZ/PMIF.

4 Valsts policijas iepirkums “Jauna dizaina formas térpu un to sastavdalu iegdde Valsts policijas amatpersonam
(uz 2 gadiem)”, id. Nr. leM VP 2021/32.

4 Valsts policijas iepirkums “Jauna dizaina formas térpu un to sastavdalu iegade Valsts policijas amatpersonam
(uz 4 gadiem)”, id. Nr. leM VP 2022/11.

%0 Valsts policijas iepirkums “Jauna dizaina formas terpu un to sastavdalu iegade Valsts policijas amatpersonam”
(uz Cetriem gadiem)”, id. Nr. leM VP 2022/69.
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51 Valsts policijas iepirkums “Jauna dizaina formas terpu un to sastavdalu iegade Valsts policijas amatpersondm
(uz Cetriem gadiem)”, id. Nr. leM VP 2023/01.

52 Agentiiras iepirkums “Astonu jaunu C un D kategorijas VUGD depo biivnieciba”, id. Nr. IeM NVA 2021/35.
%3 Jekslietu ministrijas preses relize “Valdiba atbalsta astonu VUGD depo eku izbiives pabeigsanu”; pieejams:
https://www.iem.gov.Iv/lv/jaunums/valdiba-atbalsta-astonu-vugd-depo-eku-izbuves-pabeigsanu, skatits
18.03.2024.

%4 PIL 60. panta otras dalas 8. punkts, 61. panta pirmas dalas 2. punkts un tre3as dalas 1. punkts; IUB skaidrojuma
“Liguma, visparigas vieno$anas noslégsana un izpilde” 7.4. punkts; pieejams: https://www.iub.gov.Iv/Iv/7-liguma-
noslegsana-izpilde, skatits 26.05.2024.; TUB skaidrojums “Skaidrojums “Iepirkuma liguma un visparigas
vienoSanas groziSana”, piecjams: https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-iepirkuma-liguma-un-visparigas-
vienosanas-grozisana, skatits 26.05.2024.; TUB skaidrojuma “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma
procediiru dokumentacija un noris€” 35. punkts; pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-
konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise, skatits 27.02.2024.

% Agentiiras iepirkums “Macibu poligona izbiive, macibu modulu izgatavoSana un izvieto$ana nekustamaja
Tpasuma “SkukiSu baze”, Garkalnes novada”, id. Nr. leM NVA 2021/74.

%6 Agentiiras iepirkums “Jumtu remontdarbi NVA apsaimnieko$ana eso$ajos objektos uz 2 gadiem”, id. Nr. [eM
NVA 2022/32.

57 Agentiiras iepirkums “Elektroenergijas piegade Ieklietu ministrijas padotiba eso$ajam iestadém uz 1 gadu”,
id. Nr. leM NVA 2023/30.

58 Ministru kabineta 05.07.2022. noteikumu Nr. 419 “Noteikumi par publisko biivdarbu Iligumos obligati
ietveramajiem noteikumiem un to saturu” 23. un 34. punkits.

% JUB skaidrojums “Kas janem véra liguma izpilde saistiba ar cenu svarstibam un piegaddem?”, pieejams:
https://www.iub.gov.lv/Iv/jaunums/butiskas-cenu-svarstibas-liguma-izpildes-laika, skatits 10.01.2024.

80 PIL 60. panta tre3a dala.

61 Pieméram, PMLP iepirkums “PADIS uzturg$anas un izmainu pieprasijumu realizacija uz 3 gadiem”,
id. Nr. PMLP 2022/14.

62 Pieméram, Agentirras iepirkums “Degvielas iegade kugoSanas lidzekliem Latvija un Griekija (4 gadi)”, IeM
NVA 2022/103.

83 Agentiiras iepirkums “Macibu poligona izbiive, macibu modulu izgatavoSana un izvieto$ana nekustamaja
Tpasuma “Skukisu baze”, Garkalnes novada”, id. Nr. leM NVA 2021/74.

8 Informacijas centra iepirkumi “Jiiras videonovéro$anas sistémas talas darbibas dienas/nakts kameru sistému
piegade un uzstadisana”, id. Nr. IeM IC 2022/10 un “Personas un dokumentu parbaudes un uzglabasanas iekartu
iegade Cetriem gadiem”, id. Nr. 1eM IC 2021/12.

85 Latvijas Komercbanku asociacijas vadlinijas, 9. Ipp., pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/media/5045/download?attachment, skatits 15.12.2023.

8 Informacijas centra iepirkums “Jaunds paaudzes Integrétas iekslietu informacijas sistémas (I1IS2)
programmatiiras izstrade un uzturé$ana”, id. Nr. leM IC 2021/22.

57 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums “Tiesu prakse ligumsodu
piem&rosana”, 19., 20. un 74. 1pp., 2013; pieejams:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.at.gov.Iv%2Ffiles%2Fuploads%2Ff
iles%2F6_Judikatura%2FTiesu_prakses_apkopojumi%2FApkopoj_ligumsodi_5.11.2013.doc&wdOrigin=BRO
WSELINK, skatits 08.02.2024.

8 JUB statistikas dati sadala “Iepirkumu veic&u profili”; pieejams: https://info.iub.gov.Iv/Iv/visual, skatits
26.07.2024.

89 PIL 11. panta pirma dala.

0 TUB ieteikumi pasiititdjiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem un finansgjuma sanémégjiem tirgus izpdtes
veikSana; pieejams: https://www.iub.gov.Iv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-
finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana, skatits 23.05.2024.

"l Pieméram, Agentiiras iepirkums “Formas térpu priekSmetu un atSkiribas zimju iegade Iekslietu ministrijas
padotiba esosSo iestazu vajadzibam uz tris gadiem”, id. Nr. IeM NVA 2022/43, VUGD iepirkums “Tkdienas formas
térpu un to priekSmetu piegade (uz tris gadiem)”, id. Nr. leM VUGD 2021/29.

2 VUGD iepirkums “Ikdienas formas térpu un to priekSmetu piegade (uz tris gadiem)” id. Nr. leM VUGD
2021/29; IeM IC iepirkums “Personas un dokumentu parbaudes un uzglabasanas iekartu iegade Cetriem gadiem”,
id. Nr. leM IC 2021/12.

78 Valsts robezsardzes iepirkums “Formas térpa piegade”, id. Nr. VRS/2020/39/GP.

"4 Jekslietu ministrijas 27.06.2023. iek§&jo noteikumu Nr. 1-1/9 “Publisko iepirkumu veik$anas kartiba” 5. punkts.
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https://www.iem.gov.lv/lv/jaunums/valdiba-atbalsta-astonu-vugd-depo-eku-izbuves-pabeigsanu
https://www.iub.gov.lv/lv/7-liguma-noslegsana-izpilde
https://www.iub.gov.lv/lv/7-liguma-noslegsana-izpilde
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-iepirkuma-liguma-un-visparigas-vienosanas-grozisana
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-iepirkuma-liguma-un-visparigas-vienosanas-grozisana
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://www.iub.gov.lv/lv/media/5045/download?attachment
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.at.gov.lv%2Ffiles%2Fuploads%2Ffiles%2F6_Judikatura%2FTiesu_prakses_apkopojumi%2FApkopoj_ligumsodi_5.11.2013.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.at.gov.lv%2Ffiles%2Fuploads%2Ffiles%2F6_Judikatura%2FTiesu_prakses_apkopojumi%2FApkopoj_ligumsodi_5.11.2013.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.at.gov.lv%2Ffiles%2Fuploads%2Ffiles%2F6_Judikatura%2FTiesu_prakses_apkopojumi%2FApkopoj_ligumsodi_5.11.2013.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://info.iub.gov.lv/lv/visual
https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana
https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana
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75 Tekslietu ministrijas 27.06.2023. iek$&jo noteikumu Nr. 1-1/9 “Publisko iepirkumu veik3anas kartiba” 5. punkts
un 28.06.2024. grozijumu Iekslietu ministrijas 27.06.2023. ieksg€jos noteikumos Nr. 1-1/9 “Publisko iepirkumu
veik8anas kartiba” 3. punkits.

8 Eiropas Revizijas palatas TpaSais zinojums “Publiskais iepirkums Eiropas Savieniba: Publiskais iepirkums
Eiropas Savieniba — desmit gados laikposma lidz 2021. gadam buvdarbu, precu un pakalpojumu ligumu
pieskir§ana bijis mazak konkurences”, 90.-100. un 119. punkts; pieejams:
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2023-28, skatits 12.02.2024.

T Agentiiras iepirkums “Macibu poligona izbiive, macibu modulu izgatavoSana un izvieto$ana nekustamaja
Tpasuma “Skukisu baze”, Garkalnes novada”, id. Nr. leM NVA 2021/74.

78 JUB skaidrojuma “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediiru dokumentacija un norisg” 12. punkts,
pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-
dokumentacija-un-norise, skatits 28.05.2024.

9 Agentiiras iepirkums “Transportlidzeklu noma Valsts policijas vajadzibam uz 5 gadiem”, id. Nr. leM NVA
2021/12.

80 PIL 45. panta sestas dalas 3. punkts.

81 Agentliras iepirkums “IekSlietu ministrijas padotiba esoSo iestazu ekspluatdcija esoSo transportlidzeklu
diagnostikas un remonta pakalpojumu sanemsana uz 2 gadiem”, id. Nr. [eM NVA 2022/26.

8 PIL 44.panta pirma dala; TUB skaidrojuma “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediiru
dokumentacija un noris€” 1. punkts; pieejams: https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-
neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise, skatits 07.08.2024.

8 PMLP iepirkums “Par patvéruma mekl&taju izmitina$anas pakalpojuma nodrosinasanu”, id. Nr. PMLP 2021/23-
PMIF.

8 PIL 45.panta astota dala; IUB skaidrojuma “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediru
dokumentacija un noris€” 4. punkts; pieejams: https://www.iub.gov.Iv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-
neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise, skatits 07.08.2024.

8 Informacijas centra iepirkums “Personas un dokumentu parbaudes un uzglabaSanas iekartu iegade Cetriem
gadiem”, id. Nr. IeM IC 2021/12; VUGD iepirkumi “Ikdienas formas térpu un to priekSmetu piegade (uz tris
gadiem)”, id. Nr. IeM VUGD 2020/34; “Ikdienas formas te€rpu un to prick§metu piegade (uz tris gadiem)”, id. Nr.
IeM VUGD 2021/29; “Meébelu iegade uz 2 gadiem”, id. Nr. IeM VUGD 2021/11; Agenturas iepirkums “Formas
terpu priek§metu un atskiribas zimju iegade Iekslietu ministrijas padotiba eso$o iestazu vajadzibam uz tris gadiem”
id. Nr. leM NVA 2022/43.

8 Informacijas centra iepirkums ‘“Jaunas paaudzes Integrétas iekslietu informacijas sisteémas (IIIS2)
programmatiiras izstrade un uzturé$ana”, id. Nr. leM IC 2021/22.

87 ADJIL anotacija; pieejama:

https://titania.saeima.lv/LI1VS10/Saeimal IVVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?0penDocu
ment#b#b, skatits 28.03.2024.

8 Direktivas 2009/81/EK preambulas 11. punkts.

89 JUB 02.04.2024. e-pasta véstule Valsts kontrolei sniegta informacija.

% ADIJIL anotacija; pieejama:

https://titania.saeima.lv/LIVS10/Saeimal 1VS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?0OpenDocu
ment#b#b, skatits 28.03.2024.

L ADJIL 3. panta pirma dala.

9 ADJIL anotacija; pieejama:

https://titania.saeima.lv/LIVS10/Saeimal 1VS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?0OpenDocu
ment#b#b, skatits 28.03.2024.

9 ADJIL 10. panta pirma dala, 12. panta otras dalas 7. punkts, 21. panta pirma dala, 22., 23., 58.-60. pants;
ADIJIL anotacija; pieejama:
https://titania.saeima.lv/L1VS10/Saeimal1VS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?0penDocu
ment#b#b, skatits 28.03.2024.

% ADJIL 6. panta ceturta dala.

% PIL 8. panta sesta dala.

% ADJIL 54. panta piekta dala, PIL 56. panta ceturta dala.

9 ADJIL 54. panta sesta dala, PIL 60. panta ceturta dala.

% ADJIL 56. pants, PIL 61. pants.

9 ADIJIL anotacija; pieejama:
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimalL|VVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?0penDocu
ment#b#b, skatits 28.03.2024.
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https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?OpenDocument#b
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?OpenDocument#b
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?OpenDocument#b
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?OpenDocument#b
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?OpenDocument#b
https://titania.saeima.lv/LIVS10/SaeimaLIVS10.nsf/0/B2B6324C634C6DACC22578DC003D6836?OpenDocument#b
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10 Netieck  uzskaititi ~ mazie  iepirkumi. IUB  apkopotas  statistikas  dati,  pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/aizsardzibas-un-drosibas-jomas-iepirkumu-likums, https://www.iub.gov.lv/lv/aktualie-
iepirkumu-dati#iepirkumu-datu-apkopojums, skatits 04.06.2024.

01 TUB apkopotie statistikas dati, sadala “Rezultatu pazinojumos publicéta ligumsumma”; pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/aktualie-iepirkumu-dati#iepirkumu-datu-apkopojums, skatits 03.06.2024.

102 TUB apkopotas statistikas dati, pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/aizsardzibas-un-drosibas-jomas-
iepirkumu-likums, skatits 04.06.2024.

103 VALIC 22.04.2024. vestule Nr. NOS/2024-626 Aizsardzibas ministrijai, ADJIL 42. panta otras dalas 2. punkts
un piektas dalas 3. punkts.

104 Tekslietu ministrijas 26.04.2024. véstule Nr. 1-21 IP/1143 Valsts kontrolei.

105 TUB timeklvietnes sadala “Skaidrojumi, kas saistiti ar Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkumu likumu”;
pieejams: https://www.iub.gov.Iv/lv/vadlinijas-skaidrojumi-un-metodikas, skatits 03.06.2024.
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https://www.iub.gov.lv/lv/aizsardzibas-un-drosibas-jomas-iepirkumu-likums
https://www.iub.gov.lv/lv/aktualie-iepirkumu-dati#iepirkumu-datu-apkopojums
https://www.iub.gov.lv/lv/aktualie-iepirkumu-dati#iepirkumu-datu-apkopojums
https://www.iub.gov.lv/lv/aktualie-iepirkumu-dati#iepirkumu-datu-apkopojums
https://www.iub.gov.lv/lv/aizsardzibas-un-drosibas-jomas-iepirkumu-likums
https://www.iub.gov.lv/lv/aizsardzibas-un-drosibas-jomas-iepirkumu-likums
https://www.iub.gov.lv/lv/vadlinijas-skaidrojumi-un-metodikas

