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I. PAR LATVIJAS REPUBLIKAS 2023. GADA KONSOLIDETA

PARSKATA PAR VALSTS BUDZETA IZPILDI UN PAR PASVALDIBU

BUDZETIEM SAGATAVOSANAS PAREIZIBU

Atzinums ar iebildém

1.

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3. panta 1. punktu un Valsts kontroles Revizijas un
metodologijas departamenta 03.08.2023. revizijas grafiku Nr. 2.4.1-34/2023, veikta finansu
revizija par Latvijas Republikas 2023. gada konsolidéta parskata par valsts budzeta izpildi un
par pasvaldibu budzetiem (turpmak — konsolidétais saimnieciska gada parskats) sagatavoSanas
pareizibu, kas ietver finanSu parskata, taja skaita valsts konsolidétas gramatvedibas bilances
31.12.2023., konsolidéta parskata par darbibas finansialajiem rezultatiem, konsolidéta pasu
kapitala izmainu parskata, konsolidéta naudas pliismas parskata un finanSu parskata pielikumu,
ka arT konsolidéta budzeta izpildes parskata, ta pielikuma un Finansu ministrijas vadibas
zinojuma par konsolidéto saimnieciska gada parskatu parbaudi.

Pamatojoties uz revizija konstatetajiem faktiem, iznemot sadala “Atzinuma ar iebildem
pamatojums” snieg$anai min&to jautajumu ietekmi, Konsolid&tais saimnieciska gada parskats
visos butiskajos aspektos sniedz skaidru un patiesu priekSstatu par valsts finansialo stavokli, ta
izmainam un valsts darbibas finansialajiem rezultatiem saimnieciskaja gada, kas noslédzas
31.12.2023., un ir sagatavots atbilstosi Latvijas Republika speka esoSo normativo aktu
prasibam.

Atzinuma ar iebildéem pamatojums

3.

Revizija ir veikta saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, ievérojot
neatkarigiem revidentiem noteiktas &tikas prasibas. Valsts kontroles atbildiba, kas izriet no
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standartu prasibam, ir aprakstita talak ST atzinuma sadala “Valsts kontroles atbildiba”, ka ar1
revizijas zinojuma. Revizija ir iegiiti pietickami un atbilstoSi pieradijumi, kas nodroSina
pietiekamu parliecibu, lai sniegtu atzinumu.

Revizijas apjoma ierobezojumi 01.01.2023.

4. Valsts kontrole revizija “Par Latvijas Republikas 2022. gada konsolidéto parskatu par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem” sniedza atzinumu ar iebildém, nosakot apjoma
ierobezojumus parskata gada beigas, par kuriem noteikts arT apjoma ierobezojums attieciba uz
konsolidéto parskatu sakuma atlikumiem 01.01.2023. Detaliz€tu informaciju par revizijas
apjoma ierobezojumiem 01.01.2023. skatit revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas
2022. gada konsolideto parskatu par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem”.

Revizijas apjoma ierobezojumi 31.12.2023.

5. Valsts kontrole attieciba uz konsolidétaja saimnieciska gada parskata noradito ilgtermina
ieguldijumu, apgrozamo lidzeklu, saisttbu, budzeta izpildes rezultata v&rtibu
2 007 488,0 tikst. euro un zembilances aktivu vertibu 286 729,2 tikst. euro neguva
pietiekamus un atbilstoSus pieradijumus un nevargja noteikt nepiecieSamo labojumu apmeéru:

5.1. parskata posteni “Pamatlidzekli” noraditajiem 377 659,9 tukst. euro (jeb 1,1 % no kopgja
bilances postena “Ilgtermina ieguldijumi” vértibas valsts konsolidétaja gramatvedibas
bilanc€), jo pamatlidzeklu rekonstrukcijas un remonta izmaksu kapitalizacija netiek
ieveroti Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumi Nr. 87 “Gramatvedibas uzskaites kartiba
budzeta iestadeés” un nav veikta pilniga TpaSuma un valdijuma eso$o zemju un biivju
inventarizacija;

5.2. parskata posteni “Ilgtermina prasibas” noraditajiem 33 407,4 tukst. euro (jeb 15,0 % no
kopégja bilances postena “Ilgtermina prasibas” vertibas valsts konsolidétaja gramatvedibas
bilancg), jo Valsts ienémumu dienesta ikgadgja parskata par $a dienesta administrétajiem
nodokliem, nodevam un citiem ta administrétajiem uz valsts budzetu attiecinamiem
maksajumiem (turpmak — VID ikgadgjais nodoklu parskats) nepamatoti uzraditas
ilgtermina prasibas nodoklu maksatajiem, kuru parads ir dzests vai segts ar iemaksu, turklat
nav nosakams $is kltidas kop€jais apmeérs;

5.3. parskata postent “Istermina prasibas” noraditajiem 32 102,3 tiikst. euro, parskata postent
“Saistibas par nodokliem, nodevam un citiem maks3ajumiem” noraditajiem
9095,1 tukst. euro apmera, zembilances aktiviem 286 729,2 tukst. euro, jo VID ikgadgja
nodoklu parskata: (1) manuali veiktas virsgramatas korekcijas, nenodrosinot $o korekciju
analitisko uzskaiti; (2) virsgramatas kontu analitiskaja uzskaité noradita informacija nav
izsekojama; (3) gramatvedibas kontu analitiska uzskaité par konkrétu periodu sadalijuma
pa nodoklu maksatajiem ieklautas neatSifrétu ierakstu kopsummas; (4) nav dz&sti
likvideto/miruso nodoklu maksataju paradi, taja skaita pamatsumma, nokav&juma nauda
un soda nauda, ka arl nav dz€stas likvidéto/miruso nodoklu maksataju parmaksas;
(5) veikts prasibu vertibas samazinajums nodoklu maksataju paradu pamatsummai, kas
parsniedz kopgjo virsgramata noradito nodoklu maksataju paradu pamatsummu; (6) nebija
iespgjams parliecinaties, vai zembilanc€ un prasibas ir uzradita pilniga un patiesa
informacija par procesiem, kas saistiti ar VID lémumu apstridéSanu par nodokliem,
nodevam un citiem maksajumiem,;

5.4. parskata posten “Istermina uzkratas saistibas” 74 180,6 tiikst. euro (jeb 7,7 % no kopgjas
parskata postena “Istermina uzkratas saistibas” vertibas valsts konsolidétaja gramatvedibas
bilancg), jo nebija iesp&jas parliecinaties, vai uzraditi visi taksacijas perioda pirmreizgja


https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29675-MTQO2xqijea15bGqfokX2eM6U4KeGuWE.pdf

attaisnojuma dokumenta, kam nav iestajies iesniegSanas termins, aprékinatie no valsts
budZeta atmaksajamie nodokli;

5.5. parskata posteni “Nakamo periodu ienémumi” noraditajiem 264 399,4 tukst. euro (jeb
25,3 % no kop€jas parskata postena ‘“Nakamo periodu ienémumi” vertibas valsts
konsolidétaja gramatvedibas bilanc€) palielinats saistibu atlikums, veicot manualo
gramatojumu UN nenodroSinot analitisko uzskaiti. VID ikgad&ja nodoklu parskata
nepamatoti uzraditas nodoklu parmaksas, turklat nav nosakams §is kliidas kop€jais apmers;

5.6. parskata posteni “BudzZeta izpildes rezultati” noraditajiem 1 216 643,3 tikst. euro (jeb
18,6 % no kopgjas parskata postena “Budzeta izpildes rezultati” vertibas valsts
konsolidétaja gramatvedibas bilanc€) nemot véra iepriekS noraditos revizijas apjoma
ierobezojumus VID ikgad€ja nodoklu parskata postenos.

Apstaklu akcentéjums

6. Valsts parads kop$ 2013. gada ir dubultojies un prognoz&jams, ka valsts parada apkalposanas
izdevumi nakotné butiski palielinasies.

7. Valsts kontrole vér§ uzmanibu Uz Finan$u ministrijas 22.07.2024. vadibas zinojuma par
konsolidéto saimnieciska gada parskatu sniegto informaciju.

7.1. Paaugstinatas procentu likmes ietekmé 2023. gada valsts pamatbudzeta procentu izdevumi
palielinajas par 30 973,8 tikst. euro jeb 18,8 %, salidzinot ar 2022. gada vésturiski zemako
apméru. Prognozets, ka 2024. gada procentu izdevumu piecaugums varétu sasniegt
165 554,8 tukst. euro jeb 85 % salidzinajuma ar 2023. gadu. Ari turpmakajos gados
sagaidama procentu izdevumu pieauguma tendence.

7.2. Papildus nenoteiktiba deficita prognozei saistita ar Rail Baltica projekta TstenoSanu un
finans€Sanu, kas iesp&jams var ietekmé&t valsts paradu nakotneé. Saskana ar Ministru
kabineta 11.06.2024. séde lemto (prot. Nr. 24 78. §) Satiksmes ministrijai dots uzdevums
lidz 30.09.2024. izstradat Rail Baltica projekta ilgtermina finansé$anas planu ar
priekslikumiem projektam nepiecieSama finans€juma nodroSinasanai no dazadiem
finans&juma avotiem (arvalstu finan$u palidziba, publiska un privata partneriba u. €.) un
individualiem finan$u un investiciju risingjumiem projekta isteno$anai, lai neraditu
negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta deficitu.

ZinoSana par citu informaciju
8. FinanSu ministrijas vadiba ir atbildiga par citu gada parskata ieklauto informaciju:

8.1. vadibas zinojumu par saimnieciska gada parskatu;
8.2. parskatu par konsolidéta kopbudzeta izpildi 2023. gada un ta pielikumu.

9. Valsts kontroles atzinums neattiecas uz vadibas zinojumu. Veicot finanSu reviziju, Valsts
kontroles pienakums ir iepazities ar Vadibas zinojumu un izvertet, vai taja ieklauta informacija
nav bitiski atskiriga no finansu parskata ieklautas informacijas vai revizijas laika iegiitas citas
informacijas vai ar1 kada cita veida ta nav butiski sagrozita. Ja, pamatojoties uz veikto revizijas
darbu, Valsts kontrole secina, ka vadibas zinojuma ieklauta informacija ir biitiski sagrozita, tas
pienakums ir zinot par Siem apstakliem. Iepazistoties ar vadibas zinojumu, parskatu par
konsolidéta kopbudzeta izpildi 2023. gada un ta pielikumu, Valsts kontrole nav konstatgjusi
apstaklus, par kuriem biitu jazino.



Revidejamas vienibas vadibas atbildiba

10.

Finan$u ministrijas vadiba ir atbildiga, lai konsolid&tais saimnieciska gada parskats biitu
sagatavots atbilsto$i normativo aktu prasibam. ST atbildiba paredz izveidot, ieviest un uzturét
tadu iek$gjas kontroles sistému, kas nodroSina Konsolidéta saimnieciska gada parskata
sagatavoSanu bez krapSanas un klidu izraisitam neatbilsttbam, ka ari izvéleties un lietot
piemérotu gramatvedibas uzskaites kartibu.

Valsts kontroles atbildiba

11.

12.

Valsts kontroles mérkis ir iegiit pietickamu parliecibu par to, vai Konsolidétaja saimnieciska
gada parskata kopuma nav krapSanas vai kliidu izraisitu biitisku neatbilstibu, un sniegt par to
atzinumu. Pietiekama parlieciba ir augsta limena parlieciba, tacu ta negarant€, ka revizija, kas
veikta saskana ar starptautisko publiska sektora revizijas standartu prasibam, vienmér tiks
atklata biutiska neatbilstiba, ja tada pastav. Neatbilstibas var rasties krapSanas vai klidu
rezultata, un tas ir uzskatamas par biitiskam, ja var pamatoti uzskatit, ka tas katra atseviski vai
visas kopa varétu ietekmét ekonomiskos lémumus, ko lietotaji pienem, balstoties uz Siem
finanSu parskatiem.

I1. PAR ATBILSTIBAS JAUTAJUMU

Konsolidéta saimnieciska gada parskata revizija tika vertéts atbilstibas jautajums “Vai
informacija par rezultatiem, kas sasniegti ar parskata gada izlietoto budzetu, ir izstradata,
pieejama un uzraudzita atbilstosi tiesibu aktiem un labajai praksei, kas uz to attiecas?”

Atzinums ar iebildem par attiecigo atbilstibas jautajumu un pamatojums atzinuma
sniegSanai par atbilstibas jautajumu

13.

14.

15.

16.

Budzeta vadibas prakses novértéSana Valsts kontroles uzmanibas loka ir jau vairakus gadus.
P&c finansSu krizes 2008. gada, saimnieciska gada parskata revizijas regulari tika verteti dazadi
jautajumi, kas skar budzeta izpildes ciklu, pieméram, apropriaciju pardale, lidzeklu
neparedzetiem gadijjumiem pieskirsana. 2018. gada tika publiskoti lietderibas revizijas
“Budzeta vadibas sist€mas efektivitate: 1. dala — budZeta planoSanas cikla efektivitates
izverte§jums” rezultati. Vairakkart finanSu revizijas vertéta prioritarajiem pasakumiem pieskirto
lidzeklu izlietoSana atbilstosi meérkiem un planoto rezultatu sasniegSana.

Soreiz konsolidéta saimnieciska gada parskata revizija Valsts kontrole vértgja — vai informacija
par rezultatiem, kas sasniegti ar parskata gada izlietoto budzetu, ir izstradata, pieejama un
uzraudzita atbilstosi tiesibu aktiem un labajai praksei, kas uz to attiecas.

Pamatojoties uz veikto revizijas darbu’, tika giita parlieciba, ka informacija par rezultatiem, kas
sasniegti ar parskata gada izlietoto budzetu, visos biitiskajos aspektos ir izstradata, pieejama un
uzraudzita atbilstosi tiesibu aktiem, kas uz to attiecas, tatu ne labajai praksei, ka ari revizija,
vertgjot Cetru izlase ieklauto budZeta resoru sasniedzamo rezultatu planosanu, informacijas par
budZetu un sasniegtajiem rezultatiem public€Sanu un FinanSu ministrijas un Valsts kancelejas
izveidoto rezultatu vadibas un kontroles sistemu, tika konstatétas butiskas neatbilstibas tiesibu
aktiem.

Pirmkart, normativajos aktos noteikta un praksé pastavosa kartiba, kada iestades atskaitas par
rezultatiem, kas sasniegti ar parskata gada izlietoto budzetu?, pielauj dazadus ricibas scenarijus
gan attieciba uz terminu, kad $ada informacija tiek publiskota, gan attieciba uz informacijas
saturu un detalizacijas pakapi. Ta, pieméram, informacija par sasniegtajiem rezultatiem var bt
pieejama vai nu gada parskata aprili, vai publiskaja parskata augusta.
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17.

18.

19.

20.

21.

Sada ricibas briviba nenodrodina vienveidigu, savlaicigu, vispargjiem informacijas
prezentacijas principiem® un kvalitates pazimém* atbilstosu iestazu zino$anu par progresu savu
mérku sasniegSana, izlietojot pieskirto budzetu, atbilstosi budzeta paskaidrojumos planotajiem
sasniedzamajiem politikas un darbibas rezultatiem.

Neviena no ¢etram izlas€ ieklautajam ministrijam un citam centralajas valsts iestadém (turpmak
— ministrija) savos parskatos neatklaj informaciju, ka budzeta ieguldijumi ietekmé sabiedribai
sniegto pakalpojumu kvalitates mérku sasniegianu, ka to paredz konceptualas pamatnostadnes®.

Lidz ar to sabiedriba un parlaments budzeta sadales lémumu pienemsanas vajadzibam un
iestazu parskatatbildibas veicinasanai nevar novertét, vai iestades savus pakalpojumus
sabiedribai ir snieguSas efektivi, ekonomiski un produktivi un vai iestazu sp&ja sniegt
pakalpojumus ir uzlabojusies vai pasliktindjusies salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu, ka to
paredz konceptualas pamatnostadnes®.

Otrkart, nav skaidras sasaistes starp likuma definétajiem prioritarajiem attistibas virzieniem
un izdevumiem atbilstoSi budzeta resoru politikas un resursu kartem. Tapat nav izveidots
mehanisms, ka vidgja termina budzeta mérki un prioritarie attistibas virzieni kaskadgjas lidz
budzeta resoru limenim. Lidz ar to arT iestazu definétajiem sasniedzamajiem rezultatiem nereti
piemit kvalitates trukumi — tie nav jégpilni un ir vérojama to iek$€ja un argja nesaskanotiba.
Revizija, vértéjot etru ministriju Budzeta likuma 2023.-2025. gadam’ politikas un resursu
vadibas kartes, konstatéts:

20.1.56 % no izlases apjoma apliikotajiem ta saucamajiem ‘raksturojosakajiem darbibas
raditajiem” nesniedz aptveroSu un raksturojosu prieksstatu par nozares darbu vai nenorada
apkopojosus rezultativos raditajus, ka tas noteikts normativaja regulgjuma®, bet visbiezak
to vieta ir tikai atseviSku darbibu uzskaites apkopojums;

20.2.71 % no analiz&tajiem valsts budzeta programmu rezultatiem nav saistiti ar institiicijas
darbibas stratégija attiecigajam programmam planotajiem darbibas rezultatiem, lai gan
normativais reguléjums® paredz, ka valsts budZeta programmu rezultatus veido institiicijas
darbibas stratégija attiecigajam programmam planotie darbibas rezultati,

20.3.87 % no vertetajam politikas un resursu kart€m nav ieklauti analitiskie raditaji, ka to paredz
normativais regul&jums®’, kas lautu noteikt lidzeklu izlieto$anas un izmaksu efektivitati;

20.4.37 % no vértetajam politikas un resursu vadibas kartém normativaja regulgjuma’’ nav

noraditi paredzetie kvalitates raditaji. Turklat tikai aptuveni puse no noraditajiem kvalitates
raditajiem ir tadi, kas méra ministrijas pakalpojumu sniegSanas mérkus parskata perioda.

AtskaitiSanas par $adiem raditajiem ne vien nesniedz kvalitativu informaciju sabiedribai un
lémumu pienemejiem, bet art nemotive iestades par §adiem raditajiem atskaitities.

Revidéjamas vienibas vadibas atbildiba

22.

Papildus iepriek$ noraditajai atbildibai par gada parskata sagatavoSanu FinanSu ministrijas
vadiba un Valsts kancelejas vadiba ir atbildiga arT par ricibas atbilstibu tiesibu aktiem, kas
attiecas uz vertéto atbilstibas jautajumu. Finansu ministrijas vadiba un Valsts kancelejas vadiba
ir atbildiga ar1 par Valsts kontroles revidentiem sniegtas informacijas patiesumu par revizija
verteto atbilstibas jautajumu.

Valsts kontroles atbildiba

23.

Papildus iepriek§ noraditajai atbildibai ieglt pietickamu parliecibu, vai Konsolidétaja
saimnieciska gada parskata kopuma nav krapSanas vai kliidu izraisitu bitisku neatbilstibu, un
sniegt par to atzinumu Valsts kontrole ir atbildiga par atzinuma sniegSanu attieciba uz atbilstibas
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jautajumu. ST atbildiba ietver revizijas procediiru veik3anu, lai iegiitu atbilstosus, pietiekamus
un ticamus revizijas pieradijumus, ka riciba atbilst tiesibu aktiem, kas attiecas uz verteto
atbilstibas jautajumu. Revizijas procediras ietver atbilstibas jautajuma bitisku neatbilstibu
riska noveértejumu, attiecigas iestades darbibas vides izvert€jumu un iestades iek$ejas kontroles
sist€mas novertgjumu attieciba uz atbilstibas jautajumu.

24. Atbilstibas jautajumu atbilstibas tiesibu aktiem izvert€jums tika planots un veikts ta, lai iegtitu
pietiekamu parliecibu, kas ir augsta, bet ne absolita.

Sis atzinums ir apstiprinats Valsts kontroles padomes 01.08.2024. sédé (protokols Nr. 41, 2. §).
Atzinums stajas spéka Valsts kontroles Revizijas un metodologijas departamenta 1€muma par
revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2023. gada konsolidéto parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem” apstiprinasanu speka stasanas bridi.

Valsts kontrolieris Edgars Korcagins

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

L Vertgjot atbilstibas jautajumu saskana ar piemérotajiem revizijas kriterijiem.

2 Skatit zinojuma sadalu “Sistéma, kada notiek atskaitiSanas par rezultatiem”.

3 Likuma par budZetu un finansu vadibu 14. panta pirma dala, Konceptualas pamatnostadnes publiska sektora vispargjas nozimes finansu
parskatiem, ko izdevusi Starptautiska publiska sektora gramatvedibas standartu padome IPSASB, 23.-37. Ip., 31.10.2014. (atjaunotas 2023),
Handbooks, Standards, and Pronouncements, ieejams https://ifacweb.blob.core.windows.net/publicfiles/2023-12/IPSASB-Public-Sector-
Conceptual-Framework_2023%20-%20Updated%2012-19-23 Secure.pdf (skatits 15.04.2024.).

4 Ministru kabineta 28.09.2021. noteikumu Nr. 652 “Gada parskata sagatavoSanas kartiba” 43. punkts.

5 Konceptualas pamatnostadnes publiskd sektora vispargjas nozimes finansu parskatiem, ko izdevusi Starptautiskd publiska sektora
gramatvedibas standartu padome IPSASB, 31.10.2014. (atjaunotas 2023), Handbooks, Standards, and Pronouncements, pieejams
https://ifacweb.blob.core.windows.net/publicfiles/2023-12/IPSASB-Public-Sector-Conceptual-Framework _2023%20-%20Updated%2012-
19-23_Secure.pdf (skatits 15.04.2024.).

® Konceptudlas pamatnostadnes publiska sektora visparéjas nozimes finansu parskatiem, ko izdevusi Starptautiska publiska sektora
gramatvedibas standartu padome IPSASB, 31.10.2014. (atjaunotas 2023), Handbooks, Standards, and Pronouncements, pieejams
https://ifacweb.blob.core.windows.net/publicfiles/2023-12/IPSASB-Public-Sector-Conceptual-Framework _2023%20-%20Updated%2012-
19-23_Secure.pdf (skatits 15.04.2024.).

" Likums “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” (speka no 22.03.2023. [idz 01.01.2026.).

8 Ministru kabineta 31.07.2012. noteikumu Nr. 523 “Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradasanas un iesnieg§anas pamatprincipiem”
74.6.7. apakspunkts.

¢ Ministru kabineta 01.09.2009. noteikumu Nr. 979 “Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba” 13. punkts.

10 Ministru kabineta 01.09.2009. noteikumu Nr. 979 “Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba” 13. punkts, Ministru kabineta
17.11.2009. instrukcijas Nr. 16 “Ministriju un citu centrdlo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un noveértéSanas
metodika™ 42. un 45. punkts.

1 Ministru kabineta 31.07.2012. noteikumu Nr. 523 “Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradaSanas un iesnieg§anas pamatprincipiem”
74.6.8. apakspunkts.
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