Revizijas zinojums “Sabiedriska transporta pakalpojumu
pieejamiba regionalas nozimes parvadajumos ar autobusiem”

Satiksmes ministrijas un VSIA “Autotransporta direkcijas” viedokli par reviziju

Satiksmes ministrijas viedoklis

Ministrija izsaka pateicibu Valsts kontrolei par sadarbibu ministrijas izteikta viedokla, planoto
darbibu ieteikumu ieviesana un to izpildes terminu saskanos$ana revizijas lieta Nr. 2.4.1-23/2023.

Par veikto reviziju: vai revizija bija nepiecieSama, un vai ta veikta istaja bridr (laika)

Ministrijas ieskatd revizija aplikoti aktuali ar sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasanu
saistiti jautajumi, kuru uzlabosana laus nodrosinat efektivaku piekluvi pakalpojumam.

Par revizijas secindjumiem: tsuma izklastit Satiksmes ministrijas viedokli par iemesliem Valsts
kontroles konstatétajam problemam

Covid-19 pandémija bitiski samazinaja sabiedriska transporta pasaZieru skaitu un pieprasijumu.
Pandémijas laikd un p€c tas plasak tiek izmantotas attalinata darba iesp&jas, samazinot cilvéku
parvietoSanas nepiecieSamibu, ka rezultata samazinats marSrutu tikla apjoms. Pirms Covid-19
pandémijas perioda 2019. gada pirmajos piecos méneSos regionalajos marsrutos tika parvadati
19,47 miljoni pasazieru, attiecigi 2024. gada pirmajos piecos meneSos parvadato pasazieru skaits
atpaliek no 2019. gada raditaja par 15 % jeb par 2,97 miljoniem parvadato pasazieru. Ievérojami
samazinoties parvadato pasazieru skaitam, attiecigi samazinas parvadataju negiitie ienémumi par
pardotajam biletém, kas palielinajis izmaksajamas dotacijas apmeru.

Attieciba uz komercialajiem marSrutiem papildus vélamies noradit, ka Sabiedriska transporta
pakalpojumu likums nenosaka iznémumu braukSanas maksas atvieglojumu izmantoSanai tikai
dotetajos marsrutos, tadel ar1 komercialajos marSrutos (reisos) pakalpojuma sniedz&js uznemas visus
ar parvadajumiem saistitos riskus un izmaksas par valsts noteikto braukSanas maksas atvieglojumu
pieméroSanu pasazieriem. Pamatojoties uz ES Tiesas spriedumu komercparvadajumu pakalpojumu
sniedzgji, parvadajot pasazierus ar valsts noteiktajiem braukSanas maksas atvieglojumiem, ir tiesigi
pieprasit valstij segt izdevumus par $o personu parvadasanu. ArT Invaliditates likuma 12. panta pirmas
dalas 7. punkts nosaka: “personam ar I vai Il invaliditates grupu, personam lidz 18 gadu vecumam ar
invaliditati un personai, kas pavada personu ar I invaliditates grupu vai personu lidz 18 gadu
vecumam ar invaliditati, nodrosinot tiesibas par valsts budzeta lidzekliem bez maksas izmantot
Latvijas Republikas teritorija visu veidu sabiedrisko transportu, iznemot aviotransportu, taksometrus
un pasazieru parvaddjumus pa ieksejiem iideniem”. Vienlaikus parvadatajs, veicot komercialos
parvadajumus, ir ieintereséts git pelnu un $adi parvadajumi ir iesp&ami tajos savienojumos, kur
pasazieru pliisma ir liela un pieprasijums augsts.

VeérSam uzmanibu revizijas zinojuma sadala par pasazieru parvadajumiem (pakalpojumu apjomam)
nepiecieSamo izdevumu salagosanai ar valsts budzetu pastavéja ietekméjosie apstakli: (1) Covid-19
ietekme, kas ar pasazieru skaita biitisku samazinajumu radija ietekmi uz bileSu ien€mumiem, (2)
straujais izmaksu pieaugums 2022. un 2023. gada saistiba ar ekonomika notiekoSiem procesiem —
pieaugosas energoresursu cenas, inflacija un darbaspéka izdevumu pieaugums. Neviens no Siem
apstakliem nav saistams ar pakalpojumu apjoma nepamatotu palielinaSanos, bet tiesi pret&ji — lai
samazinatu piemin€to negativo ietekmi uz valsts budZeta izdevumiem, tika un tiek mazinats
pakalpojuma apjoms.

Jautajuma par autobusu satiksmes salagoSanu ar vilcienu satiksmi noradam, ka savienots tikls ir ne
tikai pievedoSie autobusi vilcienam un paral€lo autobusu marsrutu slégsana, bet ari sinhronizacijas
punkti dzelzcela, lai biitu ertaka savstarp€ja parséSanas starp vilcieniem. Jauno vilcienu pienemsana
ekspluatacija norisinas lénak neka planots, lidz ar to vilcieni vél Sobrid nekursé tik intensivi.
2025. gada saraksta paredzeta biezaka kustiba uz Aizkraukli, Jelgavu un Tukumu, kas arT laus labak
parplanot autobusu marsrutus. Potenciali vél péc gada elektrovilcienu izpilde varétu tikt planota ar
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atrakiem gaitas laikiem, tap€c ari bus atruma uzlabojums, kas varétu pievilinat jaunus sabiedriska
transporta lietotajus. Autobusu un vilcienu satiksmes salagoSana ir process, kas Sobrid ir attistibas un
ievieSanas stadija. Papildu v€lamies noradit, lai izpilditu pasttijuma ligumu, AS “Pasazieru vilciens”
izmanto 23 elektrovilcienu sastavus un 19 dizelvilcienu sastavus, veicot pasazieru parvadajumus pa
dzelzcelu 5 neelektrificétas un 4 elektrificétas linijas. Divos marSrutos AS “Pasazieru vilciens”
nodroSina paaugstinata komforta vagonus. Tapat janem véra, ka pasreizgja riteklu parka iespgjas ir
ierobezotas, tas ir novecojis, ka ari geopolitiskas situacijas noteikto sankciju d€] ierobezota ir
nepiecieSamo rezerves dalu pieejamiba riteklu remontiem. Valsts garantgtais pakalpojumu apjoms
dotétajos marsrutos vilcieniem nav norméts, jo pieejamais pasazieru vilcienu ritoSais sastavs tiek
izmantots maksimalaja apjoma.

Par revizijas ieteikumiem: vai Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami, un kadas bitiskakas
darbibas plano veikt ministrija, lai nodrosSinatu, ka Valsts kontroles sniegtie ieteikumi tiks ieviesti.

Sniegtie ieteikumi ministrijai ir saprotami. Lai nodrosinatu Valsts kontroles ieteikumu ieviesanu, tiks
veikti procesu pilnveidojumi VSIA “Autotransporta direkcija” uzturétajas datu analizes informacijas
sistemas, ka ar1 veikti grozijumi normativaja reguléjuma, paredzot parnemt no Sabiedriska transporta
padomes valsts budzeta dotacijas sadales funkciju ministrijas parzina, lai sabiedriska transporta
pakalpojumi tiktu nodroSinati atbilstosi kartgja gada pieskirta valsts budzeta finansu iesp&jam.

VSIA “Autotransporta direkcijas” viedoklis
Par veikto reviziju: vai revizija bija nepiecieSama, un vai ta veikta istaja bridi (laika).

2020. gada nogal@ tika pienemti grozijumi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma, kas saskané&ja
ar Ministru kabineta 2019. gada 4. jinija séd¢ izskatitaja Informativa zinojuma “Par regionalas
nozimes sabiedriska transporta pakalpojumu attistibu 2021.-2030. gadam™ (prot. Nr. 27, 28.§)
ieklautajiem galvenajiem sabiedriska transporta pakalpojumu attistibas virzieniem laika perioda no
2021.-2030. gadam, kur cita starpa tika paredzeta bezmaksas marSrutu ievieSana atseviskas Latvijas
teritorijas, komercmarSrutu ievieSana un attistiba, ka arT principi, pec ka tiek noteikts valsts
garanttais sabiedriska transporta pakalpojumu apjoms regionalas nozimes mar$rutu tikla. Diemzel
min€to grozijumu Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma ievieSana praks€ sakrita ari ar laika
periodu (2020.-2022. gads), kas saistits ar Covid-19 pandémijas ierobeZzojo$o pasakumu Tsteno$anu,
un tie atstajusi butisku ietekmi uz sabiedriska transporta nozari, jo mingtie notikumi ir mainijusi
iedzivotaju paradumus un nepiecieSamibu izmantot sabiedriska transporta pakalpojumus tada apjoma,
ka pirms pandémijas. Lidz ar to Valsts kontroles revizijas izvélétaja parbaudes posma no 2022. gada
3. janvara lidz 2023. gada 31. decembrim vért&jums ticis veikts, glistot vairakas atzinas, kas kluvusas
par pamatu Valsts kontroles formulétajiem ieteikumiem, tomeér, izdarot secindjumus, tikai dalgji
nemti veéra apstakli sabiedriska transporta joma Saja laika. Proti, atseviSku Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma ietvertie reguléjumi nebija pilnvertigi istenojami, jo 2021.un 2022. gada, kad
pasazieru skaits butiski kritas Covid-19 ierobezojoSo pasakumu ietekmée, nebija iesp&jams piesaistit
parvadatajus, kas bitu ieintereséti sniegt sabiedriska transporta pakalpojumu regionalas nozimes
komercmarSrutos, ka arT mainigas pasazieru plismas dé] — pastaveja datos balstiti apstakli, kas bija
neobjektivi to rentabilitates vai pieprasijuma izmainu del, lai pienemtu l@mumus par marSrutu tikla
izmainam, taja skaita slégsanu, kas atsauktos uz iedzivotaju iesp&ju ierobezoSanu sanemt sabiedriska
transporta pakalpojumus un nodroSinatu marSrutu tikla iesp&ju apmeklét izglitibas iestades,
arstniecibas iestades, darbavietas, valsts un pasvaldibu institiiciju to normalaja (visparpienemtaja)
darba laika. Vienlaikus ATD piekrit, ka veiktaja Valsts kontroles revizija tika sanemti ieteikumi, kas
palidzes noverst nepilnibas un trikumus ar1 Sabiedriska transporta pakalpojuma likuma.

Par revizijas secin@jumiem: isumd izklastit ATD viedokli par iemesliem Valsts kontroles
konstatetajam problemam.

ATD norada, COVID-19 pandémijas sekas sabiedriska transporta joma aizvien ir jiitamas, jo
mainijies ierastais darba rezims, kas ietekmé& parvietoSanas paradumus un sabiedriska transporta
lietoSanu. Uzskatam, ka, ka revizijas laika pilna meéra netika nemti veéra Sie apstakli, kuri nebija
pasutitaja ietekmé&jami. ATD ka pasiititajs posma no 2020-2022. gadam mudinaja cilvékus atturéties
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izmantot sabiedrisko transportu apzinati, lai mazinatu saslimSanas riskus, kas bitiski ietekmgja
pasazieru parvadajumus ari nakamajos gados un neveicinaja pasazieru paradumu mainu izmantot
sabiedrisko transportu, lidz ar to ari attalindja no mérka panakt pasaZzieru parséSanos no privata
transporta uz konkur@tsp&jigu sabiedrisko transportu. ATD regulari iepérk sabiedriskas domas
petijumus, kuru rezultati uzrada parsvara pozitivu sabiedribas viedokli par sabiedriska transporta
pakalpojumiem. Vienlaikus perioda no 2021. Iidz 2022. gadam tika uzsakti parvadajumi ilgterminu
ligumu ietvara un Iidz ar to ATD ieskata tika uzlabota sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas
kvalitate.

Ka jau minéts ieprieks 2020. gada nogal@ tika pienemti grozijumi Sabiedriska transporta pakalpojumu
likuma, kas saskangja ar Ministru kabineta 2019. gada 4. jinija sédé izskatitaja Informativa zinojuma
“Par regionalas nozimes sabiedriska transporta pakalpojumu attistibu 2021.-2030. gadam” (prot.
Nr. 27, 28. §) ieklautajiem galvenajiem sabiedriska transporta pakalpojumu attistibas virzieniem laika
perioda no 2021.-2030.gadam, lidz ar to ATD norada, ka aktivitates sabiedriska transporta attistiba
tiek veiktas atbilstosi zinojuma noraditajam, ka arT ieverojot minétos grozijumus likuma.

ATD piekrit, ka pilna apmera reguléjums par valsts garantéjamo pakalpojumu apjomu nav realizéts,
tatu, nemot vera pand@mijas ietekmi, kas uzskatdma par arkartas situaciju, nav bijis objektivi
iesp&jams piemérot noteikto normu, nemot vera zemos rentabilitates raditajus, kadi bijusi So apstaklu
ietekm&, Nosakot sabiedriska transporta marSrutu tiklu valsts garant€jamo pakalpojumu apjoma
revidéjamaja laika posma, marSrutu tikls butu bijis jasamazina vismaz par treSdalu. Vienlaikus tika
veikti pasakumi, kur par vert€Sanas kriteriju tika nemti marsruti ar rentabilitati, kas nesasniedz 10 %.

ATD nepiekrit secinajumam, ka sabiedriska transporta marsSrutu veido$ana nav vienotas pieejas, jO
jautajumiem, kuri tiek izskatiti Sabiedriska transporta padomé, pie finansu aprékiniem tiek noradits
prognozetais pasazieru skaits. Citus kvantificEjamus raditajus par pasaZieriem nav iesp&jams sniegt,
jo faktiskais rezultats ir veért§jams tikai p&c reisa vai marSruta atvérSanas. Vienlaikus Ministru
kabineta noteikumu Nr. 634 “Sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanas kartiba marSrutu
tikla” 17.! punkts nosaka, ka Planosanas regions nodrosina Sabiedriska transporta padomi un ATD ar
informaciju, kas nepiecieSama, lai saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 6. panta
ceturto dalu izvertetu sabiedriska transporta pakalpojuma (marSruta vai reisa) nepiecieSamibu un
pietiekamibu atbilstoSi iedzivotaju intereseém. Visas izmainas, kas skar reisu slégSanu un atvérSanu
vienmer tiek saskanotas ar attiecigo planos$anas regionu, apmainoties ar oficialam véstulem, ka ari
informacija tiek ietverta pieteikuma, kuru iesniedz Sabiedriska transporta padomé un atsauce uz to ir
sadala "PlanoSanas regiona saskanojums". Pieteikumos, kuri tiek gavoti un iesniegti Sabiedriska
transporta padomé, vienmer ir pievienoti finansu aprékini par prognoz&to zaud&umu apméru un
lémuma dala redzams atveramo reisu skaits. Jaunu marsSrutu un reisu atklaSanu ierosina iedzivotaji,
pasvaldibas, planoSanas regioni, atbilstosi iedzivotaju (pasaZzieru) vajadzibam.

ATD piekrit, ka 1émuma dala saistiba ar bezmaksas marsSrutu apstiprinasanu nakamajam periodam
butu bijis vajadzigs precizaks formul€jums noradot terminu Iidz kuram bezmaksas marSruti
apstiprinati. Vienlaikus ATD ikgadgji, iesniedzot informaciju Sabiedriska transporta padomei tika
sagatavots pilns izvert€jums par ta briza situaciju attieciba uz bezmaksas marSrutiem un Sabiedriska
transporta padomes l€émums par Zinojuma ietverto bezmaksas marSrutu apstiprinasanu bija
nemainigs.

Viens no Valsts kontroles revizijas secinajumiem norada, ka ATD netiek savlaicigi parslégti [igumi
par sabiedriska transporta pakalpojumiem, tad€jadi sabiedriska transporta pakalpojumi tiek sniegti uz
Istermina liguma pamata, lai nodroSinatu sabiedriska transporta pakalpojumu nepartrauktibu lidz
jauna ilgtermina liguma noslégSanai. ATD piekrit, ka sabiedriskd transporta pakalpojumu
nepartrauktibas nodrosinaSanai ATD ir vadijusies no pastavosas situacijas, kas bija iestajusies vai
vargja iestaties laika posma, kamer atbilstosi Publisko iepirkumu likuma noteiktaja kartiba, to starpa
izskatiti pretendentu iesniegtie iesniegumi vai pretenzijas, lémumu parsiidzibas, tika noslégti un
uzsakta ilgtermina ligumu izpilde. Vienlaikus ATD norada, ka neatkarigi no noslégto ligumu darbibas
terminiem, ATD ir vadijusies Publisko iepirkumu likuma un Eiropas Komisijas
Regulas Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un



autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr.1191/69 un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 1107/70, ietvara, tiesiski izv€loties sabiedriska transporta pakalpojumu sniedz&ju. Tapat veérSam
uzmanibu, ka atklata konkursa procediira attieciba uz 16 marSrutu tikla (lotes) apkalpoSanu ir
veicindjusi parvadataju konkurenci tieSi komforta un jaunakas tehnikas iesaistg, lidz ar to faktiski
istermina ligumu izpild€ ari tiek piedavats jaunaks autobusu parks, nodroSinot sabiedriska transporta
pakalpojumus ar lidzveértigas kvalitates autobusiem un to aprikojumu, kads tas ir ilgtermina ligumos.

Attieciba uz pakalpojumu kvalitatei izvirzamo prasibu noteik§anu ATD paskaidro, ka, izvirzot
sabiedriska transporta pakalpojumu kvalitates prasibas, primari janem véra pakalpojumu izpildes
drosibas, transporta pieejamibas un pasazieru komforta intereses. Proti, attieciba uz se€dvietu
izvietojumu, ATD ir némusi véra, ka minimalas prasibas attieciba uz sédvietu izvietojumu ir noteiktas
Ministru  kabineta 2004.gada 17.augusta noteikumos Nr. 725 “Transportlidzeklu parbives
noteikumi”, kas paredz, ka minimalais attalums starp sédeklu rindam, kas v@rstas viena virziena, ir
0,65 m. Paaugstinot So komforta Itmeni attieciba uz M2 kategorijas autobusiem, lai pasazieri
brauciena laika var€tu justies &erti, ATD noteica So prasibu vismaz 0,68 m. Savukart attieciba uz
autobusu pielagosanu personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, griitnieCu un personu ar maziem
bérniem (tai skaita ar b&rnu ratiniem) parvadasanai, ATD miné&tas prasibas noteica, konsultgjoties ar
Labklajibas ministriju un nevalstiskajam organizacijam. Turklat tika nemts véra 2006. gada
13. decembra ANO Konvencijas par invalidu tiesibam 9. panta pirmaja dala noteiktais par
konvencijas dalibvalstu pienakumu veikt atbilstoSus pasakumus, lai personas ar invaliditati varétu
dzivot neatkarigi un pilnvertigi piedalities visas dzives jomas un vienlidzigi ar citiem nodroSinat
personam ar invaliditati pieeju fiziskajai videi, transportam, informacijai un sakariem, tostarp
informacijas un sakaru tehnologijam un sisttmam, un citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir
atvérti vai ko sniedz sabiedribai gan pilsétas, gan lauku rajonos. Siem pasakumiem, kas ietver
pieejamibai traucgjosu SkeérSlu un barjeru identificéSanu un likvidéSanu, cita starpa jaattiecas uz
transportu. Nemot veéra minéto, atklata konkursa dokumentacija ir ietvertas prasibas, kas lauj
personam ar invaliditati dzivot neatkarigi un pilnvertigi piedalities visas dzives jomas un vienlidzigi
ar citiem nodroSinat pieeju transportam un ar sabiedriska transporta pakalpojumu saistitai
informacijai.

Savukart, norobezota autobusa vaditaja darba vieta, ATD ieskata, ir pamatojama ar droSibu, kas
nepiecieSama transportlidzekla kustibas laika, lai transportlidzekla vaditajs netiktu traucéts no
mugurpuses, t.i., no s€doSiem vai stavoSiem pasaZzieriem, vai bagazas, ka ari, lai no vaditaja vietas
nepiecieSamibas gadijjuma atri un viegli biitu iesp€ams izklit no autobusa. Atklata konkursa
dokumentacija nav noteikts, kadas tehnologijas un tehniskie risinajumi ir jaizmanto parvadatajam,
norobezojot vaditaja kabini no pasazieru salona. Tehnologiskie risindgjumi, ka tiek nodroSinatas
minéta atklata nolikuma prasibas, ir atstati parvadataja zipa. Savukart pirms konkrétu prasibu
izvirziSanas, tika veikts pétijums, kura ietvara tika apkopota un analiz€ta informacija, lai noteiktu
prasibas pretendentiem un tehniska piedavajuma vért€Sanas kritériji, cita starpa ari vertgjot
ekonomisko pamatojumu paaugstinatas drosibas un pasazieru ertibu ieklausanai veért€Sanas kriterijos.

Par revizijas ieteikumiem: vai Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami, un kadas bitiskakas
darbibas plano veikt ATD, lai nodroSinatu, ka Valsts kontroles sniegtie ieteikumi tiks ieviesti.

No Valsts kontroles revizijas zinojuma izrietosi ieteikumi ATD ir saprotami un vérsti uz procesu
uzlaboSanu, lai vaditu un kontrolétu darbibas, kuru rezultata tiktu pienemti datos balstiti lémumi un
sasniegti sociali un ekonomiski pamatoti rezultati. ATD apnemas viena gada laika veikt regionalas
nozimes marSrutu tikla inventarizaciju un iesniegt inventarizacijas rezultatus, kuros ir identific€jams
valsts garant€ta sabiedriska transporta pakalpojumu apjoms. Valsts garantéta sabiedriska transporta
pakalpojuma apjoma identificéSana laus analizet faktiska iedzivotaju pieprasijuma un valsts garanteta
pakalpojuma piedavajuma atbilstibu socialajiem, ekonomiskajiem un tautsaimniecibas mérkiem,
vienlaikus arT salagojot tos ar valsts budZeta izdevumiem.

Tapat ATD sniegs priekslikumus un sadarbiba ar Satiksmes ministriju, uzlabos kritérijus komercialo
marsrutu un reisu izveidei, esoSo parskatiSanai un slégsanai, jo 2024. gada, istenojot vairaku jaunu
komercialo marSrutu atklaSanu un izpildi, ir saredzami vairaki priekSnoteikumi, kas biitu nemami



veéra ar1 turpmak, pilnveidojot nozares normativos aktus, piemeram, situacijas, ja parvadatajs partrauc
komerciala marSruta apkalpoSanu. Lidzigi ari attieciba uz bezmaksas marSrutu izveidoSanu un
turpmaku uzturéSanu, ir nepiecieSams analiz€t So marSrutu uzturéSanas lietderibu, ka ari uzlabot
marsrutu, kas kvalific§jas sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai bez maksas, izveides un
parskatiSanas kartibu. Papildus ATD uzlabos un preciz€s iek$€jo noteikumus un procesus, lai
nodrosinatu efektivakas darbibas, kas attiecas uz ligumu izpildes uzraudzibas procesiem.

Vienlaikus ATD norada, ka procesi pasazieru paradumu mainai vairak izmantot sabiedrisko
transportu jau ir uzsakti un tiek 1stenoti:

— izveidojot un ievieSot izlidzinatu un saprotamu bileSu un tarifu sistemu;

— mainot komercialo marSrutu veidoSanu, fokusgjoties tieSi uz starppils€tu (marSrutu, kuru
kopgarums parsniedz 100 km) izveidi ar1 virzienos, kuros vilcienu satiksme netiek nodroSinata;

— pakapeniski ieviests vilciena intervala grafiks uzlabojot vilcienu satiksmes intensitati un veidojot
pievedosos marsrutus, uzlabojot pasazieru mobilitati.



