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Par lietderibas reviziju

Valmieras novada pasvaldiba (turpmak — Padvaldiba), atbildot uz Valsts kontroles Piekta
revizijas departamenta (turpmak — Valsts kontrole) véstuli par lietderibas revizijas “Vai pasvaldibu
aktivitates un investicijas veicina uznéméjdarbibu?” nosléguma dokumentu nosatiSanu
(Pasvaldiba sanemta 04.11.2024. un registréta ar Nr.4.1.8.3/24/6875), informé sekojoso.

Pasvaldiba uzskata, ka revizija par pasvaldibu aktivitatém uznémeéjdarbibas veicinasanai ir
nepiecieSama, tacu vienlaikus norada, ka revizijas veikSanas bridi nevar uzskatit par atbilstosu, lai
sniegtu pilntgu un atbilstoSu priekSstatu par pasvaldibu aktivitatém. levérojot, ka batiska revizijas
dala skar tieSi Eiropas Savienibu (ES) fondu finanséto uznéméjdarbibas veicinaSanas projektu
TstenoSanu pasvaldibas un nemot véra, ka ne visi minétie projekti ir pabeigti un nav beidzies to
rezultativo raditaju sasniegSanas periods, revizija nebija iespéjams iegut pilnigu informaciju, datus
un pieradijumus par So projektu TstenoSanas ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi. PaSvaldiba uzskata,
ka minéta iemesla dél, analiz&jot nepilnigus datus par Tstenoto projektu rezultativajiem raditajiem,
Valsts kontroles izdaritie secinajumi ir nekorekti, neatbilst faktiskajai situacijai un nevar tikt
izmantoti k& pamatojums Iemumu pienemsanai nakotné.

Revizijas rezultata Valsts kontroles sniegtie ieteikumi ir saprotami un to ievieSanai
Padvaldiba veiks “Laika grafiks PaSvaldibas zinoSanai par ieteikumu ievieSanu” noraditas
darbibas.

Attieciba uz revizijas zinojuma noraditajiem Valsts kontroles secinajumiem, PaSvaldiba
vélas noradit sekojoso.

Zinojuma vairakkart noradits uz faktu, ka ES fondu projektu ietvaros Pasvaldiba projektu
aktivitatés ir veikusi celu un ielu infrastruktdras izbavi, nevis jaunu razoSanas €ku buvniecibu, kaut
gan uznémeéju aptaujas rezultatos ka batiskaka probléma investoru piesaisté un uznémejdarbibas
attistiba ir noradits piemérotu éku un telpu trdkums. Pasvaldiba uzskata, ka nepiecieSams nemt
véra transporta infrastruktiras nozimigumu un nepiecieSamibu ekonomiskas aktivitates
nodroSindSana un attistiba. TieSi labi attistita transporta infrastruktdra ir batiskakais faktors, kas
ietekmé un veicina ekonomikas attistibu, t.sk., samazina logistikas un transporté$anas izmaksas,
nodrosina mobilitati, samazina izmaksas un palielina produktivitati. Pie kam janem veéra, ka jaunu
razotnu izveide un/vai esoSo paplasindSana nav iedomajama bez atbilstoSas piekluves un
transporta infrastrukttras. Papildus k& |oti batisks faktors, kas nemams véra — projektos nav
izblvéta tikai transporta infrastruktira, kas paredzéta mobilitates nodroSindSanai un uzlaboSanai,
bet arT tiek uzlabota ielu nestsp€ja un izblvétas dazadas inZzenierkomunikacijas (elektriba,
udensvads, kanalizacija, siltumapgade, vajstravas u.c.), bez kuru esamibas ari nav iesp€jamas
uznémeéjdarbibas aktivitates pieguloSajas teritorijas. Zinojuma noraditais, ka ir grati noteikt
korelaciju starp Sada veida projektiem un uznémumu ekonomisko raditaju izmainam, nevar bat par
pamatu talakiem secindjumiem un aprékiniem. Secinajums, ka korelaciju ir grati noteikt, nenozime,
ka 8adas korelacijas nav!

IS0 8001
Is0 50001

BUREAU VERITAS
Certification



Pasvaldiba pétijumos un regularas komunikacijas aktivitatés ar uznémeéjiem ir izzingjusi
problémas un Skérslus, kas kavé jaunu investiciju piesaisti un uznéméjdarbibas attistibu, un aktivi
strada, lai tos mazinatu, tadéjadi radot pievilcigu vidi jaunu investiciju piesaistei, ka arT nodrosinatu
esosas uznémeéjdarbibas paplasinasanos un attistibu. Piekritam, ka jaunu razoSanas €ku un telpu
trdkums ir batisks Skérslis, tacu Valsts kontrole nav vértéjusi, vai paSvaldibu iesp&jamo darbibu
tiesiskais ietvars ir pienemams uznéméjiem. AtbilstoSi Publiskas personas finansu lidzeklu un
mantas izS8kérdéSanas novérSanas likuma normam, nekustama ipasuma nomas ligums ir
sledzams uz laiku, kas nav ilgaks par 30 gadiem. Pie kam nomas liguma nav iespé&jams ieklaut
kadas priekSrocibas esoSajam nomniekam attieciba uz darbibam ar nomas objektu péc 30 gadu
termina notecéjuma. Pasvaldibas komunikacija ar uznémeéjiem ir noskaidrots, ka tiesi Sis noteiktais
termins ir galvenais Skérslis, kdpéc uznéméji nav gatavi razoSanas éku un telpu trikuma problému
risinat, nomajot pasvaldibu izblvétds eékas. Tapat papildus ir janem véra ari nosacijumi, kas
attiecas uz mérkorientétas infrastrukttras izblves finanséSanas ierobezojumiem no ES fondiem.

Pa8valdiba nepiekrit Zinojuma minétajam secinajumam, ka veikto publisko investiciju
atdeve ir zema un Tstenotie projekti rada negativu finanSu plismu Pasvaldibas budZeta.
PasSvaldibas ieskatd Valsts kontrole nav némusi véra visus faktorus, ka rezultata ir izdariti klGdaini
pienémumi un nepamatoti secingjumi. Zinojuma vispar nav nemta véra globala situacija un krizu
(Covid-19 un Krievijas izraisitais brunotais konflikts Ukraina) ietekme ne tikai uz projektu
IstenoSanas rezultatd planotajiem iznakuma raditajiem, bet uz visu ekonomisko situaciju un
uznémeéjdarbibas vidi. Pieméram, projekta Nr.3.3.1.0/16/1/024 tieSi globalas krizes bija par iemeslu
nomas ligumu par razosSanas telpu nomu izbeigSanai péc uznéméja iniciativas. PaSvaldiba
uzskata, ka minéto krizu ietekme ir |oti batisks faktors, kas ir nemams véra vértéjot visus projektus.
Atsauce, ka pasvaldibam bija nepiecieSams ieviest atbilstoSu risku vadibas sisteému, nav
mérogojama ar minéto globalo krizu paredzamibu un ietekmi. Sis nebija cikliskas ekonomiskas
krizes, kuru iestaSanas varbdtibu vargja paredzet, un attiecigi veidot atbilstoSu risku vadibas
sistému, paredzot krizes ietekmi mazinoSus pasakumus.

Bdtiski, ka Valsts kontrole nav némusi véra, ka ne visiem Zinojuma vértétajiem projektiem ir
beidzies sasniedzamo raditaju sasniegSanas periods (2028.gads), ka rezultata nav pamatoti vértét
8o projektu ietvaros veikto investiciju atdevi.

Vertejot projektos veiktas investicijas, Tstenotas aktivitates un sasniedzamos raditajos,
Valsts kontrole ir balstijusies uz Pasvaldibas sagatavotajiem projekta pieteikumiem un ta
pielikumiem (izmaksu un ieguvumu analize), ka arT projekta uzraudzibas perioda sniegto
informaciju par sasniegtajiem raditajiem. Pasvaldiba uzskata, ka izmantojot Sos datus, ir janem
véra talak minétie aspekti. Gatavojot projekta pieteikumus un izstradajot izmaksu un ieguvumu
analizi, Padvaldiba, ievérojot piesardzibas principu, ir noradijusi tos socialekonomiskos ieguvumus
no projekta, kuri konkrétaja bridt bija vispamatotakie. Savukart attieciba uz sasniedzamo raditaju
zinoSanu janem veéra, ka Pasvaldiba, atbilstoSi projektu TstenoSanas noteikumiem un ar Centralo
finanSu un Iigumu agentiru noslégto ligumu nosacijumiem, nozinoja obligati sasniedzamos
raditajus, lai izpilditu projekta TstenoSanas nosacijumus. No minéta izriet, ka Valsts kontroles
Zinojuma izmantotie dati neatbilst faktiskajiem datiem par projektu TstenoSanas rezultata
sagaidamajiem socialekonomiskajiem ieguvumiem un faktisko projekta TstenoSanas ietekmi uz
uznémeéjdarbibas attistibu, t.sk., jaunraditajam darba vietam. PaSvaldibas ieskata, lai izvertétu
publisko investiciju atdevi, ir janem véra visi ieguvumi, kas ir radusies projekta TstenoSanas
rezultata, t.sk., art jaunu darba vietu rasanas visa projekta istenoSanas ietekmes areala, nevis tikai
nozinotas darba vietas konkréta projekta 1stenoSanas nosacijumu izpildei. Vienlaikus art noradam,
ka projektu TstenoSanas rezultata sasniegtie raditaji ir vértéjami visa projekta dzives cikla, nevis
tikai viena vai divos gados. Véra nemama ari to kumulativa ietekme uz paréjo uznémeéjdarbibas
vides attistibu. PaSvaldiba uzskata, ka Sada veida projektu atdeves vértéjums ir veicams nevis tikai
konkrétas paSvaldibas ieguvumu Iimeni, bet visas valsts [imeni, vértgjot ne tikai iedzivotaju
iendkuma nodokla paSvaldibu budzetad ieskaitamo dalu, bet ari nekustama Tpasuma nodokla
maksajumus un kopéjos papildu nodoklu maksajumus valsts budzeta, t.sk., valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas, pievienotas vértibas nodokli, uznémumu ienakuma nodokli
u.c. Vertéjot visus projekta TstenoSanas rezultata sasniegtos ieguvumus, t.sk., ietekmi uz
lekSzemes kopproduktu, eksporta apjoma pieaugumu u.c., (nevis tikai iekaséta iedzivotaju

BUREAU VERITAS |
Certification




ienakuma nodokla pieaugumu vai projekta uzraudzibas iestadei nozinotos obligati sasniedzamos
raditajus), bdtu iespéjams daudz pamatotdk un precizak novértét intervences ietekmi un logiku.
Izsakot secinajumu, ka intervences logika starp pasvaldibu veiktajam investicijam un komersantu
sasniegtajiem ekonomiskajiem raditajiem ir apSaubama, Valsts kontrole nav némusi véra, ka
projektu mérkis ir veicinat uznémejdarbibu, tadéjadi radot vairakus socialekonomiskos ieguvumus,
nevis tikai palielinot iekaséta iedzivotaju ienakuma nodokla apméru pasvaldibas budzeta.

Pasvaldiba nepiekrit Valsts kontroles secinajumam, ka Tstenotajiem projektiem ir negativa
finanSu atdeve. Uzskatam, ka Valsts kontroles veiktais aprékins minéta secindjuma pamatosanai ir
nekorekts, jo ka faktiskie ienémumi pasvaldibas budzeta ir vertéti tikai tie iedzivotaju ienakuma
nodokla maksajumi, kurus ir veikuSi uznéméji, kas noma projektos izveidoto infrastruktdru,
savukart celu infrastruktiras izveides gadijuma vispar netiek atzits nekads nodokla maksajumu
pieaugums. PasSvaldiba uzskata, ka ar analogisku pieeju — atzistot tikai dalu no projekta
1stenoSanas rezultata papildus izveidotajam darba vietam, ir iespéjams pamatot jebkura projekta
negativu finanSu atdevi. Neatzistot celu infrastruktiras izveides projektu TstenoSanas rezultata
papildus raditds darba vietas Valsts kontrole nav némusi véra Ministru kabineta noteikumos
(Ministru kabineta 13.10.2015. noteikumi. Nr.593 “Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" 3.3.1. specifiskd atbalsta mérka "Palielinat privato investiciju apjomu regionos,
veicot ieguldijumus uznéméjdarbibas attistibai atbilstosi paSvaldibu attistibas programmas
IstenoSanas noteikumi” un Ministru kabineta 10.11.2015. Nr.645 “Darbibas programmas
"lzaugsme un nodarbinatiba" 5.6.2. specifiska atbalsta mérka "Teritoriju revitalizacija, regeneréjot
degradétas teritorijas atbilstoSi pasvaldibu integrétajam attistibas programmam" un 13.1.3.
specifiska atbalsta mérka "AtveseloSanas pasakumi vides un regionalas attistibas joma" 13.1.3.3.
pasakuma "Teritoriju revitalizacija uznémeéjdarbibas veicinaSanai pasSvaldibas" TstenoSanas
noteikumi”) par konkréto SAM pasakumu Tstenodanu noteikto. Noradam, ka visi projekti, t.sk.,
planota atdeves rentabilitate pret iegulditajam ES fondu investicijam, pirms liguma slégSanas un
finanséjuma pieskirSanas ir tikusi vertéti un tie ir tikusi apstiprinati uzraugosajas un atbildigajas
instittcijas.

Valsts kontroles pieeja, raditaju ekvivalentas vértibas aprékinos izmantojot visu publisko
finanséjumu (nevis tikai aréjo ES finanséjumu), liecina par vienpuséju pieeju, jo aprékinos netika
nemti véra faktiski sasniegtie iznakuma raditaji, bet tikai projektu uzraugosajam iestadém nozinotie
atbilstoSi projektu T1stenoSanas ligumos noteiktajam — minimali nepiecieSamie sasniedzamie raditaji
(t.i., sasniedzot projekta pieteikuma noradito raditaju robezveértibas, raditaju uzskaite un zinoSana
tika partraukta).

Attiecibd uz Zinojuma vairakkart noradito, ka atseviskos projektos iznakuma raditaji ir
sasniegti pirms projektu uzsaksanas, $adi pamatojot publisko investiciju neefektivitati, noradam, ka
Pasvaldiba aktivi komunicé ar uznéméjiem, t.sk., ari par PasSvaldibas planotiem projektiem.
Uzskatam, ka tas ir paSsaprotami, ka uznémeéji, zinot par Pasvaldibas planotajam projekta
aktivitatéem, uzsak savas uznéméjdarbibas paplasinasanu, tadéjadi izveidojot jaunas darba vietas
un veicot investicijas pirms projekta TstenoSana ir pabeigta. Pieméram projekta Nr.3.3.1.0/16/1/005
“Uznémejdarbibas attistibu veicinoSas satiksmes infrastruktiras un inZenierkomunikacijas parbave
Cempu un Paula Valdena ielu industridlo teritoriju attistibai” ideja PaSvaldibas Attistibas
programma un Integréto teritorijas investiciju ideju saraksta ir ieklauta jau 2014.gada, projekta
pieteikumu iesniedzot 2016.gada augusta un ligumu noslédzot 2016.gada decembrr.

Pasvaldiba nepiekrit Zinojuma noraditajam, ka PaSvaldibas izveidotas investiciju objektu
vietnes uzturéSanas izmaksas butu uzskatamas par publisko [Tdzeklu neekonomisku izlietojumu.
Pasvaldiba, piesaistot projekta lidzeklus un startéjot starptautiska konkursa, ieguva atzinibu par
labako arvalstu investiciju piesaistes stratégiju ka balvu iegistot iespéju izveidot $adu investiciju
objektu vietni, izmantojot Financial Times izstradatu moduli un izmantojot tas informacijas
izplatiSanas kanalus. TieSi atteikSanas no $adas iespéjas popularizét un informét starptautiskus
komersantus par investiciju iespé&jam Valmiera un Latvija, batu uzskatama par nelietderigu.

Attieciba uz degradéto teritoriju attistibu, arT nav nemtas véra visas PaSvaldibas veiktas
darbibas planojot, sakartojot un revitalizéjot Sis teritorijas. Vienlaikus noradam, ka SAM 5.6.2.
pasakuma ietvaros Pasvaldiba projekta TstenoSanas gaitd ir revitaliz€jusi degradéto teritoriju —
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bijuSo Valmieras galas kombinata teritoriju, ka vietu, kas ieprieks tikusi izmantota vai apbuveéta, bet
uz projekta pieteikuma sagatavoSanas bridi pamesta, piesarnota vai netiek pilnigi izmantota.
Valmieras pilsétas teritorija bija divas uznémeéjdarbibas veik3anai piemérotas degradétas teritorijas
— jau pieminéta bijust Valmieras Galas kombinata teritorija un bijust naftas bazes teritorija Gaides
iela 11, Valmiera. Attieciba uz pirmo Pasvaldiba ir veikusi mérktiecigas darbibas tas sakartoSanai
un pielagoSanai uznémeéjdarbibas vajadzibam, savukart par bijuSo naftas bazes teritoriju,
Pasvaldiba dazados veidos vairak kd 10 gadu garuma cen$as ietekmét tas 1pasSumtiesibu
sakartoSanu, lai butu iesp&jama art Sis teritorijas revitalizacija. Nemot véra minéto, PaSvaldiba
nepiekrit Zinojuma izteiktajam secinajumam par nesistematisko darbu ar degradétajam teritorijam.
Vienlaikus veélamies ari noradit, ka Zinojuma Valsts kontrole pamatoti ir konstatéjusi, ka SAM 5.6.2.
pasdkuma normativaja reguléjuma termins “degradéta teritorija” ir definéts atskirigi no Zemes
parvaldibas likuma definétd termina “degradéta teritorija”, taCu Valsts kontrole nav vértéjusi
normativo aktu autoru mérki, kdpéc $ada atskiriba ir pielauta. Lidz ar to nav pamatoti parmest
pasvaldibam “degradétas teritorijas statusa” plasu interpretaciju, to neieklauSanu teritorijas
planojumos vai projektu TstenoSanu teritorijas, kuras teritorijas planojumos nav noraditas ka
degradétas. Konkréta SAM 5.6.2. TstenoSanas noteikumi neparedzéja, ka projekta teritorijam batu
jabat TpaSi iezZimétam teritorijas planojumos. Bez tam degradétas teritorijas termins ne tikai
normativajos aktos, bet ar pasos procesos (teritorijas planoSana un projektu Tstenodana) tiek
lietots un ir lietojams atskirigi. Ne visa degradéta teritorija, kas par tadu ir uzskatama SAM 5.6.2.
ievieSanas noteikumu izpratné, ir uzskatama par degradétu ari teritorijas plano$anu reguléjosSo
normativo aktu izpratné. Nav arT pamatots secindjums, ka projektu TstenoSanas rezultata ir
revitalizétas nevis tas teritorijas, kuras ilgstosi ir bijudas degradétas, bet citas. Valsts kontrole nav
némusi véra, ka ne visas teritorijas, kas teritorijas planojumos ir noraditas ka degradétas ir
piemérotas uznéméjdarbibai. Savukart ne visas teritorijas, kuras paSvaldiba uzskata par
degradetam, atbilst normativajos aktos noteiktajiem kritérijiem, lai tiktu noraditas teritorijas
planojumos.

Domes priek8sedétajs Janis Baiks

Gints Beérting 20220247
gints.bertins@valmierasnovads.lv
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