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Cientjamie lasitaji!

Planojot un veicot
lietderibas revizijas, ka
art nosléguma
inform&jot par reviziju
rezultatiem, mums
nereti uzdod jautajumu
— kapéc tiesi St tema
un vai $is jautajums ir
aktualaks par citiem?
Tomér $aja revizija visbiezak dzird&tais jautajums
bija — kas ir intelektiskas transporta sistemas
(ITS)?

ITS termins Latvijas normativajos aktos jau pastav

kops 2012. gada. Tas ir sistémas, kuras
informacijas un komunikacijas tehnologijas
izmanto autotransporta  joma (ietverot

infrastruktiru,  transportlidzeklus un  celu
lietotajus) satiksmes un mobilitates parvaldibai.
Vienkarsak $o terminu ir skaidrot no ieguvumu
perspektivas — attistot ITS, var, pieméram, uzlabot
satiksmes efektivitati un dros§ibu, samazinat cela
pavadito laiku un kaitigo ietekmi uz vidi. Mums
ka satiksmes dalibniekiem tie var biit noderigi
pakalpojumi — zinas par laika apstakliem,
sabiedriska transporta dati, informacija par
autocelu noslodzi, sastrégumiem, avarijam,
pieturvietam U. €. Savukart publiskajam sektoram
datu pilnvertiga izmantoSana var palidzet pienemt
pamatotus, datos balstitus lémumus.

Dati valsts parvalde tiek uzkrati daudzviet. Tos
rada ne tikai sistémas fikséti notikumi, bet ar uz
celiem uzstaditi sensori un informacijas lasitaji.
Sie uzkratie dati lauj ne tikai skaidrak ieraudzit
esoso situaciju, bet ir pamats inovacijam. Kadas
tas bis, redzésim ilgtermina, bet maksliga
intelekta risinajumu strauja attistiba un atverto
datu pieejamiba ir potencials, kura ieguvumus vél
tikai apzinam.

Ka pirmais majasdarbs ITS joma, kuru Latvijai
(Satiksmes minitstrijai) bija jaizpilda, — jaievies
Latvijas transporta nozares nacionalais piekluves
punkts (NPP) — digitala piekluves vieta (portals),
kura dati tiek uzkrati, apstradati un dariti pieejami
atkartotai izmantoS$anai saskana ar Delegétajam
regulam. Tome&r So majasdarbu pildijam negribigi
— bijam viena no pédéjam Eiropas Savienibas
valstim, Kura uzsakta NPP izveide, un faktiski
tikai péc Eiropas Komisijas 2020. gada
ierosinatajam parkapumu procediram pret Latviju
sakas aktivs darbs. Isa laika tika izstradata NPP
pamatfunkcionalitate, un kopa ar pirmajam
publicétajam datu kopam kops §1 gada janvara ta
ir pieejama ikvienam interesentam lietoSanai
(https://www.transportdata.gov.v/Iv).

Revizija secingjam, ka lidz §im Satiksmes
ministrija nav planveidigi un koordinéti ieviesusi
ITS. Tomér revizijas pievienoto vertibu nesaskatam
tikai sniegtajos ieteikumos, kuriem biitu jakalpo par
pamatu ITS talakai attistibai Latvija. Saja revizija
bijam klatesoSi arT saspringtaja NPP izveides
nosléguma posma.

Sakam lielu paldies Satiksmes ministrijai un
Latvijas Valsts celiem par konstruktivo sadarbibu
revizijas laika. VElam nezaudét NPP izstrades
laika uznemto tempu, Sadi turpinot darbu art pie
ITS nakotnes redz&juma izstrades.

Ciena
departamenta direktore

Ilze Badere
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Galvenie secinajumi

Publiskai lietosanai 2024. gada janvari tika nodots Latvijas transporta nozares nacionalais piekluves
punkts (turpmak — NPP) — par 4,9 milj. euro izveidota vide un portals ar pirmajam publicétajam datu
kopam (ar turpmak ikgad&jam uzturé$anas izmaksam 435 000 euro).

Pakapeniski paplasinot un efektivi izmantojot NPP pieejamos datus, uz to pamata var veidot un attistit
pakalpojumus intelektisko transporta sistému (turpmak — ITS) joma un radit arT izm&ramus ieguvumus,

kas bija aplésti 16,3 milj. euro gada.

Pakalpojumi, pieméram:

Informacija celotajiem

(gan pirms, gan celosanas laika, marsrutu planosana,
navigacija, dazadi pakalpojumi)

Laika apstaklu un vides apstaklu monitorings
(laika apstaklu un apkartéjas vides izmainu uzraudziba un
zinosana)

Sabiedriskais transports

(pakalpojumu darbiba un informacijas sniegsana tas
izmantotdjiem un operatoriem)

Satiksmes parvaldiba un vadiba

(satiksmes daltbnieku vadiba pa celu tiklu, negadijumu
vadiba, infrastruktiiras uzturésana)

leguvumi, pieméram:

Samazinas cela Samazinas celu

pavaditais laiks satiksmes
negadiiumi

Uzlabojas satiksmes Samazinas
plisma nelabveliga ietekme
uz vidi

Satiksmes dalibnieku

parnese no privata uz
sabiedrisko transportu

1. att€ls. ITS pakalpojumi un ieguvumi.

ITS ir jauna, inovativa joma Latvija un taja potenciali ir iesp€&jas lidzdarboties plasam publiska
sektora iestazu un privatpersonu lokam. Tapéc savlaiciga §1s jomas planosana, ievieSana, koordingSana,
uzraudziba un talakas attistibas mehanismu izveide ir kritiski svariga ne tikai, lai Latvija atbilstu un ieklautos
kopgja Eiropas mobilitates telpa, bet arT lai ITS joma iegulditie resursi sniegtu konkr&tus, izméramus
ieguvumus. Latvijas cel$ lidz NPP izveidei, kas ir priek$noteikums ITS attistiSanai, ir bijis loti gar§ — 12 gadi.
Vertgjot lidz §im paveikto un ari ieceres nakotnei, revizija secinajam, ka Iidz Sim Satiksmes ministrija nav
planveidigi un koording&ti ieviesusi ITS. Mérktiecigas ITS ievieSanas trikums, savukart, rada sekas gan
publiskajam, gan privatajam sektoram — tehnologisko iespéju un datu neizmantoS$ana liedz veidot
jaunus, inovativus pakalpojumus satiksmes dalibniekiem (pieméram, pakalpojumus satiksmes
pliusmas uzlabosanai, celd pavadita laika saisinasanai, celu satiksmes negadijumu un nelabvéligo
ietekmi uz vidi samazindsanai), ka ar1 datu nepilnvértiga izmantosSana liedz publiskajam sektoram
pienemt pamatotus, datos balstitus léemumus.

Jau identificgjot ITS ieviesanu ka potenciali revidéjamu tému, pievérsam uzmanibu faktam, ka Latvija ITS
ievieSana, salidzinosi ar citam Eiropa Savienibas dalibvalstim, notika novéloti, dal&ji ka reakcija uz Eiropas
Komisijas ierosinatajam parkapumu procediram. Tapéc revizija meklgjam atbildi uz jautajumu — vai
planveidigi un koordinéti esam ieviesusi ITS, un vai lidz §im paveiktais sniedz parliecibu, ka darbs pie ITS
attistibas tiks turpinats. Vienlaikus — ta ka nav noteikti sagaidamie socialekonomiskie ieguvumi no paslaik
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1stenojama NPP izveides projekta, revizija nevargjam novertét NPP izveides efektivitati jeb to, kada
méra NPP ieviesana sasniedz ITS mérkus un kadus ieguvumus veido.

Pie secinajuma, ka Iidz $im Satiksmes ministrija nav planveidigi un koordinéti ieviesusi ITS, nonacam,
revizija vertgjot ar ITS ievieSanu saistitas darbibas divos jautajumu blokos: 1) vai ir raditi
priekSnoteikumi meérktiecigai ITS ievieSanai?; 2) vai NPP izveide sekmé& ITS ievieSanu valstt un
centraliz&tu satiksmes un transporta datu parvaldibas nodrosinasanu?

Navy priekSnoteikumu ITS merktiecigai ievieSanai

Lai gan ITS Direktiva tika pienemta 2010. gada un ITS definicija ir ietverta Celu satiksmes likuma kop$
2012. gada, Latvija nesteidzas mérktiecigi izveidot NPP un attistit ar to saistitus ITS pakalpojumus.
Latvija bija viena no p&déjam ES valstim, kura uzsakta NPP izveide. Tikai p&c Eiropas Komisijas 2020.
gada ierosinatajam parkapumu procediram? pret Latviju, tika uzsakta aktiva ITS Direktivas®
parnemsana un Delegéto regulu’ prasibu ieviesana. 2020. gada Ministru kabinets atbalstija konceptualo
zinojumu un piedavato risindjumu izveidot NPP®, vienlaikus atbildigo par ITS politikas izstradi un
stenoSanu nosakot Satiksmes ministriju, savukart atbildigo par NPP izveidoSanu un uzturésanu — VSIA
“Latvijas Valsts celi” (turpmak — Latvijas Valsts celi).

Vel pirms konceptuala zinojuma atbalstiSanas, 2017. gada, Latvijas Valsts celu arpakalpojuma
piesaistitie eksperti bija sagatavojusi izp€tes zinojumu ar plasaku redz&jumu, kas biitiba vargja kalpot
par pamatu ITS straté€gijas izstradei. Ekspertu zinojums ietvéra gan ITS ievieSanas stratégiju, gan arf tai
atbilstosu ievieSanas planu 2018. - 2022. gadam, tomér talak stratégija un ievieSanas plans izstradataja
apmeéra virzits netika.

Konceptualaja zinojuma no ekspertu paveikta tika ietverts kopgjais ITS ievieSanas tvérums ar tam
nepiecieSamo finans&jumu 25,7 milj. euro piecu gadu perioda un turpmakiem uzturéSanas izdevumiem
nakamajiem 10 gadiem 46 milj. euro. Kopgja ITS ieviesanas tvéruma ietilpa:

= NPP izveide;

= [nformacijas sisteému izstrade tiesibaizsardzibas pakalpojumu sniegSanai, sabiedriska transporta
parvaldibai, infrastruktiiras planosanai,

* jaunu tiesibu aktu sagatavos$ana,;

* metodisko materialu un standartu sagatavosana (t. sk. izpildes raditaju izstrade);

= starpiestazu sadarbibas struktiiras izveide;

* institucionalo sp&ju stiprinasana ITS joma.

Realizgjot ITS kopgja tveruma aktivitates, bija aplésti ar1 kopgjie sagaidamie socialekonomiskie
ieguvumi 16,3 milj. euro gada. Tomér, izskatot konceptualo zinojumu, Ministru kabinets atbalstija tikai
divas aktivitates — NPP izstrade un Latvijas Valsts celu kapacitates stiprinasana. Turklat, ta ka
socialekonomiskie ieguvumi tika noteikti ITS kop&am tvérumam, no atbalstitajam un Sobrid
realiz€tajam aktivitattm nav iesp&jams noteikt faktiskos ieguvumus, ka arT nevar novértét, ka NPP
izveide risinas problémas transporta joma Latvija. Pienemot 1émumu par NPP izveidi, netika analiz€tas
citas alternativas, ka arT netika apzinatas Latvijas nacionalas vajadzibas un potencialie ieguvumi.

Satiksmes ministrijas stratégiska redz&uma neesamiba apgriitina ari iesaistito puSu (transporta
pakalpojumu sniedzgju, lietotaju, publiska sektora) vienotu izpratni par ITS turpmako ievieSanu — liedz
apzinat vajadzibas un idejas, bitiski apgritina koordin€tu, savstarpgji papildinoSu un nedublg&josu
attistibas risinajumu ievieSanu.
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Satiksmes ministrijas nolikums paredz, ka Satiksmes ministrija delegé Latvijas Valsts celiem izveidot
un uzturét transporta nozares NPP, bet Satiksmes ministrija organizg un koording valsts politikas izstradi
un istenoSanu ITS joma. Lai gan kopuma tiek ievérota citu valstu laba prakse par visparigo pienakumu
sadalfjumu starp politikas veidotaju (Satiksmes ministrija) un NPP uzturétaju (Latvijas Valsts celi),
tomér deleg€Sanas Iiguma Latvijas Valsts celiem noteiktais uzdevums —ITS ievie$anas procesa vadiSana
— nesniedz skaidru priekSstatu par veicamajiem darbiem un var radit parpratumus, pieméram, kur§
atbildés par kopgjo ITS, NPP un pakalpojumu attistibas planosanu, ITS ievieSanas stratégijas un
arhitektoras jautajumiem, sadarbibu ar eso$ajiem un jauniem datu sniedzg€jiem, uzraudzis planoto
ieguvumu sasniegSanu un atdevi no investicijam.

Ta ka joprojam nav apstiprinata ITS ieviesanas kopgja stratégija, kas ietver viziju par ITS
Latvija, darbibas principiem, izvirzitajiem mérkiem, aktivitateém, sasniedzamajiem
rezultatiem un ieguvumiem, nav ar1 noteikts daudzgadu ITS ievieSanas plans — vai un kadi
nakamie attistibas soli sekos tagad, kad NPP ir izstradats un uzsacis darbibu, un ka tas tiks

finansets.

ArT pasreiz€jais organizatoriskais modelis valstl nerisina visas identificétas problémas ITS joma un
pamata nodrosina labu sadarbibu un uzraudzibu tikai Latvijas Valsts celu Tstenota NPP izstrades projekta
Itment. Gan kopgjais ITS tvérums, gan NPP darbiba paredz daudz plasaku iesaistito pusu loku (citas
valsts parvaldes iestades un kapitalsabiedribas, pasvaldibas, privatais sektors), ne tikai Satiksmes
ministriju un Latvijas Valsts celus. Sads plasaks organizatoriskais tvérums un sadarbibas mehanisms
nav noteikii.

ITS ievieSana — ar tritkumiem un neskaidru turpmako attistibu

Konceptualaja zinojuma tika sagrupéti Deleg€tajas regulas noteiktie dati pa datu kategorijam un noteikti
galvenie datu sniedzgji Latvija — Latvijas Valsts celi, VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmak —
Autotransporta direkcija) un pasvaldibas. Tika arT apzinats, ka atseviski dati tiek uzturéti daudzviet citur,
pieméram, tos uztur dzelzcela parvadataji, kugoSanas linijas, autocelu uzturétaji, privatie pakalpojumu
sniedzgji. NPP platforma ir nodroSinata funkcionalitate datu devéju datu kopu publicéSanai, tacu Sobrid
platforma ir publicétas Latvijas Valsts celu uzturétas un tikai dazas caur Latvijas Valsts celu sisttmam
sanemtas un NPP prasibam pielagotas citu datu ipasnieku datu kopas, piemeéram:

= slikts autocela stavoklis;

= Tslaicigi slidens cels;

* mainigas cela zZimes;

= atruma ierobezojumi;

= alternativas degvielas uzpildes stacijas,

bet nav skaidra, apstiprinata ricibas plana datu kopu no citam iestadém iegiiSanai un publicé$anai NPP.

Ricibas plana neesamiba datu publiskoSanai NPP rada risku, ka NPP ilgstosi neaptvers vienuviet
butiskakos, ITS pakalpojumu attistitajiem noderigakos transporta un satiksmes datus. Lidz ar to NPP
parskatama nakotné neveicinas batisku ITS pakalpojumu izveidi. Turklat NPP jau ir nodots
ekspluatacija un darbojas, bet, nedarbinot to ar pilnu jaudu, netiek izmantota izveidota NPP kapacitate.
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Izstradato NPP risinajumu var izmantot produktivak, taja piedavajot arvien jaunas public€jamo datu
kopas, bet $ads ricibas plans lidz §im nav bijis izstradats.

Revizija secinats, ka datu atvérSana NPP nav sasaistita ar Latvija realizéjamo atverto datu politiku. Jau
kops 2018. gada ir noteiktas prioritaras atverto datu kopas, tostarp transporta nozaré. Tajas par prioritari
atveramajiem datiem noteikti Autotransporta direkcijas autobusu pieturvietu un kustibu sarakstu dati,
kuri ir pieejami atvérto datu portala, tadu nav realizéti NPP. Sadi — nekoordingjot datu atvérsanu — tiks
tereti resursi vienu to pasu datu kopu uzturéSanai dazados atvero datu risinajumos.

NPP izveides projekta lielaka dala no apstiprinata finans€juma tika atvéléta Latvijas Valsts celiem,
savukart citu NPP datu dev&ju sistému un darba procesu pielagosanai finanséjums paslaik nav atveélets
un nav ari skaidru aplésu par citam iestadém nepiecieSamajam izmaksam, to finanséSanas iesp&jam un
laika grafiku izmainu veikSanai. Citas iestades nav ieklautas projekta, jo nav savlaicigi veikta ITS jomas
kopgja attistibas planosana. P&c finans€juma pieskirSanas NPP izveides projekts bija jaisteno Tsos
terminos, kas pamatoti apgriitingja citu iestazu iesaisti un tam nepiecieSama finans€juma ieplanosanu.

Atbilstosi planotajam NPP ir nodots ekspluatacija un pieejams publiskai lietosanai kops 2024. gada 1.
janvara. Paraléli tam lidz 2024. gada 8. martam Latvijas Valsts celi sadarbiba ar izstradataju turpina
darbu pienemsanas laika konstatéto 397 klidu noverSanu. Lai gan konstatetas kliidas nav kritiskas, tas
tomer liecina par nepietieckamo laiku starp izstrades darbu pienemsSanu (2023. gada 27. decembri) un
sistémas nodosanu publiskai lietoSanai (2024. gada 1. janvari). Papildus tam, nododot NPP plasakam
lietotaju lokam, var tikt konstateti jauni triikumi un nepilnibas, kuru noveérSanai biis nepiecieSama
papildu kapacitate.

NPP ir valsts informacijas sistéma, tapéc tas darbibu jaregulé atbilstosai tiesiskai bazei. Uz
nepiecieSamibu papildus valsts informacijas sistému likumam izstradat specialu normativo reguléjumu
(Ministru kabineta noteikumus), jau kops NPP izveides idejas un projekta apstiprinasanas vairakkart
noradija gan piesaistitie argjie eksperti gan Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Tomér
veél NPP darbibas uzsakSanas bridi normativais regul€ums nav izstradats un apstiprinats. Ta ka
normativajam regul&jumam biitu jaskar ne tikai projektu istenojosas Latvijas Valsts celu, bet arT daudzu
citu potencialo datu sniedz€ju intereses, pastav pamatots risks plasam diskusijam un priekslikumu
apjomam normativa akta saskanoSanas laika, kas var paléninat ta saskanoSanas un apstiprinasanas gaitu,
ka arT attiecigi citu iestazu sadarbibu ar NPP un jaunu datu publicéSanu NPP.

NPP izstrades projektam noslédzoties, ir apzinatas ta uzturSanai nepiecieSamas izmaksas —
435 000 euro gada. Tomér nav izsekojams, ka tiks uzraudziti Latvijas Valsts celu NPP uzturé$anas darbi
un vai tie pilnvertigi ietvers aktivitates NPP talakas izmantoSanas veicinasanai dazadu pakalpojumu
veido$anai, kas ir NPP ievieSanas galvenais mérkis un planotais ieguvums. Nav ari skaidra Satiksmes
ministrijas loma un planotas aktivitates ITS politikas izstradé un IstenoSana.

Satiksmes ministrijai neuzraugot Latvijas Valsts celu nodroSinatos NPP uzturéSanas darbus,
pastav risks neefektivai resursu izmanto$anai, jo nav izsekojami darbu ietvaros veicamie

uzdevumi un sasniedzamie raditaji.
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Turklat, lai gan viena no prioritarajam NPP datu kopam Eiropas Iimeni ir Autotransporta direkcijas
dati par sabiedrisko transportu, sadi dati Sobrid NPP nav publicéti.

Latvijas Valsts celi nav arT apzinajusi vél citu iestazu datu nodoSanas iesp&jas, tam nepieciesamo
laiku un finansu resursus, turklat $os jautajumus plano risinat tikai sakot ar 2024. gadu.

Butiskakie ieteikumi
Pamatojoties uz revizijas secinajumiem, Satiksmes ministrijai sniegti seSi ieteikumi. Valsts kontrole
sagaida, ka, ievieSot ieteikumus:

= tiks veicinata meérktieciga un koordinéta talaka ITS ievieSanas planoSana, sasniedzot ITS
izveides mérkus un apléstos ieguvumus;

= tiks veicinata NPP attistiba par vienotu, centralu datu piekluves punktu transporta joma;

= tiks veicinata efektivaka NPP datu publikaciju izmantosana;

= tiks apstiprinata NPP darbibu reglament&josa vide.

! Latvijas Valsts celu 17.01.2024. elektroniski iesniegta informacija par nosléguma maksajuma pieprasijumu.
2 Eiropas Komisijas 2020. gada 14. maija oficialie pazinojumi parkapuma procediiras lietas Nr. 2020/2145, 2020/2155, 2020/2165, 2020/2176.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2010/40/ES (2010. gada 7. jiilijs) par pamatu inteligento transporta sistému ieviesanai autotransporta
joma un saskarném ar citiem transporta veidiem.

4 Komisijas delegéta regula (ES) Nr. 885/2013 (2013. gada 15. maijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes ITS direktivu 2010/40/ES
attieciba uz informacijas pakalpojumu snieg$anu saistiba ar drosam stavvietam kravas automobiliem un komercialajiem transportlidzekliem;
Komisijas delegéta regula (ES) Nr. 886/2013 (2013. gada 15. maijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/40/ES
attieciba uz datiem un procediiram, lai lietotajiem, ja iesp&jams, nodrosinatu vispargjas ar celu satiksmes drosibu saistitas bezmaksas informacijas
minimumu; Komisijas delegéta regula (ES) Nr. 2015/962 (2014. gada 18. decembris), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2010/40/ES attieciba uz reallaika satiksmes informacijas pakalpojumu nodrosinasanu visa ES; Komisijas delegéta regula (ES) Nr. 2017/1926 (2017.
gada 31. maijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/40/ES attieciba uz ES méroga multimodalu marsruta informacijas
pakalpojumu sniegSanu; Komisijas delegéta regula (ES) Nr. 2022/670 (2022. gada 2. februaris), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2010/40/ES attieciba uz reallaika satiksmes informacijas pakalpojumu nodro§inasanu visa ES.

% Satiksmes ministrijas sagatavotais “Konceptualais zinojums “Par intelektisko transporta sistému ieviesanu Latvijas autotransporta joma un to
saskarném ar citiem transporta veidiem”” (atbalstits ar MK 17.07.2020. rikojumu Nr. 396).



