VALSTS KONTROLE
Pirmais revizijas departaments

Skanstes iela 50, Riga, LV-1013; talr. 67017500; 67017502; e-pasts: Irvk@Irvk.gov.lv

Riga
Dokumenta datums ir ta
elektroniskas parakstiSanas laiks
Satiksmes ministrijas valsts sekretarei
llondai Stepanovai
e-pasts: satiksmes.ministrija@sam.gov.lv
ATZINUMS

| Par Satiksmes ministrijas 2019.gada parskata sagatavosanas pareizibu

Atzinums bez iebildéem

1.

Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 3.panta 2.punktu un Valsts kontroles 2019.gada
darba planu, ir veikta finanSu revizija ‘“Par Satiksmes ministrijas 2019.gada parskata
sagatavoSanas pareizibu”, kas ietvéra konsolidéta finanSu parskata, taja skaita parskata par
finansialo stavokli 2019.gada 31.decembri, parskata par darbibas finansialajiem rezultatiem,
pasu kapitala (neto aktiva) izmainu parskata, naudas plismas parskata un finanSu parskata
pielikumu, gramatvedibas uzskaites pamatprincipu apraksta, finansu parskata skaidrojuma un
vadibas zinojuma parbaudi.

Revizija tika gata parlieciba, ka konsolidétais finanSu parskats visos bitiskajos aspektos
sniedz skaidru un patiesu priekSstatu par Satiksmes ministrijas finansialo stavokli, ta
izmainam un Satiksmes ministrijas darbibas finansialajiem rezultatiem un naudas plismu
gada, kas noslédzas 2019.gada 31.decembri, un ir sagatavots atbilstosi Latvijas Republika
speka esoSo normativo aktu prasibam.

Atzinuma bez iebildéem pamatojums.

3.

Revizija ir veikta saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, ievérojot
neatkarigiem revidentiem noteiktas &tikas prasibas. Valsts kontroles atbildiba, kas izriet no
standartu prasibam, ir aprakstita talak $1 atzinuma sadala Valsts kontroles atbildiba, ka ari
revizijas zinojuma. Revizija ir ieguti pietickami un atbilstoSi pieradijumi, kas nodroSina
pietiekamu parliecibu, lai sniegtu atzinumu.

Apstaklu akcentéjums

4,

Valsts kontrole vér§ uzmanibu, ka, pastavot zinamai nenoteiktibai, Satiksmes ministrija nav
aprékinajusi uzkrajumus transporta darbinieku izdienas pensijam, kas biis izmaksajamas
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nakotng, un gada parskata tie nav uzraditi. Satiksmes ministrija Gada parskata sagatavoSanas
un uzskaites principu apraksta sadala “Uzkrajumi” ir skaidrojusi® savu pieeju $aja jautajuma,
tostarp noradot, ka ministrija nenodarbina personas, kuram varétu pieskirt izdienas pensijas.
Masu atzinums attieciba uz So apstakli nav modificéts.

Citi apstakli

5.

Normativais akts® un Valsts kases Vadlinijas3 paredz, ka ministriju, centralo valsts iestazu un
pasvaldibu 2019.gada parskatos ir nepiecieSams sniegt papildu informaciju par Latvija
radusSos arkartas apstaklu, ko izraisijusi koronavirusa (Covid-19) pandémija, ietekmi uz valsts
un pasvaldibu budzetu, finansialo stavokli un darbibas rezultatiem. Valsts kontrole Saja
finansu revizija nav vert&jusi Satiksmes ministrijas gada parskata piezim@s ietverto
informaciju par Covid-19 pandémijas ierobezosanas pasakumu (nekorigéjoso notikumu péc
bilances datuma) ietekmi, nemot véra nenoteiktibu par patiesajiem ietekmes apmé&riem un par
turpmaku Covid-19 ierobezoSanas pasakumu gaitu. Turklat institticiju apléses par Covid-19
pandémijas ierobezoSanas pasakumu ietekmi paredzets atkartoti aktualiz€t p€c finansu

Zinosana par citu informaciju jeb vadibas zinojumu

6.

Par vadibas zinojuma ieklauto informaciju atbild Satiksmes ministrijas vadiba. Valsts
kontroles atzinums neattiecas uz vadibas zinojumu. Veicot finansu reviziju, Valsts kontroles
pienakums ir iepazities ar Vadibas zinojumu un izvertét, vai taja ieklauta informacija nav
butiski atSkiriga no finanSu parskata ieklautas informacijas vai revizijas laika iegiitas citas
informacijas vai ar1 kada cita veida ta nav butiski sagrozita. Ja, pamatojoties uz veikto
revizijas darbu, Valsts kontrole secina, ka vadibas zinojuma ieklauta informacija ir butiski
sagrozita, tas pienakums ir zinot par $iem apstakliem. Iepazistoties ar vadibas zinojumu,
Valsts kontrole nav konstatgjusi apstaklus, par kuriem biitu jazino.

Revidéjamas vienibas vadibas atbildiba

7.

Satiksmes ministrijas vadiba ir atbildiga par konsolidéta gada parskata sagatavoSanu atbilstosi
Ministru kabineta 2018.gada 19.jinija noteikumiem Nr. 344 “Gada parskata sagatavos$anas
kartiba” un taja sniegtas informacijas patiesu uzradiSanu saskana ar normativo aktu prasibam.
ST atbildiba paredz izveidot, ieviest un uzturét tadu iek$gjas kontroles sistému, kas nodroina
konsolidéta gada parskata sagatavoSanu bez krapSanas un kliidu izraisitam neatbilstibam, ka
ari izveleties un lietot piem&rotu gramatvedibas politiku un, sagatavojot konsolidéta gada
parskatu, izvertét Satiksmes ministrijas sp&ju turpinat darbibu, nemot véra visu pieejamo
informaciju par turpmakajiem iestades planiem, kas aptver vismaz 12 ménesus p&c bilances
datuma.

Valsts kontroles atbildiba

8.

Valsts kontroles mérkis ir iegiit pietieckamu parliecibu par to, vai konsolidétaja finanSu
parskata kopuma nav krapSanas vai klidu izraisitu bitisku neatbilstibu, un sniegt par to
atzinumu. Pietieckama parlieciba ir augsta Iimena parlieciba, tacu ta negarant€, ka revizija, kas
veikta saskana ar starptautisko publiska sektora revizijas standartu prasibam®, vienmér tiks
atklata butiska neatbilstiba, ja tada pastav. Neatbilstibas var rasties krapSanas vai kludu
rezultata, un tas ir uzskatamas par biitiskam, ja var pamatoti uzskatit, ka tas katra atseviski vai
visas kopa varétu ietekmét ekonomiskos lémumus, ko lietotaji pienem, balstoties uz Siem
finansu parskatiem.
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Il Par atbilstibas jautajumiem

9.

Finansu revizijas ietvaros Satiksmes ministrija tika vertéti $adi atbilstibas jautajumi:

9.1. vai VAS “Latvijas Valsts celi” pieSkirtais finans¢jums Autocelu lietoSanas nodevas
samaksas kontroles pilotprojekta istenos$anai izlietots atbilsto§i mérkim, nodro$inot
ilgtermina izmantojamas kontroles sist€émas izveidi, lai sasniegtu planotos nodevas
ienémumus;

9.2. vai BraukSanas maksas atvieglojumu sané€méju uzskaites valsts informacijas sist€mas
izveidosana tiek planota un stenota atbilstosi planosanas dokumentiem un tiesibu aktiem,
lai nodrosinatu nakotné planoto sabiedriska transporta pakalpojumu kompensacijam
pieskirto valsts budzeta lidzeklu ekonomiju;

9.3. vai Satiksmes ministrijai pieskirtais finans€jums no Solidaritates fonda Iidzekliem
2017.gada augusta — oktobra lietavas cietuSas infrastruktiiras atjaunoSanai, lai
kompensétu arkartas pasakumu izmaksas un dalgji segtu valsts autocelu Gidens atvades
sisttmu atjaunoSanu, nostiprinaSanu un bojajumu noverSanu, izlietots atbilstoSi
pieskirSanas mérkim, sasniedzot planotos rezultatus un ieverojot tiesibu aktus, kas uz to
attiecas.

Atzinums ar iebildem par VAS “Latvijas Valsts celi” pieskirta finanséjuma Autocelu
lietoSanas nodevas samaksas Kkontroles pilotprojekta istenoSanai izlietojumu un
pamatojums atzinuma sniegSanai

10.

11.

Pamatojoties uz veikto revizijas darbu®, tika giita parlieciba, ka, iznemot turpmak minétos
trakumus Autocelu lietoSanas nodevas samaksas kontroles pilotprojekta istenoSana, ka art ar
tiem saistito revizijas apjoma ierobeZojumu attieciba uz revidentu iespg&jam giit pietiekamu
parliecibu par ilgtermina izmantojamas kontroles sist€mas izveidi, VAS “Latvijas Valsts celi”
pieskirtais un 2019.gada izlietotais finans€jums 1 187 797 euro apméra Autocelu lietoSanas
nodevas samaksas kontroles pilotprojekta istenoSanai visos butiskajos aspektos ir izlietots
atbilstosi pieskirSanas mérkim.

Revizija konstateti butiski, bet ne visaptverosi trikumi Autocelu lietoSanas nodevas samaksas
kontroles pilotprojekta (turpmak — Pilotprojekts) TstenoSana un uzraudziba, kurus nenovérsot
pastav butiski riski neefektivai ricibai ar budzeta Iidzekliem:

11.1.VAS “Latvijas Valsts celi” (turpmak — Latvijas Valsts celi) noslégtie Iigumi par
Pilotprojekta 1stenosanu nesniedz skaidru priekSstatu par iepirkuma priekSmetu, sastavu
un veicamo darbu izmaksam, kas liecina par trikumiem iepirkuma procesa organizésana,
ka arT ieksgjas kontroles sistéma.
Péc Pilotprojekta un liguma® beigam Latvijas Valsts celu riciba paliek tikai izstradata
programmatiira bez nepiecieSamam iekartam kontrolu veikSanai uz celiem un datu
ieguvei. Lai turpinatu nodro$inat pilnvertigu un darbsp€jigu nodevas samaksas kontroles
risingjumu, Latvijas Valsts celiem, iesp&jams, biis jainvesté papildus lidzekli iekartu
iegadei, ka arT programmatiras salagosanai ar jaunajam iekartam.

Nemot véra to, ka iekartu izmanto$anas maksa nav izdalita no kopgjas pakalpojuma
maksas un, uzsakot Pilotprojektu, nav veikts alternativu izveért€jums, kas paredz&tu
izmaksu salidzinajumu ar Pilotprojekta scenariju ar iekartu iegadi, nav iesp&jams izvertet,
vai ir izv€lets izmaksu efektivakais un ilgtermina izdevigakais Pilotprojekta tehniskais
risinajums.

11.2. Latvijas Valsts celi nav pietiekami riipigi izvertejusi FITS satiksmes un tas ierobezojumu
kontroles sistemas programmatiiras izveidoSanas izmaksu sastavu, programmatiiras
vertiba ieklaujot tadu darbu izmaksas ka kontroles iekartu uzstadiSanas vietu apskate un
izp€te, stacionara parvada izbiive, cela malas iekartu pamatu izbiive un uzstadiSana, ka
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12.

rezultata programmatiira Latvijas Valsts celu gramatvedibas uzskaite, iesp&jams, nav
uzradita atbilstosa vertiba.

Iepriek§ minéto trikumu del pastav revizijas apjoma ierobezojums attieciba uz revidentu
iespgjam git pietickamu parliecibu par ilgtermina izmantojamas kontroles sist€mas
izveidi.

11.3.Konstateti trikumi Satiksmes ministrijas Tistenotaja parraudziba par Pilotprojekta
IstenoSanu un autocelu lietoSanas nodevas giisanas procesu, jo:

- sakot Pilotprojektu, nav veikts alternativu izvert€jums, kas paredzetu esosa
Pilotprojekta izmaksu salidzinajumu ar Pilotprojekta scenariju ar iekartu iegadi.
Lidz ar to nevar giit parliecibu, vai ir izv€léts izmaksu zina efektivakais
Pilotprojekta tehniskais risinajums un izveidota ilgtermina izmantojama kontroles
sistéma,

- no Pilotprojekta TstenoSanas rezultatiem 2019.gada secinams, ka parkapumu
protokoli nodevas nemaksatajiem tiek sagatavoti tikai 31% gadijumu.

Lai gan laika no Pilotprojekta uzsaksanas 2017.gada 24.julija lidz 2019.gadam ien€mumi no
autocelu lietosanas nodevas ik gadu pieaug un divas kontrol&tajas vietas Pilotprojekta ietvaros
nodevas nemaksataju Tpatsvars ir samazinajies no 16%’ lidz 4% no kop&ja nodevas maksataju
skaita, tom&r kopuma valsts budzetam piekritigo nodevas ienémumu iekaséSana nav butiski
uzlabojusies. Ja 2017.gada tika iekaséti 90% no planotajiem nodevas ienémumiem, tad
2019.gada tie ir 86%. Secinams, ka Pilotprojektam ir disciplingjosa loma un tas veicina
nodevas ienémumu palielinaSanos Pilotprojekta lokacijas vietas. Tomér péc Pilotprojekta
rezultatiem nav iesp€ams novertet, vai Pilotprojekta rezultats un izv€letais tehniskais
risindjums ir pietiekams un atbilstoSs, lai Pilotprojekta pieeju autocelu lietoSanas nodevas
samaksas kontroles mehanisma pilnveidoSanai izmantotu visa valsts teritorija un nodroSinatu
nodevas ien€mumu plana izpildi valsts budzeta kopuma.

Atzinums ar iebildém par BrauksSanas maksas atvieglojumu sanéméju uzskaites valsts
informacijas sistémas izveides planoSanu un isteno$anu un pamatojums atzinuma
sniegSanai

13.

14.

15.

Pamatojoties uz veikto revizijas darbu®, tika giita parlieciba, ka, iznemot turpmak mingtas
neatbilstibas, 2019.gada Satiksmes ministrijas un VSIA “Autotransporta direkcija” riciba
BraukSanas maksas atvieglojumu sanémé&ju uzskaites valsts informacijas sist€mas

izveidosanas planogana un Tsteno$ana atbilst planosanas dokumentiem® un tiesibu aktiem™.

Revizija tika konstattas butiskas, bet ne visaptveroSas neatbilstibas, kas joprojam var
nelabveligi ietekmé&t braukSanas maksas atvieglojumu sanéméju elektroniskas identifikacijas
risingjumu regionalas nozimes transportlidzeklos ievieSanu planotaja termina — lidz 2021.gada
1.janvarim, tai skaita:

14.1. VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmak — Autotransporta direkcija) 2019.gada pilna
apméra nav izpildijusi Sadas bitiskas, tai skaita no Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes ricibas atkarigas, darbibas — BraukSanas maksas atvieglojumu sane€méju
elektroniska identifikacijas risinajuma konceptuala modela detalizacijas izstrade un
priekslikumu izstrade elektroniska identifikacijas risinajuma tehniskajiem standartiem;

14.2.1ai gan darba grupas ietvaros 2019.gada 29.maija tika atbalstits priekSlikums ka
brauksSanas maksas atvieglojumu sanéméju elektroniskas identifikacijas lidzekli izmantot
elD karti, kas ir viens no butiskakajiem lémumiem talakai BraukSanas maksas
atvieglojumu sanéméju uzskaites valsts informacijas sist€émas ievieSanai, tomér lidz
2019.gada beigam nav veikti nepiecieSamie grozijumi Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma.

Lidz ar to nevar uzskatit Ministru kabineta 2017.gada 4.aprila séde'’ Satiksmes ministrijai
(Autotransporta direkcijai) doto otro uzdevumu — noteikt valsts noteikto brauksanas maksas
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atvieglojumu sanémgju elektroniskas identifikacijas risingjumu regionalas nozimes
transportlidzeklos — par pilniba pabeigtu.

16. Kopuma, Valsts kontroles vertg§juma, ir ve€rojami uzlabojumi BraukSanas maksas
atvieglojumu sanéméju uzskaites valsts informacijas sist€émas izveidoSana, salidzinot ar
iepriek$ejo parskata gadu.

17. Revizija konstatétais liecina, ka minétas sist€émas pilnigai ieviesanai varétu bit nepieciesams
papildus vél vismaz pusgads lidz Sim identificéto uzdevumu istenoSanai vai pat vél ilgaks
laiks, lai visi iesaistitie sistémas lietotaji — gan nozares parstavji, gan braukSanas maksas
atvieglojumu sanémgéji — sagatavotos jaunas BraukSanas maksas atvieglojumu sanémé&ju
sisteémas lietoSanai.

18. Autotransporta direkcija 2019.gada ir aplésusi, ka kavésanas BraukSanas maksas atvieglojumu
sistemas elektroniskas identifikacijas risinajuma ievieSana 2021.gada varétu atstat negativu
finanSu ietekmi, samazinot planoto lidzeklu ekonomiju, lidz 991 661 euro*? uz dotacijas
apméru, kas tiek pieSkirta, lai sabiedriska transporta pakalpojumu sniedz€jiem segtu ar
braukSanas maksas atvieglojumiem saistitos zaud&jumus.

Atteikums sniegt atzinumu par Satiksmes ministrijai pieskirta finanséjuma no
Solidaritates fonda Iidzekliem 2017.gada augusta — oktobra lietavas cietusas
infrastrukturas atjaunoSanai, lai kompensétu arkartas pasakumu izmaksas un dalgji
segtu valsts autocelu tidens atvades sistému atjaunoSanu, nostiprinaSanu un bojajumu
novérsanu, izlietojumu

19. Pamatojoties uz veikto revizijas darbu®® un nemot véra bitiskos un visaptvero$os revizijas
apjoma ierobezojumus Valsts kontrole nesniedz atzinumu par to, vai Satiksmes ministrijai
pieskirtais finans€jums no Solidaritates fonda lidzekliem 2017.gada augusta — oktobra lietavas
cietusas infrastruktiiras atjaunoSanai, lai kompensetu arkartas pasakumu izmaksas un dalgji
segtu valsts autocelu Udens atvades sist€tmu atjaunoSanu, nostiprinasanu un bojajumu
noversanu, izlietots atbilstosi pieskirSanas merkim, sasniedzot planotos rezultatus un ievérojot
tiestbu aktus™, kas Uz to attiecas.

Revidejamas vienibas vadibas atbildiba

20. Papildus iepriek§ noraditajai atbildibai par gada parskata sagatavoSanu Satiksmes ministrijas
vadiba ir atbildiga arT par to, lai nodrosinatu, ka finans€juma izlietojums un Satiksmes
ministrijas riciba atbilst tiesibu aktiem un planoSanas dokumentiem, kas uz tiem attiecas, un
sasniedzot planotos rezultatus.

Valsts kontroles atbildiba

21. Papildus iepriek§ noraditajai atbildibai iegiit pietickamu parliecibu par to, vai konsolidétaja
finansu parskata kopuma nav krapsanas vai klidu izraisttu batisku neatbilstibu, un sniegt par
to atzinumu, Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par atzinuma sniegSanu par atbilstibas
jautajumiem. Si atbildiba ietver revizijas procediiru veikSanu, lai iegitu atbilstoSus,
pietickamus un ticamus revizijas pieradijumus, ka finans€juma izlietojums atbilst tiesibu
aktiem un planosanas dokumentiem, kas uz tiem attiecas. Revizijas procediiras ietver
atbilstibas jautajumu butisku neatbilstibu riska noveértgjumu, Satiksmes ministrijas darbibas
vides izvertejumu un iestades ieks€jas kontroles sist€mas noveértéjumu attieciba uz atbilstibas
jautajumu.

22. Atbilstibas jautajumu atbilstibas tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem izvertgjums tika
planots un veikts ta, lai iegiitu pietieckamu parliecibu, kas ir augsta, bet ne absoliita.
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Sis atzinums stajas speka Valsts kontroles Pirma revizijas departamenta lémuma par revizijas
zinojuma apstiprinasanu speka stasanas bridi.

Sektora vaditaja L.Reine

Departamenta direktore I.Kalvane

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

Stalge 67017616
Elita.Stalge@Irvk.gov.lv

! Satiksmes ministrijas 20.04.2020. Gada parskata sagatavosanas un uzskaites principu apraksta 4.15.sadala
“Uzkrajumi”, 13 Ip.

2 Ministru kabineta 2018.gada 19jinija noteikumu Nr.344 “Gada parskata sagatavoSanas kartiba”
3.14.apakspunkts un 70.punkts.

® Valsts kases vadlinijas “Gada parskata uzradama informacija par COVID-19 ietekmi”, pieejamas:
https://www.kase.gov.lv/sites/default/files/public/PD/Metodika/Rokasgr%C4%81matas/COVID_ietekme_preciz
ets_170420.pdf, skatits 27.04.2020.

*Valsts kontrole veic revizijas saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, kuri atbilst
augstako revizijas iestazu starptautiska kongresa atzitam un apstiprinatam prasibam attieciba uz augstako
revizijas iestazu darbu un kuru atziSanu Latvija nosaka valsts kontrolieris.

® Vértgjot atbilstibas jautdgjumu saskana ar piemérotajiem revizijas kritérijiem.

6 2017.gada 24 jiilija Vienosanas par pirkumu Elektronisko iepirkumu sistéma Reg. Nr.LVC2017/4.1.1/6/AC.
2018.gada 16.0ktobra Vieno$anas par pirkumu Elektronisko iepirkumu sistéma Reg. Nr. LVC2018/4.1.1/6/AC.

" VAS “Latvijas Valsts celi” 2018.gada 20.junija véstule Nr.5.4./7225 “Par autocelu lieto$anas nodevas
iekas€sanu”.

8 Vartgjot atbilstibas jautdjumu saskana ar piemérotajiem revizijas krit€rijiem (skat. 2.pielikumu).

% Ministru kabineta 2018.gada 27.februdra rikojums Nr.73 “Grozijumi Transporta attistibas pamatnostadngs
2014.-2020.gadam”.

19 Ministru kabineta 2017.gada 4.aprila sédes protokols Nr.18, 43.§. un Ministru kabineta 2017.gada 27.junija
noteikumi Nr.371 “Brauksanas maksas atvieglojumu noteikumi”.

! Ministru kabineta 2017.gada 4.aprila sédes protokols Nr.18, 43.§.

2 VSIA “Autotransporta direkcija” 2019.gada 29.oktobra véstule Nr.6.14/31 “Par braukSanas maksas
atvieglojumu sistémas ievieSanu”. Satiksmes ministrijas 2020.gada 23.aprila veéstule Nr.02-03-IP/78 “Par
revizijas “Par Satiksmes ministrijas 2019.gada parskata sagatavoSanas pareizibu” starpzinojuma projektu””.

B Vertgjot atbilstibas jautajumu saskana ar piem@rotajiem revizijas kriterijiem.

Y Informacijas avots:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv/sheet/97/solidaritates-fonds ~ (skatits
2020.gada 18.februari). Padomes 2002.gada 11.novembra Regulas Nr. 2012/2002, ar ko izveido Eiropas
Savienibas Solidaritates fondu 3.panta 2.punkts, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:02002R2012-20140628, resurss apskatits 2019.gada 7.novembri. Eiropas
Komisijas Tstenosanas 1@mums (2018.gada 19.decembris) ar ko no Eiropas Savienibas Solidaritates fonda pieskir
finansialu pabalstu avarijas un atjaunoSanas operaciju finanséSanai péc 2017.gada plidiem Latvija CCI
2017LV16SPO001.

00000000017_ATZI_300420_00; Atzinums par Satiksmes ministrijas 2019.gada parskata sagatavoSanas

pareizibu un par atbilstibas jautajumiem
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