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Valsts kontroles viedoklis par nepiecieSamibu mekl&t risinajumus
kop¢jas kriminaltiesiskas sistémas noslodzes mazinasanai

Valsts kontrole ir vérsusies Noziedzibas noveérsanas padomé par nepiecieSamibu kriminalas justicijas
sisttmas ietvaros izvertét un rast Latvijas situdcijai piemérotakos ilgtermina realiz€jamos
risindjumus, ka atslogot kriminaltiesisko sistemu. Ka iesp&jamie ilgtermina planojamie pasakumi, ko
sava praks€ ir izmantojusas ar1 citas valstis, ir — dekriminaliz&t vai vienkarSot kriminalprocesus par
mazak nozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem, paplaSinat prokuroru pilnvaras pabeigt
kriminalprocesu arpus tiesas, parskatit paredz€tos pamatus kriminalprocesa izbeigSanai vai
apturésanai.

Valsts kontrole, pedéjo gadu laika vairakas revizijas ir pievérsusies kriminaltiesiskaja joma iesaistito
pusu noslodzei, zemak dazi no secinajumiem:

- Pozitivi ir veértéjama tiesu noslodzes pakapeniska izlidzinasanas pirmds instances tiesas, tomer
Latvija joprojam pastav biitiskas tiesnesu noslodzes atskiribas. Atskiribas starp noslogotako un
mazak noslogoto tiesnesi ir samazindjusas, tomer joprojam visaugstaka noslodze ir Rigas tiesu
apgabald un noslodze dazadas lietu kategorijas atskiras divas lidz cetras reizes* (2017.gads);

- lai art Valsts policija 2011.gada ir analizéta izmeklesanas darba iesaistito amatpersonu noslodze,
konstatéjot bitiskas atSkirtbas gan regionu, gan iecirknu liment, kas ir viens no bitiskakajiem
iemesliem kriminalprocesu ieilgSanai, netika planota riciba situacijas uzlabosanai. [..] ari ar
2017.gada veikto reformu izmeklétaju noslodze un tas atskiribas starp iecirkniem netiks atrisinatas®
(2017.gads);

- lai art kopuma lielako noslodzi tiesas veido civillietas, attiectba uz Kriminallietam noradams, ka
apgabaltiesas viens tiesnesis strada ménest videji ar divam kriminallietam, bet pirmads instances

tiesds videji viens tiesnesis ménesi sanem no piecam lidz astonam kriminallietam® ( 2019.gads);

- Valsts policijas veikto pasdakumu rezultata pédeéjo tris gadu laika krimindalprocesu skaita uzkrajums
Valsts policija ir samazindjies par 18%, savukart situacija attieciba uz kriminalprocesu vecumu nav
mainijusies — joprojam aptuveni puse no kriminalprocesiem ir uzsakti pirms vairak neka pieciem

gadiem (2020.gads);

- prokuroru noslodze ir loti atskiriga [..] vislielaka noslodze ir Rigas pilsétas un Rigas regiona

prokuratiiram, kur vidéjais uzraudziba esoSo lietu skaits uz vienu prokuroru uz 2020.gada I.martu
bija 1000 un vairdk lietas* (2020.gads).

Valsts kontrole gan Valsts policijai, gan Prokuratiirai ir ieteikusi, vispirms rast Istermina risinajumus,
pieméram, pilnveidot darba organizaciju, ieviest ricibas mehanismus noslodzes uzraudzibai, noteikt
procesualus mehanismus, ka izlidzsvarot noslodzi starp izmeklétajiem, prokuroriem.

Vienlaikus 2020.gada revizija Valsts kontrole, analizgjot citu valstu pieredzi, ir secindjusi, ka ar katra
atseviska institiicija veiktajiem pasakumiem tomér var€tu biit nepietiekami, lai atrisinatu kopuma
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parslogotas sistémas izraisitas problémas. Ir saprotams, ka ir nepiecieSami ilgtermina planojami
risinajumi, kuru priekSnoteikums ir vispirms bitiski pilnveidota katras atseviskas institlicijas
parvaldiba, tomér izvert§juma veikSana, vai Latvijas situdcija pastav iesp€jas tadu risinajumu
ieviesanai, kadus ir ieviesuSas citas valstis, bitu jauzsak iesp&jami driz. Citu valstu pieredzes izpéte
ir noderiga, lai izprastu, pieméram, ari to, ka ar kvantitativi lielaku cilvékresursu (policistu,
prokuroru) iesaisti sisttmas darbiba nebis pietickami un ir jameklé kvalitativi risinajumi sistémas
darbibas uzlabosSanai. SekojoSi pienemtajiem konceptualajiem lémumiem par kriminaltiesiskas
sisttmas turpmako attistibu, piemé&ram, attieciba uz kriminalprocesu par maznozimigiem
noziedzigiem nodarfjumiem vienkarSoSanu un standartiz€Sanu, prokurora atbildibas palielinasanu
sarezgito un no valsts intereSu viedokla butisko kriminalprocesu izmekl&Sanai u.c., biitu jaseko
kvalitativam un pardomatam reformam Prokurattira un valsti lielakaja izmekléSanas iestadé — Valsts
policija, iesp&jams, ari citas izmekl€Sanas iestades, lai izvEletos risinajumus ieviestu prakse.

Neatkarigi no ta, kadi 1@mumi tiktu pienemti, lai mazinatu parslogotas kriminaltiesiskas sisteémas
raditas problémas un rastu papildu resursus sarezgito un no valsts intereSu viedokla butisko
kriminalprocesu izmekléSanai, p&c iespjas atrak panakot kriminaltiesisko attiecibu taisnigu
noregul&jumu, Sie l@mumi bis jabalsta uz informaciju par esoSo stavokli. Tap&c ir biitiski saprast,
kada ir faktiska sistémas noslodze, t.i. kada ir uzsakto kriminalprocesu atlikuma struktiira, pieméram,
cik no uzkrajuma esosajiem ir uzsakti pirms vairak neka pieciem gadiem, cik daudz ir aktivu un cik
neaktivu kriminalprocesu (t.i., cik daudz ir tadu, kas ir aptureti vai kuri nav kadu iemeslu d&l aptureti
vai izbeigti, tomér tajos izmekléSana nenotiek un netiks turpinata), cik ir ipasi sarezgitu, apjomigu
lietu utt.

Vienlaikus, protams, ir butiski praksé efektivak ieviest Kriminalprocesa likuma jau paredz€tos
risindjumus kriminalprocesa vienkarSoSanai, atrakai un ekonomiskakai veik$anai. Sim noliikam
vispirms Prokuratiira biitu jadefin€ vienota izpratne un piem&rojama prakse attieciba uz vienveidigu
procediru istenoSanu, piem., kads ir kriminalprocesa apturé$anai nepiecieSamo minimalo darbibu
apjoms u.c.

7

¢ NepiecieSamiba veikt uzkrajuma esoso kriminalprocesu izvertéjumu un rast risinajumus ilgstosi
lietvediba esoSo kriminalprocesu uzkrajuma samazinasanai

Saskana ar prokuroru iesniegtajiem datiem kopuma Prokruatiiras struktirvienibas uz 2020.gada
I.martu prokurori uzraudzija vairak neka 162 tiikstoSus kriminalprocesu, no kuriem tikai nedaudz
vairak par 24 tikstoSiem (15%) bija kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjjumiem ekonomiskas un
finansu un joma®, skat. tabula:

Veic izmekleésanas Atrodas Uztur apsuidzibu tiesa
uzraudzibu kriminalvajasana
Kopgjais lietu skaits 162 504 2725 4332

Taja skaita noziedzigie
nodarijumi ekonomikas un 24 293 374 981
finansu joma
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Lietderibas revizija “Pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitate Valsts policija”, kuras zinojums® tika
publicéts 2017.gada septembri, Valsts kontrole konstatéja, ka Valsts policijas lietvediba ir liels
kriminalprocesu uzkrajums uz vienu kriminalpolicijas struktirvienibas amatpersonu, it Tpasi Rigas
regiona struktiirvienibas, pieméram, Rigas pilsétas Latgales iecirkni un Kengaraga iecirkni tie vidgji
ir vairak neka 400 kriminalprocesi un Kurzemes iecirkni — aptuveni 570 kriminalprocesi. Vienlaikus
no Valsts policijas kopgja lietvediba esoSo kriminalprocesu uzkrajuma uz 2016.gada beigam gandriz
puse (47%) bija kriminalprocesi, kas uzsakti pirms vairak neka pieciem gadiem un kuros aktiva
izmekl€Sana visticamak nenotiek. Savukart uz 2016.gada 30.janiju kopuma Valsts policija bija
73 467 kriminalprocesi, kuri bija uzsakti laika posma no 2013. Iidz 2015.gadam, kuros nebija
noskaidrota vainiga persona un kuri nebija apturéti vai pabeigti. Lielaka dala minéto
kriminalprocesu, iesp&jams, bija veért§jami ka gadijumi, kuros biitu piemérojams kriminalprocesa
apturéSanas izmekl€Sana institiits.

Nemot véra minéto, Valsts kontrole uzskatija, ka biitu jaizverte, vai nav nepiecieSams valsts ITmeni
risinat jautdjumu par iesp&jam mazinat §adu lietu uzkrajumu. Arvalstu praksg ir bijusi gadijumi, kad,
lai likvideétu uzkrajumu, tiek pienemts lémums izbeigt lietas, kas uzsaktas, pieméram, pirms vairak
neka diviem gadiem (iznemot kriminalprocesus par konkr€tiem nodarijumiem). Tapéc Valsts
kontrole ieteica Iekslietu ministrijai un Valsts policijai veikt pasakumus, lai tiktu risinats jautajums
par ilgstosi lietvediba esoSo kriminalprocesu uzkrajuma samazinaSanu. Valsts policija veikto
pasakumu rezultata ped€jo tris gadu laika kriminalprocesu skaita uzkrajums Valsts policija ir
samazinajies par 18%, savukart situacija attieciba uz kriminalprocesu VeCUmMu nav mainijusies —
2020.gada joprojam aptuveni puse no kriminalprocesiem ir uzsakti pirms vairak neka pieciem
gadiem.

Tadgjadi var secinat, ka gan noslodze, gan kriminalprocesu uzkrajums ir Prokuratira un Valsts
policija kopigi risinama probléma. Lai iegiitu pilnigu un objektivu priekSstatu par pirmstiesas
kriminalprocesa stadija esoso lietu uzkrajumu, Valsts kontroles ieskata biitu javeic uzkrajuma esoso
kriminalprocesu izveért§jums péc vienotiem krit€rijiem, noskaidrojot, piem&ram, kriminalprocesu
vecumu, kada dala no tiem ir par maznozimigiem noziedzigiem nodarfjumiem, “tumsie”
kriminalprocesi, Tpasi sarezgiti kriminalprocesi, valsts intereses ipasi skaro$i kriminalprocesi, vai tadi
kriminalprocesi, kuru izmekl&Sanai un pabeigSanai, iesp&jams, ir kadas specifiskas risinamas
problémas, kas raksturigas tikai saistiba ar konkréta veida noziedzigiem nodarijumiem (piem&ram,
liels skaits par viena veida noziedzigu nodarjjumu uzsakti kriminalprocesi, kas ilgsto$i nav pabeigti)
utt. Sads izveértéjums lautu prioritizét kriminalprocesus un pienemt lémumus par nepiecie$amo ricibu
ilgtermina.
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% NepiecieSamiba defin€t vienotu izpratni un piemérojamo praksi Kriminalprocesa likuma jau
paredz€to risinajumu efektivai izmantoSanai

2017.gada revizijas zinojumad’ par pirmstiesas izmekleSanas efektivitati Valsts policija tika
konstatéts, ka Valsts policijas izmekl€taji nepietickami izmanto kriminalprocesa vienkarSoSanai,
atrakai un ekonomiskakai veikSanai Kriminalprocesa likuma paredz€tos instrumentus un ka to
izmantoSana liela meéra ir atkariga no izmekletaja sadarbibas ar uzraugoSo prokuroru. Attieciba uz
iepriek$ piemingtajam maznozimigajam un “tumsajam’ lietam minétaja revizija noskaidrots:
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Kriminalprocesa likums paredz iesp&ju atteikt uzsakt kriminalprocesu vai izbeigt jau uzsaktu
kriminalprocesu uz ta pamata, ka izdarits noziedzigs nodarfjums, kuram ir noziedziga
nodarijuma pazimes, bet ar kuru nav radits tads kait&jums, lai piespriestu kriminalsodu® (t. s.
“maza kait€juma” lietas; likuma redakcija, kas ir speka no 06.07.2020. — maznozimigi
noziedzigi nodarijumi). Sis instruments — atteik§anas uzsakt kriminalprocesu un ta izbeigsana
t. s. “maza kait§juma” lietdas — Valsts policija netiek pietiekami izmantots. Saskana ar
Kriminalprocesa likuma noteikto® §is instruments no izmeklétaja — procesa virzitaja puses ir
Istenojams ar uzraugosa prokurora piekriSanu.

Valsts policija procesa virzitaji atzina, ka kriminalprocesus uz §1 pamata varétu izbeigt daudz
vairak, tacu triikkst vienotas izpratnes par to, kas ir “mazs kait€§jums” gan izmekletaju, gan
prokuroru vidi, ka arT uzraugoSie prokurori neatbalsta izbeigSanu uz $ada pamata. Tadgjadi,
kaut arT $ads instruments ir paredzets, lai nebitu javeic kriminalprocess lietas, kuras nav
radits tads kait€jums, lai piespriestu kriminalsodu, praksé §1 norma netiek pietiekami
izmantota, jo nav panakta vienota izpratne un skaidriba, kadi gadijumi butu uzskatami par
“maza kait€juma” gadijumiem.

Mingtais liecina, ka, panakot kopigu vienoSanos par “maza kait€juma” piemé&rosanas
gadijumiem kriminalprocesu neuzsakSanai un tiesiskas skaidribas un noteiktibas noluka
nosakot papildu kritérijus §is normas piemé&roSanai, $o instrumentu biitu iesp&jams veiksmigi
izmantot. Ar 2020.gada 6 jilija speka stajusajiem grozijumiem normativaja regulgjuma®® sis
kriminalprocesa izbeigSanas un neuzsaksanas pamats ir precizéts, defin€jot maznozimiguma
krit€rijus, lai noveérstu neskaidribu un $kérSlus ta piemeroSanai praks€. Tas vartu sekmét
kriminalprocesu neuzsaksanu vai to izbeigSanu par tadiem noziedzigiem nodarijumiem, kas
uzskatami par maznozimigiem, it Tpasi gadijumos, ja nav zinama to izdarijusi persona, laujot
izmekl€Sanai veltamos resursus novirzit sabiedriski nozimigaku kriminalprocesu
izmekl&Sanai.

Kriminalprocesa apturéSana izmeklgsana'’ Kriminalprocesa likuma tika paredzeta, lai
unificétu neatklato noziedzigo nodarfjumu izmekleSanu, atzistot, ka darbs neatklatas
kriminallietas biezi ir atkarigs no vairakiem subjektiviem faktoriem!? — cietusa siidzibam,
iestades noslogotibas un darbinieku godaprata, kas neatbilst nedz likuma vienveidigas
pieméroSanas principam, nedz procesa ekonomijas interesem. Kriminalprocesa likuma tika
paredzets ieviest iepriek§ Latvijas Kriminalprocesa kodeksa paredz€tajam izmekl€Sanas
apturéSanas instititam lidzigu kartibu, saskana ar kuru atkariba no nodarijuma smaguma
policijai biitu javeic noteikts minimalais darba apjoms katra registréta noziedziga nodarijuma
atklasanai. Ja prasibas izpilditas, lieta var€tu nonakt arhiva un izmekl€Sana turpinatos,
paradoties jaunai informacijai.

ST instrumenta galvenais mérkis ir iesp&ja resursu ekonomijas noliika procesa virzitajam
neturpinat veikt aktivu izmekl€Sanu kriminalprocesa, kura jau ir paveikts nepiecieSamo
darbibu apjoms (likuma redakcija lidz 31.08.2018. generalprokurora noteikts'® minimalais
pasakumu apjoms), bet ta rezultata nav izdevies noskaidrot vainigo personu (ta sauktais
“tumSais kriminalprocess”). Ta rezultata izmekleSanas funkcija iesaistitos resursus var
organizét mérktiecigak un péc minimalo izmekl€Sanas pasakumu veikSanas vairak novirzit
citu, “perspektivu” kriminalprocesu izmekl&Sanai.

Revizija procesa virzitaji noradija, ka tikai dala uzraugoSo prokuroru interes€jas par
veiktajam darbibam un izmekleSanas gaitu “tumsSajos kriminalprocesos”, lai tiktu nodroSinata
apturéanas terminu'® ievérosana. Turklat vairumam prokuroru ir atSkirigas prasibas attieciba
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uz kriminalprocesa apturéSanai nepiecieSamo minimalo pasakumu apjomu, pat attieciba uz
lidzigiem kriminalprocesiem un vienadiem apstakliem (ko pielava minétas generalprokurora
pavéles visparigums, kas atzits arT Valsts policijas attistibas koncepcija™®).

Valsts kontroles ieskata, Prokuratiirai biitu jauznemas vadosa loma, lai praksé efektivak ieviestu
Kriminalprocesa likuma jau paredz&tos risinajumus kriminalprocesa vienkarSosanai, atrakai un
ekonomiskakai veik$anai. Sim nolikam vispirms butu jadefiné vienota izpratne un piemé&rojama
prakse Prokuratiira attieciba uz vienveidigu procediru TstenoSanu, piem., kads ir kriminalprocesa
apturésanai nepiecieSamo minimalo darbibu apjoms u.c. Kriminalprocesu apturésana izmeklésana ir
viena no likuma paredzétajam iesp&jam ekonomiskakam un produktivakam resursu izlietojumam
kriminalprocesu izmekl&sana, Iidz ar to vienotas izpratnes un prakses sekmésanai, lai nodrosinatu
kriminalprocesa apturéSanas efektivu piemé&roSanu, Valsts kontroles ieskata biitu nepiecieSams péc
iesp&jas definét pamata jeb mazako nepiecieSsamo kriminalprocesualo darbibu apjomu, kas veicams
kriminalprocesa izmekl€Sanas apturé$anai (t.i., pec iesp&jas standartiz&t tas piemé&rosanu), lai ari
Kriminalprocesa likuma reguléjums vairs neparedz, ka kriminalprocesa apturéSanai izmeklésana
obligati izpildams procesualo un izmekleSanas pasakumu minimalais apjoms, kuru atbilstosi
noziedzigu nodarfjumu klasifikacijai noteicis generalprokurors.

¢ NepiecieSamiba standartiz€t un vienkarsot procediiras pirmstiesas kriminalprocesa

OECD salidzinoaja izpété iesaka'® izvertst iespgju standartizét un péc iespéjas vienkarSot
procediiras t.s. vienkar$sako kriminalprocesu gadijumos. Standartizacija attiecas uz Krit€riju un
darbibu vienadoSanu, kas japieméro, kad prokuratiira nonak konkréts gadijums. OECD ieskata tas
var nodrosinat stabilu kriminalprocesa reguléjuma interpretaciju, kas ir nepiecieSama darbibu
saskanotibai un paredzamibai, ka ar1 tas var bitiski atvieglot sadarbibu starp prokuroriem un
izmekletajiem. SalidzinoSaja izp&€te ietverti pieméri, ka citas valstis ir risinajusas Iidzigas problémas,
pieméram:

© Francija noluka efektivizét kriminalprocesa procediiras ieviesta standartizacijas prakse,
izmantojot “pastavigas direktivas”, kas standartiz€ lémumu pienemsSanu attieciba uz noteiktiem,
plasi izplatitiem nodarfjumiem. ST sistéma lauj policijas darbinickiem sagatavot dokumentus un
nositit lietu tiesi Maison de la Justice et du Droit, kas prokuratiiru uzdevuma izskata lietas
arpustiesas izskatiSanas kartiba.

© Niderlandeé jau 20.gadsimta astondesmitajos gados saprata, ka neizmekléto lietu uzkrajumu nevar
atrisinat ar prokuroru skaita palielinasanu, tadé] prokuratira pienéma strategisku [émumu ieviest
procediiru standartizé€Sanu. Standartiz€tu l€mumu pienemsSana tiek nodroSinata aptuveni 80%
kriminalprocesu. Vispirms saka izstradat noradijumus un vadlinijas, lai risinatu gadijumus, kas
saistiti ar “maza kaitéjuma” likumparkapumu, piemeram, ielauSanos, veikala zadzibas u.c. Laika
gaita tas ir novedis pie noziedzigu nodarjjumu klasific€Sanas standarta lietas, sarezgitas un/vai
1pasi nozimigas lietas u.c.

© Somija paredz Tstenot reformu, parskatot prokuroru specializaciju, kur planots, ka nacionalaja
limeni ar ipasi sarezgitam lietam nodarbosies augstaka lTmena attiecigaja joma specializ&jusies
prokurori. Paredzéts, ka tas laus veicinat So lietu efektivaku un kvalitativaku izskatiSanu.
Savukart biezi sastopamo, mazaka kait€juma, noziedzigo nodarfjumu izmekl€Sanu planots
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standartiz€t un nodot prokuroru parzina, kas “uz pilnu slodzi” strada ar sadiem gadijumiem, ta
panakot to péc iespgjas atraku izskatiSanu.

Valsts kontroles ieskata arT Latvija butu izvert€jama iesp&ja standartiz€t un pec iesp&jas vienkarsot
procediiras pirmstiesas kriminalprocesa t.s. vienkar$ako un maznozimigo kriminalprocesu
gadijumos, kuros nav veicama sarezgita izmekl€Sana u.C., attiecigi arl parskatot sadarbibu starp
izmekl@tajiem un uzraugo$ajiem prokuroriem, Vienlaikus vertéjot ari iesp&jas padzilinatas
specializacijas ievieSanai ari prokuroru vidi. Kopsakara ar izverte§jumu par risinajumiem
standartizacijas ievieSanai kriminalprocesos biitu izveértgéjams, vai prokurora vienada apjoma iesaiste
ir lietderiga pilnigi visos kriminalprocesos, tostarp t.s. maznozimigajos un tados vienkarsako
kriminalprocesu gadijumos, kur ir zinamas sakotngjas izmekleSanas darbibas, nepiecieSamie
pieradijumi, pielietojamas pieradiSanas metodes u.c.

Revizija konstatéts, ka arT dala kriminalprocesu par noziedzigiem nodarfjjumiem finanSu un
ekonomikas joma ir tadi, kur veicama “‘standarta” izmekl&Sana, t.i., kriminalprocesos par konkréta
veida noziedzigiem nodarfjumiem ir zinamas izmekl€Sanas darbibas, nepiecieSamie pieradijumi,
pielietojamas pieradiSanas metodes u.tml., un nav nepiecieSama tik cieSa izmekl&taja un uzraugosa
prokurora sadarbiba. Tadgjadi Valsts kontroles veértéjuma biutu nepiecieSams izveidot divu veidu
izmekl&taja un uzraugosa prokurora sadarbibas mehanismus — (1) sarezgitiem gadijumiem, kad kop$
pasa sakuma un visa pirmstiesas izmekl€Sanas gaita ir nepiecieSama cieSa izmeklétaja un uzraugosa
prokurora sadarbiba, un (2) tadiem, kur izmekl&8ana ir standartiz&ta, un nav nepiecie$ama tik ciesa
izmekl&taja un uzraugosa prokurora sadarbiba, tacu attiecigo kriminalprocesu izmeklé$anas standarts
ir nostiprinams ar vadlinijam, instrukcijam vai citada veida dokumentiem pieméroSanai praksé
visiem izmeklétajiem un prokuroriem, kuru lietvediba vai uzraudziba nonak S$ada veida
kriminalprocesi.

Sadi mehanismi biitu izmantojami gan kriminalprocesos par noziedzigiem nodarfjumiem finansu un
ekonomikas joma, gan arT attieciba uz citiem kriminalprocesiem, kas kopuma sekmétu produktivaku
resursu izmanto$anu pirmstiesas kriminalprocesa.

Lai arT tie ir ilgtermina planojami risinajumi, tom&r izvert§juma veikSana par piemérotakajam
iespgjam ieviest standartizaciju Valsts kontroles veért§juma butu jauzsak iesp&jami driz, lai
pakapeniski standartiz&tu procediiras un vienkarSotu vienkarsakos kriminalprocesus.

% NepiecieSamiba izvertét iesp&jas dekriminalizét vismaz dalu maznozimigus noziedzigus
nodarijumus

Vel viens risinajums parslogotu kriminaltiesibu sistému problémai, ko izv€las citas valstis, ir
dekriminalizét mazak smagus nodarijjumus, paredzot tos izskatit administrativa procesa, nevis
kriminalprocesa kartiba.
2017.gada revizijas zinojumal’ par pirmstiesas izmeklgSanas efektivitati Valsts policija arT tika
konstatets, ka:
e 20l6.gada kopuma 15528 noziedzigie nodarjjumi bija registréti par Kriminallikuma
180.panta (zadziba, krapSana, piesavinaSanas neliela apméra) un Kriminallikuma 185.panta
pirmaja dala (sveSas mantas tiSa iznicinasana vai bojasana) paredzeto kriminalatbildibu.
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e Latvija ir bijusi méginajumi rast risinajumu, lai policiju atslogotu no nelielu noziedzigu
nodarfjumu izmekl&3anas, pieméram, Ministru kabineta komiteja’® 2009.gada izskatisanai
pieteikta IekSlietu ministrijas izstradata likumprojektu pakete’® par grozijumiem
Kriminallikuma, Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un likuma “Par
Kriminallikuma spéka stasanas un piemérosanas kartibu”, lai precizétu normativo regul&jumu
un likumparkapumu izdarijusi persona par sika apméra (Iidz 1/10 no valsti noteiktas
minimalas ménesalgas) zadzibam, krapsanam, piesavinasanos un mantas tiSu iznicinasanu un
bojasanu tiktu sodita administrativi, nevis kriminali. Min&to likumprojektu izskatiSana
Ministru kabineta komitejas séd€ pec Tieslietu ministrijas priekslikuma tika atlikta un otrreiz
izskatiSanai netika virzita.

Saskatot, ka joprojam nav veikti pietickami normativa regul§juma pilnveidoSanas pasakumi, lai
izvertetu plasaku kriminalprocesu apturéSanas vai izbeigSanas iesp&ju noteikSanu vai
kriminalprocesu neierosinasanu t.s. “maza kait€§juma” gadijumos un, ka konstatéto problému
risinajumi nav paredzEti arT jaunaja likumprojekta “Grozijumi Kriminalprocesa likuma”, kas
izsludinats 2016.gada 3.novembra Valsts sekretaru sanaksmé (likums? stajas speka 2018.gada
1.septembr1), péc 2017.gada revizijas Valsts kontrole vérsas Ministru kabineta par nepiecieSamibu
atkartoti vertet iesp&jas veikt izmainas normativajos aktos, lai par sika apmeéra zadzibam, krapSanam,
piesavinasanos personai tiktu noteikts administrativais sods, nevis kriminalsods.

2018.gada 23.maija Tieslietu ministrija tika organiz€ta pastavigas Kriminallikuma darba grupas un
pastavigas Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa darba grupas apvienota sanaksme par sika
apméra noziedzigu nodarjjumu dekriminalizacijas iesp&jam (piedaloties Tieslietu ministrijas,
Iekslietu ministrijas, Generalprokuratiiras, Valsts policijas, Rigas PaSvaldibas policijas, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates, Latvijas Tirgotaju asociacijas un Valsts kontroles parstavjiem).
Sanaksmé tika nolemts, ka jautajums par sika apméra noziedzigu nodarijumu dekriminalizaciju ir
nepiecieSams atlikt vismaz uz vienu gadu, lai parliecinatos par to, ka praksé darbosies
Kriminalprocesa likuma grozijumi kriminalprocesa vienkarSoSanai, kas stajas speka 2018.gada
1.septembri. Valsts kontroles riciba nav informacijas par jautajuma talaku virzibu.

Valsts kontroles ieskata atkartoti biitu veicams padzilinats izvert§jums par to, par kadiem
noziedzigiem nodarfjumiem varétu tikt noteikts administrativais sods, kas parkapuma izdaritaju
varétu sasniegt atrak, un vienlaikus tadgjadi atslogojot resursus no valsts intereSu viedokla
nozimigaku kriminalprocesu izmekl&sanai.

7

*» NepiecieSamiba izvertét iesp€jas palielinat prokurora pilnvaras kriminalprocesu pabeigSanai
arpus tiesas

Ka vel viena no iespg§jam OECD salidzinoSaja izp&teé ir noradita citu valstu prakse palielinat

prokurora pilnvaras lietu pabeigSanai arpus tiesas. Pieméram, OECD salidzinoSaja izp&t€é minéti

dazadi pieméri par citu valstu pieredzi:

© Niderlande prokurors var lemt par lietas ierosinasanu tiesa, bet prokuroram ir ari dazadas iesp&jas
pabeigt kriminalprocesu bez tiesas iesaistes:

Izdodot “soda rikojumu” maznozimigas kriminallietas, pieme&ram, par zadzibam no veikala,
vandalismu, celu satiksmes parkapumiem, uzliekot sodu (strafbeschikking). Par to tiek lemts, kad
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tiek noskaidrots, ka aizdomas turétais ir vainigs attiecigaja nodarijuma. Sankcija var biit naudas
sods, braukSanas aizliegums (Iidz seSiem méneSiem), alternativa sankcija (piem&ram, lidz 180
stundam ilgs sabiedriskais darbs) vai kompensacijas rikojums. Aizdomas tur€tie, kuri pienem
sankciju, tadgjadi atzist savu vainu. Ja vini nolemj noraidit sankciju, vini var iesniegt lietu tiesa.

Valsts apstidzibas uzturSanu tiesa aizstat ar iemaksu: prokurors var ari nolemt laut
likumparkapgjam veikt maksajumu apstidzibas (transactie) vieta. Ja persona nesamaksa noteikto
maksu, apsiidzibas uzturésana tiek turpinata tiesa. Sis darfjuma mehanisms ir attiecinams uz
noziegumiem, kas sodami ar mazak neka seSu gadu cietumsodu. Janorada, ka Niderlandg ir
kritizEtas gandriz neierobezotas prokurora pilnvaras, kas $aja gadijuma ir pieskirtas kriminallietas
pabeigSanai ar darfjumu bez tiesas iesaistes. Visbutiskaka kritika bija par to, ka tada veida tiek
ieviesta sava veida vienoSanas sisteéma, tiek pielauts pilnvaru noSkirSanas teorijas parkapums,
apdraudéta apsiidz&to tiesiska aizsardziba, dota priekSroka noteiktam socialajam grupam un tiek
uztic€tas prokurattirai tadas pilnvaras, kas biitu japatur tiesu zina. Turklat bija bazas, ka gandriz
90% gadijumu no visiem noziegumiem, uz kuriem var€tu bt attiecinams S$is mehanisms,
kriminallietas iztiesasana ar tas aizsardzibu apsidze€tajiem klis par izp€mumu, nevis normu.
Tomer darijuma mehanisms izradijas veiksmigs. Lai samazinatu patvalas risku un vienveidibas
trikumu §1 mehanisma pieméroSana, Generalprokurora padome gadu gaita ir izdevusi
pamatnostadnes attieciba uz noziegumiem, kuriem visbiezak tiek izmantoti darijumi, nosakot
principus, kas janem véra attieciba uz darijumiem un kriminalvajaSanu.

©@ [talija prokurora ricibas briviba ir atstata attieciba uz lietam, kuras sodu var piemérot bez tiesas
sprieduma: soda vieno$anas (patteggiamento) un soda orderis (procedimento per decreto). Soda
vienoSanas sastav no vienoSanas starp prokuroru un likumparkap&ju par piespriezamo sodu. Ar
soda atlaidi apstidz&tais tick mudinats atteikties no tiesibam uz lietas izskatiSanu publiska tiesa.
Tadgjadi tiek ietaupits sistemas laiks un izdevumi. Ta ka politikas kriteriji, saskana ar kuriem
prokuroram jadod piekriSana, nav definéti likuma, l@mums ir atkarigs no vina izvéles, kas ne
vienmer pamatojas tikai uz tehniskiem iemesliem. Jebkura gadijuma ir svarigi uzsvert, ka, tiklidz
puses ir panakusas vienosanos, tiesnesim ir japarbauda, vai ir izpilditi nosacijumi, lai pasludinatu
pieprasito spriedumu. Patteggiamento netiek uznemts par mafijas noziegumiem un organiz&to
noziedzibu.
Tiesas process nenotiek ari tad, ja process beidzas ar soda izcieSanas rikojuma izdoSanu, kas
paredz naudas soda samaksu (procedimento par decreto). Likuma ir noteikti divi nosacijumi.
Pirmkart, par nodarfjumu tiek ierosinata kriminalvajasana ex officio. Otrkart, naudassodam jabiit
samerojamam ar faktisko nodarfjumu. Ja prokurors uzskata, ka Sie apstakli ir izpilditi, vin$ var
lugt tiesnesi izdot §adu rikojumu. Ligums ir motivéts un taja norada naudas soda apméru, kuru
var samazinat lidz vienai pusei no likuma noteikta minimuma.

© Francija prokurors var lemt par soda noteik$anas pasakumiem (soda rikojums, naudas sods vai
sabiedriskais darbs) par nodarjjumiem, par kuriem var sodit ar brivibas atnemsanu uz laiku, kas
neparsniedz 5 gadus, kas apstidzétajam japienem. Tapat ar1 prokurors var lemt par atliktas
kriminalvajasanas ligumu, fran¢u valoda pazistams ka Convention Judiciaire d'Intérét Public
(CJIP), kas nav kriminalsods, bet finansials sods par korporativiem noziedzigiem nodarfjumiem.
Prokurors var lemt arT par kriminalvajasanu vienkarsota veida: bez tiesas sédes, ar soda rikojumu
— péc prokuratiiras priekSlikuma par soda pieméroSanu (ar vainigas personas uzklausiSanu, lai
apstiprinatu ierosinato sodu, par kuru vienojusies prokuratiira).
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Valsts kontroles vért€§juma biitu veicama padzilinata izp&te par Latvijas situacijai piemérotakajiem
risindjumiem paplasinat prokurora pilnvaras pabeigt kriminalprocesu bez tiesas iesaistes (vai ar
minimalu tiesas iesaisti), izsverot kuros gadijumos un kadi risinajumi biitu iesp&jami efektivai un
kvalitativai kriminaltiesisko attiecibu taisniga noregul&juma panaksanai.

Pieméram, viena no $adam izveért€§jamam iespgjam varétu but augstdk minétajai Niderlandes
pieredzei (prokurora pilnvaras izdot “soda rikojumu” maznozimigas kriminallietas, piem&ram, par
zadzibam no veikala, vandalismu, celu satiksmes parkapumiem, uzliekot sodu) lidzigas kartibas
noteikSana attieciba uz noteiktu veidu noziedzigiem nodarijjumiem, kuri ir salidzino$i vienkar$i no
pieradisanas viedokla un ir iesp€jams standartizéts process attieciba uz izmekleéSana veicamajam
darbibam un ieglistamajiem pieradijumiem.

7

¢ NepiecieSamiba rast risinajumus plasakai un efektivakai esoSo iesp&ju atrak panakt
kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu izmantoSanai

Ari Latvija Kriminalprocesa likuma?! ir paredzétas iesp&jas kriminalprocesu pabeigt, pieméram
cietusa un noziedzigu nodarfjumu izdarijusas personas izliguma gadijuma; vienoSanas procesa,
sledzot vienoSanos par vainas atziSanu un sodu; pabeigt kriminalprocesu, piemé&rojot prokurora
prieksrakstu par sodu; kriminalprocesu izbeigt, nosaciti atbrivojot no kriminalatbildibas. So iesp&ju
izmantoSana lauj atri panakt kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noregul&jumu un ietaupit resursus,
kas biitu nepiecieSami kriminallietas iztiesaSanai vispar€ja kartiba. Tapat ar1 So iesp&ju izmantoSana
lautu mazinat tiesu un prokuroru noslodzi (saistiba ar apstidzibas uzturéSanu tiesa), tadgjadi ar1
palielinot iesp€jas notikt biezakam tiesas sedeém citas kriminallietas, veicinot to atraku iztiesasanu.

IzIiguma piemérosanu ka vienu no kriminalprocesa paatrinasanas instrumentiem Valsts kontrole
verteja 2017.gada pabeigtaja revizija par pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitati Valsts policija — ja ir
noslégts izligums un vainiga persona ir pilnigi noversusi ar izdarito noziedzigo nodarjjumu radito
kait€jumu vai atlidzinajusi nodarito zaud&jumu, tad uz §1 pamata izmekl€tajs ar uzraugosa prokurora
piekrianu, prokurors vai tiesa var izbeigt kriminalprocesu?. Sis instruments Kriminalprocesa likuma
ir ieviests atbilstodi Eiropas padomes Ministru komitejas Rekomendacijai®®, kuras mérkis ir
vienkarSot un padarit atraku dalibvalstu kriminalo justiciju. Ar minéto izligumu tiek atrak un
ekonomiskak (resursu un laika zina) panakts kriminalprocesa veikSanas mérkis — panakt
kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noregul&jumu, ipaSi gadijumos, ja uz izliguma pamata
kriminalprocess tiek izbeigts jau pirmstiesas izmekl&Sanas agrina stadija.

e 2017.gada revizija tika secinats, ka netiek pietickami izmantota cietusd un noziedzigu
nodarfjumu izdarTjusas personas izliguma piemé&roSana jau pirmstiesas izmekl€Sanas posma
policija. Revizija procesa virzitaji noradija, ka pasi neveicina izliguma noslégsanu gadijumos,
kad normativais reguléjums pielauj izbeigt kriminalprocesu uz $§ada pamata, bet izmanto to
tikai péc personu iniciativas. Ka bitiskakie iemesli tika minéti procesa virzitaja
neieinteresétiba  kriminalprocesus izbeigt, jo pie darba rezultatiem tiek vertets
kriminalvajasanas uzsaksSanai aizvirzito lietu skaits, pieredzes trikums piemérot $adu normu,
atbalsta trikums no uzraugosajiem prokuroriem, uzskats, ka izliguma process ir sarezgits, ka
arl uzskats, ka izligums pielaujams tikai gadijumos, kad iesaistits nepilngadigais. Procesa
virzitaji, kuri sava praksé ir izbeiguSi kriminalprocesu uz izliguma pamata, atzina, ka
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lielakoties to praktiz€ tikai gadijumos, kad ir iesaistiti nepilngadigie, izliguma noslégSanai
iesaistot Valsts probacijas dienestu.

e Mingtaja revizija tika konstatéts, ka saskana ar Kriminalprocesa informacijas sist€mas un
Sodu registra statistikas datu analizi laika posma no 2013. lidz 2015.gadam Valsts policija
kopuma uz izliguma pamata izbeigti aptuveni 2% kriminalprocesu no kopuma pabeigto
kriminalprocesu skaita  (t.i., 2013.gada — 777 kriminalprocesi, 2014.gada — 780
kriminalprocesi, bet 2015.gada — 675 kriminalprocesi).

Saskana ar Prokuratiiras publiskoto informaciju® par pabeigtiem pirmstiesas kriminalprocesiem
2019.gada 2,1% (t.i., 235 kriminalprocesi) no pabeigtajiem pirmstiesas kriminalprocesiem ir pabeigti
péc Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas un otras dalas (kas paredz vairakus gadijumus, kad
izmekl&tajs ar uzraugosa prokurora piekriSanu, prokurors vai tiesa var izbeigt kriminalprocesu, taja
skaita viens no tiem — ja persona, kas izdarijusi kriminalparkapumu vai mazak smagu noziegumu, ir
izligusi ar cietuso vai vina parstavi Kriminallikuma noteiktajos gadijumos), un tas ir mazaks skaits
ka 2018. un 2017.gada — attiecigi 2,8% un 2,7% no pabeigto pirmstiesas kriminalprocesu skaita.
Savukart péc Kriminalprocesa likuma 377.panta 9.punkta (kas paredz, ka uzsakts process ir
jaizbeidz, ja noticis cietusa un aizdomas turéta vai apstidzeta izligums tada kriminalprocesa, kuru var
uzsakt tikai uz cietu$as personas pieteikuma pamata un pilnigi noversts vai atlidzinats ar izdarito
noziedzigo nodarfjumu raditais kait€jums) 2019.gada ir izbeigti 1,8% (t.i., 200) kriminalprocesi no
kopgja pabeigto pirmstiesas kriminalprocesu skaita (ar1 2017. un 2018.gada ir 1,8% jeb attiecigi 211
un 201 kriminalprocess).

Mingtais liecina, ka situacija attieciba uz izligumu pieméroSanu ir lidziga Valsts kontroles 2017.gada
pabeigtaja revizija konstatétajai par izliguma piem&rosanu Valsts policija, un, iesp&jams, cietusa un
personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, izligumu var€tu izmantot plasak ka efektivu instrumentu, lai
iesp€jami atri tiktu panakts kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul&jums, mazinot tiesu un
prokuroru noslodzi.

Pieméram, OECD salidzino$aja izpéte ir minéta Norvégijas prakse, kur tika attistita mediacijas ideja,
un ar mediatora palidzibu tiek atrasts labakais veids, ka noverst kait€jumu un panakt izligumu,
likumparkap&ju mudinot izprast savas ricibas sekas un uznemties atbildibu par tam. Priek$noteikumi
tam, lai kriminalvajasanas iestade pienemtu l€mumu neturpinat kriminalvajasanu, bet iesaistit
Mediacijas padomi, ir — kriminalprocesa ir atzita persona par cietuso, ir iesp&jams panakt izligumu,
izvert&jums, ka tas ir pietieckams lidzeklis, lai darbotos ka vispargjs preventivs Iidzeklis. Tas ir kluvis
par visefektivako pasakumu, ka neturpinat kriminalvajaSanu.

Ari Latvija Kriminalprocesa likums® paredz, ka izliguma gadijuma cietusa un personas, kurai ir
tiesibas uz aizstavibu, samierinasanos var veicinat Valsts probacijas dienesta apmacits starpnieks, un
procesa virzitajs, konstatgjot, ka kriminalprocesa ir iesp&jams izligums un ir lietderigi iesaistit
starpnieku, par to var inform& Valsts probacijas dienestu. lesp&jams, §1 instrumenta plasakai
izmantoSanai gan pirmstiesas izmekl€Sanas stadija, gan kriminalvajasanas stadija, ir nepiecieSams
izstradat vadlinijas (piem&ram, raksturojot priekSnoteikumus un gadijumus, kad izligums var tikt
piemérots kriminalprocesa izbeigSanai), cita starpa nemot véra ar1 iepriekS minétos iemeslus, kadus
noradijusi Valsts policijas izmekl€taji 81 instrumenta neizmantoSanai.

Lidzigi ari attieciba uz vienoSanas procesa, slédzot vienoSanos par vainas atziSanu un sodu,
izmantoSanu revizijas zinojuma “Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un finanSu joma izmekleSanas
un iztiesaSanas efektivitate” konstatéts, ka saskana ar revizija veiktajas tiesneSu un prokuroru

13



KA MAZINAT KOPEJO KRIMINALTIESISKAS SISTEMAS NOSLODZI

intervijas iegiito informaciju ari §is process varétu tikt izmantots biezak, jo, pieméram, noziedzigu
nodarfjumu finanSu un ekonomikas joma gadijumos tas tiek piemerots loti reti. Ka iemesli tam, kadg]
netiek pietickami izmantota iesp&ja slégt vienoSanos, konstatéti, pieméram, ka nav iedibinajusies
pietickama prakse izverteét iesp&jas izmantot So instrumentu, parak neskaidras apstdzibas, ka
rezultata apsiidzetais nepiekrit vinpam inkrimin€ta nodarfjuma apjomam vai noraditd kait€juma
apméram, aizstavibas puse norada, ka nav saprotami apstakli, kas noraditu uz pieradiSanas
priekSmetu u.c.. Tapat ar1 prokurori un tiesneSi intervijas pauda viedokli, ka, iesp&jams, bitu
nepiecieSams izvertét iesp&jas samazinat atlidzinama kait€juma apméru un dot sapratigu (garaku)
terminu ta nomaksai, ja tiek slégta vienosanas, lai plasak tiktu izmantots Sis instruments, jo nereti
tiesi tas ir iemesls, kadg€l aizstavibas puse nevélas to izmantot (plasak skatit revizijas zinojuma
“Noziedzigu nodarjjumu ekonomikas un finan$u joma izmekl&$anas un iztiesaSanas efektivitate™).

Biitu nepiecieSams veikt analizi par vienoSanas par vainas atziSanu un sodu neizmantoS$anas
iemesliem dazadu noziedzigu nodarfjumu gadijumos un rast risinagjumus ta plasakai izmantoSanai un
vienotas izpratnes par tas izmantoSanas gadijumiem sekmé&Sanai, taja skaita defingjot gadijumus, kad
nebiitu piem&rojams $is institiits, tadejadi vienlaikus nodrosinot vienotu sodu politikas TstenoSanu.

Valsts kontroles ieskata, [idzigi ka citas valstis, kur rasti un aizvien tiek pilnveidot dazadi risinajumi
atrakai un ekonomiskakai kriminalprocesu pabeigSanai, ar1 Latvijai ir jamekle risinajumi, ka
nodrosinat racionalaku, produktivaku pieejamo resursu izmantoSanu un to, ka kvalitativi, iesp&jami
atri un ekonomiski tiek panakts kriminaltiesisko attiecibu taisnigs noregul&ums. Tadgjadi ir
nepiecieSams izverteét iespgjas plasak izmantot jau Sobrid Kriminalprocesa likuma paredzEtos
instrumentus, veicot pasakumus vienotas izpratnes par to izmantoSanu (izmantoSanas
prieksnoteikumiem, gadijumiem, procesu u.tt.) un aktivakas izmantosanas veicinasanai.

Tapat, ka jau ieprieks minéts, jaizverte ari citas iesp&jas ka, iesp&jams, paplasinat prokuroru pilnvaras
pabeigt kriminalprocesu arpus tiesas, taja skaita, pieméram, no OECD salidzinosaja izpé&té
mingtajiem citu valstu prakses piemeriem.

7

*» NepiecieSamiba izvertét Kriminalprocesa likuma paredzeto iesp&ju nesakt un neturpinat
kriminalprocesu pietickamibu

Vienlaikus biitu nepiecieSams parskatit Kriminalprocesa likuma regul&jumu un ta piem&rosanas
izpratni attieciba uz to, vai tas pielauj pietickami plaSas iesp&jas neturpinat kriminalprocesu,
pamatojoties uz procesa veikSanas lietderibas jeb samériguma un ekonomijas apsvérumiem, nemot
veéra paredz€to kriminalprocesa obligatuma principu un paredz€tos pamatus kriminalprocesa
izbeigSanai un apturésanai.

Kriminalprocesa likuma 6.panta ir nostiprinats kriminalprocesa obligatuma princips, saskana ar kuru
gadijuma, ja noticis noziedzigs nodarijjums, ir jauzsak kriminalprocess un tas javeic lidz taisniga
noreguléjuma panaksanai. Vienlaikus Kriminalprocesa likums?® paredz vairakus iznémumus, kad var
izbeigt kriminalprocesu, nenovedot to lidz kriminaltiesisko attiecibu taisnigam noregul&jumam,
pieméram, izmeklétajs ar uzraugo$a prokurora piekriSanu, prokurors vai tiesa var izbeigt
kriminalprocesu, ja izdarits maznozimigs noziedzigs nodarfjums, kriminalprocesu nav iesp&jams
pabeigt sapratiga termina, tapat arl izmekl€tajs ar uzraugosa prokurora piekriSanu vai prokurors ar
amata augstaka prokurora piekriSanu pienem I€mumu par kriminalprocesa vai ta dalas izbeigSanu
pret So personu, ja aizdomas turéta vai apstidzeta vainu noziedziga nodarijuma izdariSana pieradit
pirmstiesas procesa nav izdevies un nav iesp&jams savakt papildu pieradijumus.
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Tomeér, iesp&jams, ar Kriminalprocesa likuma paredzétajiem risinajumiem, kad kriminalprocesu var
izbeigt, nav pietieckami gadijumos, kad jau pirmstiesas izmekl€Sanas sakuma posma ir skaidrs, ka
kriminalprocess nav perspektivs un izmekléSana nav lietderiga (t.i., ir vien nieciga varbiitiba iegiit
nepiecieSamos pieradijumus un ir nieciga varbiitiba noskaidrot un atzit personu par aizdomas turéto),
ja vien noziedzigais nodarijums nav uzskatams par maznozimigu.

Revizija veiktajas intervijas?’ ar prokuroriem, izmeklétajiem un to tieSajiem priek$niekiem iegiita
informacija liecina, ka ari dala kriminalprocesu par noziedzigiem nodarfjumiem finansu un
ekonomikas joma ir tadi, kuros jau pirmstiesas izmekl€Sanas sakotn&ja stadija ir skaidrs, ka
izmeklésanas turpinasana nav perspektiva, jo ir vien nieciga varbiitiba iegiit nepiecieSamos
pieradijumus un nav perspektivas kriminalprocesa noskaidrot un atzit personu par aizdomas turéto,
ka ar1 aizvirzit kriminalprocesu kriminalvajaSanas uzsakSanai. Turklat dala no minétajiem
kriminalprocesiem ir tadi, kuros ir nepiecieSams veikt resursietilpigas procesualas darbibas
(piem@ram, izmantot starptautiskas sadarbibas mehanismus, veikt ekspertizes u.c.), bet kuru
veikSanas rezultata pastav vien nieciga perspektiva atzit personu par aizdomas turéto un aizvirzit
kriminalprocesu kriminalvajasanas uzsaksanai.

Ar1 tam, lai kriminalprocesu apturétu (jau iepriek§ minéta Kriminalprocesa likuma 400.panta
paredzéta iesp&ja kriminalprocesa apturéSanai izmekl€Sana), ir nepiecieSsams veikt izmekl&Sanas
darbibas, taja skaita tadas, kuras izmekl&taju un prokuroru ieskata ir nesamérigi veikt, apzinoties, ka
kriminalprocess ir neperspektivs.

Ka noradija prokurori un izmekletaji revizija veiktajas intervijas, peéc biutibas, ieverojot
kriminalprocesa obligatuma principu, ir nepiecieSams veikt izmekl&Sanu (vai vismaz kriminalprocesa
apturéSanai nepiecieSamas izmeklésanas darbibas) arT gadijumos, kad tas veikSana nav lietderiga un
sameriga. Faktiski dala §adu kriminalprocesu arT netiek veiktas nekadas procesualas darbibas, lai gan
Sada veida “prioritizéSanu”, dalas izmekl€taju un prokuroru ieskata, nepielauj Kriminalprocesa
likums.

Tas kaveé izmekl€Sanas resursus veltit citiem kriminalprocesiem un maksimali koncentrét pieejamos
resursus par prioritariem uzskatamos kriminalprocesos.

Valsts kontroles ieskata, lai neizlietotu izmekl&Sanas iestazu un Prokuratiiras resursus neperspektivu
kriminalprocesu izmekl&Sanai, ta vieta koncentrétu resursus prioritaru un sabiedriski nozimigu
kriminalprocesu izmekl€Sanai un virzibai, biitu izvértéjama nepiecieSamiba normativaja reguléjuma
paredzet iesp&ju, ka, pastavot noteiktiem kriterijiem, izmekletajs kopa ar uzraugoso prokuroru (vai
attiecigi prokurors ar amata augstaka prokurora piekriSanu), ir tiesigi izvertet un pienemt [émumu par
to, vai no procesa veiksanas lietderibas un ekonomijas apsvérumiem kriminalprocess ir turpinams,
vai ari, neveicot izmekl&Sanu, apturams vai izbeidzams.

¢ NepiecieSamiba ieviest vienotu izpratni un praksi par savlaicigu, samérigu izmekle$anas robezu
noteikSanu

Vienlaikus no revizija veiktajam intervijam ar izmekl&tajiem un prokuroriem izriet atskiriga izpratne,
kas tiek saistita ar kriminalprocesa obligatuma principu, attieciba uz to, vai kriminalprocesa ir
nepiecieSams parbaudit visas iesp&jamas saistitas epizodes un méginat pieradit vainu attieciba uz
tam, parbaudit un iegiit pieradijumus par iesp&jamo saistitu nodarijumu esibu utt., ta vieta, lai
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iesp&jami savlaicigi izmekl€Sanas gaita noteiktu izmekl€Sanas virzienus un robezas, t.i., attiecigi par
kadu dalu izmekléSanu veikt un ir pietiekami, lai personu sauktu pie kriminalatbildibas. Savukart
attiectba uz pargjo iegito informaciju, izvertet, vai ir pietieckams pamats cita kriminalprocesa
uzsakSanai.

Valsts kontroles ieskata biitu nepieciesams ieviest vienotu izpratni un praksi, ka iesp&jami savlaicigi,
sakotngja izmekleéSanas posma izmekletajs kopa ar uzraugoSo prokuroru vienojas par izmekleSanas
virzieniem un samérigam robezam, ar ko ir pietickami personu sauksSanai pie kriminalatbildibas,
neveltot nesamérigus resursus visu iespgjamo epizoZu un iespgjamo saistito nodarfjumu
noskaidroSanai un pieradiSanai, iesp&jami savlaicigi izvert€jot, vai attieciba uz pargjo iegiito
informaciju ir uzsakams jauns kriminalprocess vai informacija ir uzkrajama.

Detalizétak jautajumi saistiba ar noziedzigu nodarfjumu finan$u un ekonomikas joma izmekléSanas
un iztiesasanas efektivitati analiz&ti revizijas zinojuma “Noziedzigo nodarfjumu ekonomikas un
finanSu joma izmekléSanas un iztiesaSanas efektivitati ietekméjosie faktori”.

Revizija sniegtie ieteikumi

Lai turpmaku lemumu pienemsanai iegiitu pilnigu un objektivu informdciju par uzraudziba esoso
kriminalprocesu uzkrajumu un attiecigi art par prokuroru faktisko noslodzi, revizija Prokuratiirai
sniegti ieteikumi (1) izvertet un noteikt kriterijus uzraudziba esosSo krimindlprocesu uzkrajuma
izverteSanai, (2) sadarbiba ar izmeklesanas institiicijam veikt izvértéjumu.

Prokuratirai ari sniegts ieteikums veikt nepieciesamos pasakumus Kriminalprocesa likuma
krimindlprocesa vienkarsoSanai, atrakai un ekonomiskakai veikSanai jau paredzéto risindjumu
piemérosanai praksé, taja skaitda izstradajot noradijumus vienveidigu procediiru istenoSanai un
vienotu izpratni par minimalo darbibu veiksanu attiecibd uz t.s. “maznozimigajam” un “‘tumsajam”
lietam, ka ari citiem gadijumiem.

Noziedzibas noversanas padomei v sniegti ieteikumi par nepieciesamibu kriminalas justicijas
sistemas ietvaros izvértet un rast Latvijas situdcijai piemerotakos ilgtermina realizéjamos
risindjumus, ka atslogot kriminaltiesisko sistemu, dekriminalizéjot vai vienkarsojot mazak nozimigus
kriminalprocesus, paplasinot prokuroru pilnvaras pabeigt krimindalprocesu arpus tiesas, parskatot
paredzetos pamatus krimindlprocesa izbeigsanai vai apturésanai.
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Atsauces

! Valsts kontroles lietderibas revizijas “Tiesu iekartas attistibas ietvaros laika no 2009. lidz 2015.gadam Tstenoto pasakumu
efektivitate” 2017.gada 5.janija zinojums, pieejams: https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/tiesu-
iekartas-attistibas-ietvaros-laika-no-2009-lidz-2015gadam-istenoto-pasakumu-efektivitate

2 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmeklg$anas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra zinojums,
pieejams: https:/Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija

3 Skatit 2019.gada 16.maija Valsts kontroles publiskotaja finansu revizijas zinojuma “Par Tieslietu ministrijas 2018.gada
parskatu” 3.1.sadalu “Tieslietu ministrijas un Tiesu administracijas veiktie pasakumi tiesu sist€émas pilnveidoSana un attistiba”,
pieejams: https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-tieslietu-ministrijas-2018gada-parskata-
sagatavosanas-pareizibu

4 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Valsts budzeta lidzek]u izlietoSanas efektivitate Latvijas Republikas Prokurattiras funkciju
izpilde” 2020.gada 23.decembra zinojums, pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas

5 Kriminalprocesi par noziedzigiem nodarfjumiem, kas kvalificéti péc Kriminallikuma 177., 1771, 178., 179., 183., 184., 190.,
190.%, 191, 192, 192.%, 193, 193.%, 194., 195., 195.%, 195.2, 196., 198., 199., 205., 206., 207., 208., 211., 212., 213., 214., 215,
2151, 217, 2171, 218., 219., 220.%, 221., 237.%, 288.2, 288.%, 288.4 , 314., 317., 318., 319, 320., 321., 322, 323., 325., 326.,
326.1,326.2, 326.3, 327. panta

6 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra zinojums,
pieejams: https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija

7 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra zinojums,
pieejams: https://Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija

8 Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 1.punkta (likuma redakcija, kas bija speka lidz 2020.gada 5 jillijam) paredz&ta
iespgja izbeigt uzsakto kriminalprocesu, jo izdarits noziedzigs nodarijums, kuram ir noziedziga nodarfjuma pazimes, bet ar kuru
nav radits tads kaitgjums, lai piespriestu kriminalsodu (“maza kaitgjuma” lietas), 373.panta 2. dala (likuma redakcija, kas bija
speka lidz 2020.gada 5.julijam) paredzeta iesp€ja atteikt kriminalprocesa uzsaksanu “maza kait§juma” lietas.

9 Kriminalprocesa likuma 373.panta 2.1 dala, 379.panta pirma dala.

102020. gada 11. jiinija likuma “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” 29., 31., 34.pants, 2020. gada 11. jinija likums “Grozijums
likuma “Par Kriminallikuma sp&ka stasanas un piemé&rosanas kartibu™”

1 Kriminalprocesa likuma 400.pants

12 Kriminalprocesa likuma projekta koncepcijas 3.3.4.apakspunkts.

13 Generalprokurora 2001.gada 13.oktobra pavéle Nr.67.

1 Kriminalprocesa likuma 400.panta redakcija, kas bija speka no 2009.gada 1.jiilija Iidz 2018.gada 31.augustam bija paredzéti
termini  kriminalprocesa apturéSanai izmekléSana; 400.panta redakcija, kas ir spéka kops 2018.gada 1.septembra, termini
kriminalprocesa apturéSanai izmekléSana nav noteikti.

15 Ar Ministru kabineta 2016.gada 6.aprila rikojumu Nr. 248 “Par Valsts policijas attistibas koncepciju” atbalstita koncepcija.
Pieejama: https://likumi.lv/ta/id/281390

16 OECD Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, 18., 64.,74., 73. — 88.1pp.

17 Valsts kontroles lietderibas revizijas “Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” 2017.gada 20.septembra zinojums,
pieejams: https://Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija

18 Ministru kabineta komitejas 2009.gada 27.aprila sédes prot. Nr.14 4., 5. un 6.§.

19 Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma”, likumprojekts “Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” un
likumprojekts “Grozijumi likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un piemérosanas kartibu””. Pieejams Ministru kabineta
majaslapa: http://tap.mk.gov.lv/mk/mkksedes/saraksts/s/darbakartiba/?sede=2009-04-27#40098547.

202018. gada 20. jiinija likums "Grozijumi Kriminalprocesa likuma". https:/likumi.lv/ta/id/300107

2l Kriminalprocesa likuma 39.panta otras dalas 3.punkts, 379.panta pirmas dalas 2.punkts, tre$a dala, 377.panta 9.punkts,
433.pants. Kriminallikuma 58.panta otra dala

22 Kriminalprocesa likuma 379.panta pirmas dalas 2.punkts, 377.panta 9.punkts, Kriminallikuma 58.panta otra dala.

23 Eiropas Padomes Ministru komitejas 1987.gada Rekomendacija Nr.18 “Par dalibvalstu kriminalas justicijas vienkar§osanu”.

2 Skatit Latvijas Republikas Prokuratiiras majaslapa public&to statistiku:
http://www.prokuratura.gov.lv/media/Statistika_2019.pdf.

25 Kriminalprocesa likuma 381 .pants.

% Kriminalprocesa likuma 379. panta pirmas dalas 1., 4.punkts, 392. panta otra dala.

27 Revizija “Noziedzigu nodarfjumu finansu un ekonomikas joma izmekléSanas un iztiesasanas efektivitate” tika veiktas
intervijas ar revizijas izlasé ieklauto 43 kriminalprocesu, kas ir pirmstiesas kriminalprocesa stadija, izmekl&tajiem, to tieSajiem
priek$niekiem, uzraugoSajiem prokuroriem. Intervijas veiktas ar dazadu Prokuratiiras struktirvienibu prokuroriem un
virsprokuroriem (taja skaita tiesas apgabala prokuratiiru, rajona (pils€tas) prokuratliru, specializ€to prokuratiru,
Generalprokuratiiras) un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja, Valsts ienémumu dienesta nodoklu un muitas policijas
parvaldes, ka arT Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldes un Rigas
regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes 3.biroja struktiirvienibu izmekl&tajiem, to tieSajiem prieks$niekiem.
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