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VAI VALSTI TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS

UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

CienTjamais lasitaj!

Valsts kontrole ir pabeigusi reviziju “Vai valstt
tiek Tstenota efektiva uzraudziba par zemes

kadastralas uzmerisanas pakalpojumu
sniegSanu?”.
Zemes kadastrala uzmérisana ir specifisku

darbibu kopums un to var veikt tikai Tpasi
kvalificétas un sertificétas personas. Zemes
kadastrala uzm@riSana ir obligata, jo zemes
robezu plans ir viens no dokumentiem, kas
nepiecieSams Tpasuma tiesibu nostiprinaSanai
zemesgramata, turklat patérétdjam tas ir maksas
pakalpojums. Jomas specifikas dé| patérétajs bez
priek$zinaSanam nevar novértét mérnieka sniegta
pakalpojuma kvalitati. Valstij, uzliekot par
pienakumu iegadaties $o pakalpojumu tiesibu uz
nekustamo TpaSumu aizsardzibai, bitu ari
jaisteno pietiekama kontrole par pakalpojumu
sniegSanu.

DiemZel ierosmi Valsts kontroles revizijai $oreiz
sniedza to iedzivotaju sidzibas, kas bija
saskaruSies ar robeZu neatbilstibu problemam
nekustama TpaSuma valsts kadastra sistéma dg]
mernieku pielautam kladam. Papgtot jautajumu
detalizétak, m&s konstatdjam, ka valsts
uzraudziba zemes kadastralas uzmériSanas
veik3ana ir samazingjusies lidz minimumam un
tas var radit riskus mérniecibas darbibas
rezultata ieglito datu kvalitatei. Tapéc mes
veicam 30 reviziju, lai giitu parliecibu, vai speka
esoSais mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas
mehanisms var nodro§inat kvalitativu un
profesiondlu zemes kadastralas uzmérisanas
pakalpojumu snieg$anu patérétaju un visas valsts
interesgs.

Nekustama ipaSuma valsts kadastra datu
kvalitate un atbilstiba situacijai apvidi ir viena
no pastavigajam valsts prioritatém. Mérniecibas
pakalpojuma kvalitate ir bitiska arf tapéc, ka
Latvija joprojam instrumentali uzmeriti ir tikai
apmeram 46% no kop&ja zemes vienibu skaita,
jo zemes reformas sakuma zemes robeZu
noteikSana ar ieradiSanas metodi bija vienigais
tehnologiski iesp&jamais mérniecibas darbu
izpildes veids.

Latvija jau ilgsto$i pastav situacija, kura
nevienai no ministrijam nav skaidri noteikta
atbildiba par zemes kadastralas uzmérisanas
jomu. Lidz 2006.gadam Tieslietu ministrija bija
atbildiga par zemes politikas veido3anu, bet
velak ST funkcija tika saSaurinata Iidz politikas
izstradei un koording$anai nekustama ipa$uma
valsts kadastra uztur&$anas joma.

Tiesiska regul&juma nepilnibu rezultata valsti
istenota uzraudziba Sobrid nesniedz parliecibu
par paterétajiem sniegto merniecibas
pakalpojumu kvalitati. Ja uzraudziba praksé
netiek Tstenota pietieckami  efektivi, tad
pakalpojumu sanémgji nevar savlaicigi uzzinat
par trikumiem sniegto uzmériSanas pakalpojumu
kvalitaté un nevar izmantot savas normativajos
aktos noteiktas tiesibas — prasit mérniekam bez
atlidzibas labot kltidas vai atlidzinat nodaritos
zaud@jumus.

Nemot véra to, ka Tieslietu ministrija ir atbildiga
par politikas izstradi un koording$anu nekustama
IpaSuma valsts kadastra uzturé$anas joma un tas
padotibas iestade — Valsts zemes dienests ir
Nekustama Tpasuma valsts kadastra turétajs un
dienesta kompetencé ir kadastralas uzm@risanas
metodiska vadiba, Valsts kontrole, sniedzot
ieteikumus, ir aicindjusi Tieslietu ministriju
uznemties  iniciativu  zemes  kadastralas
uzmériSanas jomas sakartosana.

Pateicamies par sadarbibu Valsts zemes
dienestam, profesiondlajam organizacijam -
Latvijas Mérnieku biedribai un Latvijas
Kartografu un geod@zistu asociacijai, ka arf
sertificBsanas institdicijam Latvijas Meérnieku
biedribas Sertifikacijas centram un SIA “Macibu
un konsultaciju centrs ABC” Sertificé$anas
birojam par revizijas laika sniegto informaciju.

Ar cienu,
departamenta direkto/r_e/-/

Ilze Grinhofa
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Kopsavilkums

Motivacija

Merniecibas pakalpojumu veikSana skar butiskas sabiedribas intereses. Mérnieciba ir cieSi saistita ar
nekustama TpaSuma formé&Sanu, ta Tistenojot Latvijas Republikas Satversmé noteikto cilvéka
pamattiesibu (Ipasuma tiesibu) aizsardzibu. Merniecibas dati un to kvalitate ir nozimigi zemes
parvaldibai un Latvijas tautsaimniecibai kopuma. Tie ietekmé teritorijas attistibas planos$anas kvalitati,
mezu apsaimniekoSanas planoSanu, valsts autocelu parvaldibu, nodoklu ien€mumus un ikvienas
privatpersonas intereses.

2016.gada maija Valsts zemes dienests organiz€ja konferenci “Kadastra attistiba, iesp&as un
izaicinajumi”, kurd piedalijas ieinteres€to institliciju un uzp@mumu parstavji, kuri ikdienas darba
izmanto Nekustama TpaSuma valsts kadastra informacijas sistémas (turpmak — Kadastra informacijas
sistéma) datus. Referetaji konferencé noradija uz kadastra datu kvalitates probléemam, kas nelabveligi
ietekme vinu ikdienas darbu, tai skaita, klidam, kas pielautas zemes kadastralas uzmérisanas procesa.

Mainoties zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu izpildes un uzraudzibas kartibai, mérniecku
sertificésana un uzraudziba ir uzticéta privato tiesibu subjektiem, kuru primarais mérkis ir pelnas
gisana. Valsts kompetence ir tikai kadastralas uzmériSanas metodiska vadiba, bet ne vairs zemes
kadastralas uzmeériSanas darbu uzraudziba.

Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas sist€émas lietotaji norada, ka sistéma registrétie dati nav
pilnigi un pareizi, kas apgritina aktualas un pilnigas informacijas iegtiSanu par nekustamo 1pasumu. To
atzist ar1 Tieslietu ministrija un Valsts zemes dienests.

Nemot véra min€to un secinot, ka pastav risks mérniecibas darbibas rezultata iegtito datu kvalitatei,
Valsts kontroles revizijas mérkis bija parliecinaties, vai spéka esoSais mérnieku sertificESanas un
uzraudzibas mehanisms var nodro$inat kvalitativu un profesionalu zemes kadastralas uzmeriSanas
pakalpojumu sniegSanu zemes mérniecibas pakalpojumu sanéméju, ka ari visas sabiedribas un valsts
intereses.
Revizija tika vertéts, vai:
% mnododot mérnieku sertificéSanu un uzraudzibu zemes kadastralas uzmériSanas joma
sertific€sanas institlicijam, ir saglabata pietickama kontrole par uzdevuma izpildi un ta izpildes
kvalitati;

“ valstl Tstenota uzraudziba zemes kadastralas uzmériSanas joma sp& nodro$inat sniegto
pakalpojumu un no zemes kadastralas uzmeérisanas dokumentiem iegtitas informacijas kvalitati.

Nemot véra to, ka zemes kadastralas uzmérisanas dati tiek registréti Kadastra informacijas sistéma, kas
ir valsts informacijas sistéma un satur oficialus, ticamus un pieejamus datus, un Tieslietu ministrija ir
atbildiga par politikas izstradi un koording$anu nekustama ipasuma valsts kadastra uzturésanas joma®,
Valsts kontrole $aja revizija ieteikumus sniedz Tieslietu ministrijai un tas padotibas iestadei — Valsts

zemes dienestam, kur§ ir Nekustama ipaSuma valsts kadastra (turpmak — Kadastrs) turétajs un kura
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kompetence ir kadastralas uzmériSanas metodiska vadiba. Turklat Tieslietu ministrija ka savu misiju ir
defingjusi® tiesiskuma nodro$inasanu Latvija, nekustamd pasuma politikas joma par mérki izvirzot
nekustamo TpaSumu Tpasnieku, valditaju un lietotaju tiesibu un interesu drosu, efektivu un uzticamu
aizsardzibu.

Galvenie secinajumi

Zemes kadastrala uzmériSana ir pakalpojums, ko likumdevéjs ar normativajiem aktiem ir noteicis ‘“ka
obligatu”, lai tiktu Istenota tiesibu uz nekustamo IpaSumu aizsardziba un iedzivotaji varétu istenot savas
Latvijas Republikas Satversmé noteiktas cilvéka pamattiesibas uz ipaSumu. Zemes robezu plans ir viens
no dokumentiem, kas nepiecieSams Ipasuma tiesibu nostiprinasanai zemesgramata.

Zemes kadastralas uzmeériSanas pakalpojumu kvalitatei ir butiska nozime gan TpaSuma tiesibu
aizsardzibas aspekta, gan Kadastra informacijas sist€tmas datu kvalitates aspekta, jo datus no zemes
kadastralas uzmérisanas dokumentiem registré Kadastra informacijas sistéma.

Zemes kadastralo uzmeériSanu var veikt tikai sertificéta persona, kuras civiltiesiska atbildiba par
profesionalo darbibu ir apdroSinata. M&rnieku sertificéSana un profesionalas darbibas uzraudziba ir
nodota sertificé$anas institiicijam>.

Zemes kadastrala uzmeriSana ir maksas pakalpojums, kura cenu nosaka mérnieks. Zemes vienibas
robezu kadastralas uzmérisanas cenas var svarstities robezas no 200 euro par apméram 1000 m? liela
apbiives zemes gabala uzmériSanu piepilséta 1idz 900 euro un vairak par vismaz 3 ha zemes gabala
uzmérisanu lauku teritorija®.

Zemes kadastralas uzmeriSanas pakalpojums ir specifisku darbibu
kopums, kuru atbilstibu normativajiem aktiem un kvalitati paterétajs
bez specifiskdm zinaSanam nevar novertet. Tapec ir loti svarigi, lai
valsts biitu izveidojusi tadu uzraudzibas mehanismu, kas nodroSinatu ﬂg@
sniegta pakalpojuma kvalitati un attiecigi — kvalitativu un faktiski

situacijai atbilstosu datu registrésanu Kadastra informacijas sist€ma. .
Normativajos aktos nav

Nepietiekama tiesiska regul&juma rezultata valsti Tstenota uzraudziba
par zemes kadastralas uzmeériSanas pakalpojumu sniegSanu nesniedz
parliecibu par sniegto mérniecibas pakalpojumu kvalitati un atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam, jo:

iestradats pietiekams
uzraudzibas mehanisms, lai
savlaicigi identificétu
problémas un trukumus
% valsti nav nodroSinats pietiekams uzraudzibas mehanisms par
sertificéSanas institliciju darbibu kopuma, ka ar1 par mérnieku
sniegto pakalpojumu kvalitati un atbilstibu normativajos aktos
noteiktajam prasibam, darbojoties tirgus situacija. Uzraudziba par
sertificéSanas institlicijam, ko akreditacijas sistémas ietvaros
isteno nacionala akreditacijas institicija (SIA  “Latvijas

zemes kadastralas
uzmériSanas pakalpojumu
sniegSanas joma, kas lautu

pilnveidot tiesisko

regul&jumu sertificéSanas un

nacionalais akreditacijas birojs”), nevar atklat trikumus un riskus
zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu joma, kadastra
uzturéSanas joma un ar to saistitas tiesiska reguléjuma nepilnibas.

zemes kadastralas

uzmeérisanas joma.
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% Latvija ilgstosi pastav situacija, kura nav skaidri noteikta par zemes kadastralas uzmérisanas jomu
atbildiga valsts parvaldes iestade. Kaut arT funkciju izpildes ietvaros Tieslietu ministrija ir atbildiga
par politikas izstradi un koordinéSanu nekustama Tpasuma valsts kadastra uzturéSanas joma un valsts
interes€s ir butiski nodrosinat kadastra datu kvalitati, ministrija neisteno aktivu darbibu mérniecibas
nozares problému, kas neveicina kadastra datu kvalitati, risinasana. Tieslietu ministrija 1idz §im nav
uznémusies iniciativu valsts un zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu sanéméju interes€ém
atbilstosa uzraudzibas mehanisma noteikSana par mérnieku sertificéSsanu un uzraudzibu.

Profesionalas darbibas uzraudzibu uzdodot veikt sertificéSanas institiicijam, vienlaikus skaidri
nenosakot par attiecigo jomu atbildigo valsts parvaldes iestadi, zemes kadastralaja uzmériSana
sertificéto personu profesionalas darbibas uzraudziba nesasniedz tai péc butibas definéto mérki — noteikt
stingraku uzraudzibu, lai nodrosinatu kvalitativu, profesionalu pakalpojumu sniegSanu patérétaju un
valsts interes@s’, jo:

% nav nodroSinata mérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas rezultata konstatéto klidu laboSana
Kadastra informacijas sistéma un zemes Tpasnieka tiesibu un tiesisko interesu aizsardziba,

¢ uzraudzibas rezultati netiek izmantoti, lai identificétu un nov@rstu problémas un trikumus
sertific€sanas un zemes kadastralas uzméerisanas jomas tiesiskaja reguléjuma;

¢ uzraudzibas process nav balstits risku izveért€§juma (personam, kuram uzraudzibas ietvaros konstateti
parkapumi, netiek veikta intensivaka (pastiprinata) uzraudziba);

% uzraudziba nav vérsta uz atbildibas piemé&rosanu, tai skaita neparedz parkapuma bitiskumam
atbilstosu sodu jeb atbildibas pakapi;

% uzraudziba konstatéto parkapumu nove€rSanas mehanisms nav Tstenojams un nedarbojas pilna
apjoma, tadgjadi veicinot nesodamibas sajitu.

Valsts loma meérniecibas pakalpojuma uzraudziba ir biitiski mainijusies. Latvija ilgstosi pastav
situacija, kura nevienai no ministrijam nav skaidri noteikta atbildiba par zemes kadastralas
uzmériSanas jomu.

Kadastra datu kvalitate un atbilstiba situacijai apviddi ir viena no pastavigajam valsts prioritateém
kadastra darbibas nodrosinasanas joma. Precizi un kvalitativi zemes kadastralas uzmeériSanas dokumenti
un datnes ir viens no butiskiem atbilstoSas kvalitates kadastra datu ieguves avotiem.

Kops pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem zemes kadastralas uzmeriSanas pakalpojumu joma ir
piedzivojusi biitiskas parmainas, taja skaita ir mainijusies valsts parvaldes loma minéta pakalpojuma
nodroSinasana un uzraudziba. Kops 2006.gada Valsts zemes dienests vairs neveiC zemes kadastralo
uzmériSanu. Savukart kops 2011.gada Valsts zemes dienests neveic arT zemes kadastralas uzmérisanas
darbos licencétu personu uzraudzibu, ka ari sertificétu personu darbibas uzraudzibu. Sobrid Valsts
zemes dienestam ir noteikta kompetence veikt kadastralas uzmérisanas metodisko vadibu, ka ar izskatit
un pienemt Iémumus par apstridétajiem sertificéSanas institiiciju izdotajiem administrativajiem aktiem.

Desmit gadu laika ir batiski mainjjusas ar1 Tieslietu ministrijas funkcijas un uzdevumi. Lidz
2006.gadam ministrija bija atbildiga par politikas veidoSanu zemes politikas joma, tacu turpmak S1
funkcija tika saSaurinata Iidz politikas izstradei un koordin€Sanai nekustama Tpasuma valsts kadastra
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uzturé$anas joma. Sobrid zemes politikas Tsteno$anu un zemes parvaldibas nodro§inasanu veic vairakas
ministrijas (Aizsardzibas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas, Zemkopibas u.c.) savas
kompetences ietvaros.

Personu sertificéSana zemes kadastralas uzmeériSanas joma tika uzsakta, lai veicinatu profesionalu
mérniecibas pakalpojumu sniegSanu pat€rétaju un valsts interes€s un nodroSinatu stingraku
mérnieku darbibas uzraudzibu, tomeér tiesibu aktos netika paredzéts pietickams uzraudzibas
mehanisms par sertificéSanas institicijam nodota uzdevuma izpildi saistiba ar mérnieku

sertificéSanu un to profesionalas darbibas uzraudzibu.

Nekustama ipasuma valsts kadastra likuma® noteikts, ka zemes kadastralo uzmérisanu veic sertificétas
personas. Mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma Ministru kabinets’ ir pilnvarojis tris
privatpersonas jeb sertificéSanas institlicijas (viena no sertificéSanas institicijam revidéjama perioda
mérnieku sertificeSanu vel nebija uzsakusi). Normativaja akta nav noteikta iestade, kuras padotiba
atrodas pilnvarotas personas, ka ari nav paredz&ta uzraudzibas kartiba par delegéta uzdevuma izpildi.
Lidz ar to normativaja akta nav iestradats pietieckams uzraudzibas mehanisms, lai savlaicigi identificétu
problémas un trikumus zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojuma sniegSanas joma, ka arT nav
nodroS$inata vienota pieeja, jo katra sertificéSanas institiicija darbojas atbilstoSi saviem resursiem un
konkurences apstaklos.

Sertific€sanas institlicijas akredité un uzrauga nacionala akreditacijas institiicija. Akreditacija apliecina
tikai konkréti noteiktas darbibas (pieméram, ka sertificESanas institlicija ir kompetenta sertificet
noteiktus produktus péc konkrétiem standartiem). Tap€c nozaru ministrijam normativajos aktos ir
butiski iestradat arT uzraudzibas mehanismu par produkta, pakalpojuma vai personas darbibas kvalitati
un atbilstibu normativajos aktos noteiktajam prasibam atrodoties tirgi, jo $adu uzraudzibu neveic
nacionala akreditacijas institiicija®.

Valsts zemes dienests® 2013. un 2015.gada ir konstatgjis problémas sertificéto mérnieku uzraudziba
sertific€Sanas institiiciju kompetences un organizatorisko sp&ju dél, ka arT to, ka valsts institlicijam nav
nodros§inata detalizétas informacijas sanemsana par sertificEto personu uzraudzibas procesu. Tieslietu
ministrija 2013.gada ir atzinusi'®, ka normativajos aktos pastav probléma saistiba ar uzraugosas iestades
noteikSanu mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma un ta tiks vertéta, ievieSot biivju kadastralas
uzmérisanas koncepciju',

Ar1 mérnieku profesionalas organizacijas mérnieku sertific€Sanas un uzraudzibas joma ir identific€jusas
dazadas problémas, riskus un nepiecieSamos pilnveidojumus, ar kuriem versusas Tieslietu ministrija.
Ministrijas 2015.gada darba plana'? tika icklauts uzdevums izstradat priekslikumus tiesiska regul&juma
pilnveidosanai personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes
iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana. Rezultata 2017.gada Tieslietu ministrija sagatavoja
SertificéSanas noteikumu grozijumu projektu’®, kurd tika iestradata vien neliela dala no institiciju
sniegtajiem priekslikumiem.

Diemzel, konstat€jot problému saistiba ar uzraugosas iestades noteikSanu mérnieku sertificéSanas un
uzraudzibas joma, Tieslietu ministrija 1idz Sim nav uznémusies iniciativu rosinat jautajumu valsts un
patérétaju intereseém atbilstoSa uzraudzibas mehanisma noteikSana par meérnieku sertificESanu un
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uzraudzibu. Tapeéc Latvija ilgstoSi pastav situacija, kura nav skaidri noteikta par zemes kadastralas
uzmerisanas jomu atbildigd valsts parvaldes iestade, savukart Tieslietu ministrija var atlauties biit
izvairiga gadijumos, kad jarisina merniecibas nozares problémas, atsaucoties uz to, ka argjie normativie
akti nenosaka ministrijai $adu funkciju vai kompetenci®.

Valsts kontroles ieskata Tieslietu ministrijai ir jaizverté esosa situacija un skaidri jadefin€ ministrijas
loma (pozicija) zemes kadastralas uzmeériSanas joma vai jarosina, ka normativajos aktos tiek noteikta
cita atbildiga institticija.

Kadastra dati ir nozimigi kvalitativai valsts parvaldes funkciju 1stenoSanai. Kadastra datu kvalitate ir
ieintereséti arT nekustama TpaSuma TpasSnieki, jo aktualos kadastra datus izmanto IpaSuma tiesibu
nostiprinasanai zemesgramata, ka ar1 nekustama TpaSuma nodokla aprékinasana.

Saistiba ar Kadastra informacijas sistéma registréjamiem un aktualiz€jamiem datiem Ministru kabinets
Valsts zemes dienestam ir pieskiris noteikta apjoma kompetenci kadastra datu kvalitates sekméSanai.
Lidz ar to Valsts zemes dienesta ir izveidota mérnieku iesniegto kadastralas uzmérisanas dokumentu
izvertéSanas sist€éma, kuras ietvaros dienests izverté, vai registracijai ir iesniegti visi nepiecieSamie
dokumenti un tajos sniegtas zinas ir pilnigas un nav pretrunigas, vai kadastralas uzmeérisanas dati nav
pretruna ar aktualajiem Kadastra informacijas sist€émas datiem un vai kadastralajai uzmeriSanai
izmantota Valsts zemes dienesta izsniegta kadastra informacija.

Valsts zemes dienestam normativajos aktos nav noteikts pienakums veért€t mérniecibas tehnisko
dokumentu saturu un mérfjjumu datu kvalitati un precizitati, ka ar1 veikt izpildito darbu parbaudes
apvidi. Revizijas rezultati liecina, ka zemes kadastralas uzmeriSanas darbu parbaudém apvidi ir butiska
nozime, jo 88% gadijumu robezu neatbilstibas, taja skaitd zemes uzmériSana pielautas kladas un
parkapumus, var konstatét, tikai veicot izpildito zemes kadastralas uzmeériSanas darbu parbaudes apvidi.
Saskana ar normativaja akta'® noteikto mérnieku izpildito darbu parbaudes apvidi un darbu tehniskas

dokumentacijas parbaudi uzraudzibas ietvaros izlases veida javeic mérnieku sertific€Sanas institiicijam.

Valsts zemes dienests savas kompetences ietvaros veicina pilnigu
iesniegto zinu un ar aktualajiem Kadastra informacijas sist€mas
datiem saderigu zemes kadastralas uzmériSanas datu registraciju
Kadastra informacijas sisttma. Tacu Valsts zemes dienesta ﬂg@
pilnvarojuma apjoms ir nepietieckams, lai sniegtu pilnigu parliecibu
par registracijai iesniegto datu kvalitati. Turklat Valsts kontroles

ieskata, Valsts zemes dienests nav pilniba izmantojis iesp&jas, ko tam Tikai tad, ja abi — Valsts

pieskir normativaja akta noteiktais uzdevums saistiba ar kadastralas zemes dienests un
uzmériSanas metodisko vadibu. Kaut ari normativajos aktos nav sertificeSanas institlicijas —
noteikts metodikas vadibas saturs, revidentu ieskata biitu jaizmanto savas funkcijas pilda
visas iesp&jas, lai, sadarbojoties ar sertificéSanas institlicijam, efektivi, var sagaidit

veicinatu mérnieku sniegto pakalpojumu kvalitati un noverstu
konstateto klidu atkartoSanos.

kvalitattvu merniecibas datu

registraciju Kadastra
Lidz ar to spéka esoSais mérnieku sertificESanas un uzraudzibas informacijas sistéma.
mehanisms'®, ko Tsteno sertificéanas institiicijas, Valsts kontroles
ieskata ir nozimigs instruments, kuram jasekmé kvalitativu datu

registracija Kadastra informacijas sistema.
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Tomér pedejo gadu statistika uzrada satraucoSu tendenci, jo konstatéto robezu neatbilstibu skaits ik gadu
ievérojami pieaug. Ja 2013.gada kopgjais konstatétais robezu neatbilstibu skaits bija 1349 neatbilstibas,
tad 2016.gada jau 2966. Tapat jauzsver, ka nav zinams to robezu neatbilstibu skaits, kuras Iidz Sim vél
nav konstatétas.

Atzimes par neatbilsttbam Kadastra informacijas sistéma ir svarigs datu kvalitates raditajs, jo to sekas
var biit ne tikai saimnieciska rakstura ierobezojumi, bet arT neatbilstosi nodoklu ien@émumi budzeta un
neatbilstosi maksajumi no valsts un Eiropas Savienibas Iidzekliem.

Revizija, veicot situacijas apzinasanu kopuma un izlases veida robezu

neatbilstibu izveértéSanu, var secinat, ka datu kvalitati Kadastra

informacijas sisttma un robezu neatbilstibu apjomu Latvija joprojam

nozimigi ietekmé gan §1 briza mérniecibas pakalpojumu kvalitate, gan ﬁ;ﬂ@
dazadi vesturiski un no mérniekiem neatkarigi apstakli (tai skaita
fakts, ka apméram pusei no zemes vienibam Latvija robezas nav B L
instrumentali uzméritas, ka ari viet§jo geodézisko tiklu kvalitates RobeZu neatbilstibu
problemas). izvert€juma rezultati rada,

. . . _ _ ka 12,5% gadijumu robezu
Robezu neatbilstibu izveért€juma rezultati liecina, ka gandriz pusé no

izvertétajiem gadijumiem neatbilstibas c€lonis ir mernieku pielautas
klidas un parkapumi zemes kadastralas uzmériSanas procesa, tai
skaitd nepareizi izvéleta uzmeérisanas metode, nepilnigi vai kliidaini sertificéta meérnieka darba.
robezpunktu mérijjumi, apvidi esosas situacijas nepareizs att€lojums
plana u.c. Lai gan lielakaja dala gadijumu neatbilstibas attiecas uz

neatbilstibu ir izraisTjusi
kltda vai parkapums

salidzinoSi seniem meérniecibas darbiem, mérnieku pielauto kladu
izraisitas neatbilstibas tiek konstat€tas ar1 darbos, kuri izpilditi ped&jo
sesu gadu laika.

Iepriek§ mingtais apstiprina, ka mérnieku profesionalas darbibas uzraudzibai ir nozimiga loma, un
efektiva §1 uzdevuma izpilde veicinatu mérnieku sniegto pakalpojumu kvalitati un datu kvalitati
Kadastra informacijas sisttma. Tapeéc valsts un sabiedribas interes€s ir noteikt un istenot pietickamu
uzraudzibas mehanismu par sertific€Sanas institiiciju darbibu.

Revizija konstatétais liecina, ka tiesiska reguléjuma nepilnibu rezultata valstt istenota uzraudziba
par zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu sniegSanu nesniedz parliecibu par sniegto
mérniecibas pakalpojumu kvalitati un atbilstibu normativajos aktos noteiktajam prasibam.

Tiesiskais reguléjums mémieku sertific€Sanas, uzraudzibas un zemes kadastralas uzmeérisanas joma nav
pietickams un savstarp€ji saskanots, lai tiktu nodroSinata visu uzraudziba identificéto parkapumu
noverSana, zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojuma sanémeéju tiesibu aizsardziba un datu laboSana
Kadastra informacijas sistéma.

Sertificgsanas noteikumos'’ sertificésanas institiicijai nav noteikts piendkums, bet ir tiesibas, parbaudit,
vai uzraudzibas parbaudes atzinuma noraditie parkapumi ir noversti. Turklat sertificéSanas institiicijam
nav noteiktas tiesibas'® uzdot parkapumu novérianu, kas saistiti ar atkartotu zemes kadastralas
uzmerisanas darbibu veikSanu. Rezultata parkapumu novérSanas mehanisms darbojas tikai dal€ji un
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butiskako parkapumu novérsana paliek pasu mérnieku atbildiba. Revizija ir konstatéts, ka neviena no
39 darbiem, kuros planveida uzraudzibas ietvaros ir konstatéti parkapumi, péc atzinuma sagatavosSanas
nav veikta kadastralas uzme@riSanas datu un dokumentu laboSana vai datu aktualizacija Kadastra
informacijas sistéma.

Revizija tika konstatéts, ka nav iesp&jams iegtt parliecibu, ka mérnieki visos gadijumos godpratigi
izpilda normativajos aktos noteiktos pienakumus attieciba uz pielauto neatbilstibu noveérsanu un ka
nekustama Tpasuma pasnieks un zemes kadastralas uzmeériSanas procesa ierosinatajs ir informéti par to,
lai var€tu izmantot savas normativaja akta noteiktas tiesibas prasit mérniekam pielauto kltidu labosanu.

Uzraudziba konstateéto parkapumu noveérSanas mehanisms nedarbojas pilna apjoma, tadgjadi veicinot
nesodamibas sajiitu negodpratigu mérnieku vida, ka art palielinot risku, ka uzraudziba iegiist formalu
raksturu. Turklat revizija tika noskaidrots, ka mérnieku profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas
apdro$inasana nedarbojas ka pietiekams aizsardzibas mehanisms mérnieku kltdainas profesionalas
darbibas gadijuma, jo pakalpojuma sanémgji nav pietickami informéti par zaud&jumu atlidzinasanas
iespgjam un klidas zemes kadastralaja uzmeriSana parasti atklajas péc apdrosinasanas perioda vai
pagarinata zaud&jumu pieteikSanas perioda beigam.

SertificeSanas institiiciju faktiska mérnieku uzraudziba nav balstita risku izvert€§juma un nenodroSina
pilnigu un pietickamu parliecibu par zemes kadastralaja uzmériSana sertific€to personu profesionalo
darbibu un izpildito darbu kvalitati.

Revizijas laika saistiba ar sertificéSanas institticiju veikto mérnieku planveida uzraudzibu, ir konstatéti
trikumi un atSkiriga pieeja uzraudzibas procesa isteno$ana un normativa akta prasibu piemérosana, tai
skaita:

% veicot mernieku izpildito darbu planveida parbaudes, netiek veiktas parbaudes apvida. Revizija
konstatets, ka nevienai no 40 izlasg ieklautajam personam, kuram planveida uzraudzibas ietvaros
ir veiktas izpildito darbu parbaudes, nav veiktas parbaudes apvidi;

“ lielakaja dala gadijumu planveida uzraudzibas parbaudes tiek veiktas minimalaja ar normativo
aktu noteiktaja apjoma neatkarigi no personas profesionalaja darbiba identifictajiem riskiem.
Uzraudzibas apjomu neietekmé mérnieka izpildito darbu skaits, stidzibu skaits un konstatéto
parkapumu raksturs, ka ari Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu skaits u.c.

95% jeb 38 personam no izlasé ieklautajam 40 personam, kuram uzraudzibas ietvaros ir veiktas
izpildito darbu planveida uzraudzibas parbaudes, parbaudito darbu skaits neparsniedz
sertificéSanas noteikumos noteikto minimalo planveida parbauzu apjomu — vismaz tris
sertificétas personas veiktie zemes kadastralas uzmeériSanas darbi. Savukart 20% jeb astonam
sertificétam personam parbaudito darbu skaits nesasniedz minimalo slieksni;

“* planveida parbauzu apjoma tiek ieklauta stidzibu izskatiSanas ietvaros veikta darba parbaude,
tadgjadi samazinot planveida parbauzu skaitu.

Normativie akti paredz noteikta apjoma uzraudzibas pasakumus, ka arl mérnieku profesionalas
darbibas civiltiesiskas atbildibas apdroSinaSanu, tomeér, ja uzraudziba praksé netiek istenota
pietickami efektivi, tad pakalpojumu saneméji nevar savlaicigi uzzinat par trikumiem sniegto
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uzmeérisanas pakalpojumu kvalitat€ un nevar izmantot savas normativajos aktos noteiktas tiesibas —
prasit mérniekam bez atlidzibas labot kludas un pielautas neatbilstibas vai atlidzinat nodaritos
zaud€jumus.

Sertificétiem merniekiem profesionalas darbibas turpinaSanai nav izvirziti nosacijumi saistiba ar
talakizglitibu un kvalifikacijas paaugstinasanu.

Talakizglitiba un kvalifikacijas paaugstinaSana reglamentétajas profesijas visbiezak ir obligata'®, tacu
Ministru kabineta noteikumi “Personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba
geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”? (turpmak — Sertificé$anas noteikumi)
$adu prasibu neparedz.

Par nepiecieSamibu pilnveidot mérnieku profesionalas kompetences un turpinat talakizglitibu liecina:

7

“ mérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas rezultati — laika no 2010.gada lidz 2016.gadam
planveida uzraudzibas parbauzu ietvaros konstatétie parkapumi jeb parbaudamo darbu
neatbilstiba normativo aktu prasibam ir konstatéti 6% darbu no kopgja parbaudito zemes
kadastralas uzmériSanas darbu skaita;

% Valsts zemes dienesta ikgadgja statistika par robezu neatbilstibam un registracijas atteikumiem —
pieméram, 2016.gada registracijas atteikumu skaits veido 4,5% no Valsts zemes dienesta
iesniegto zemes kadastralas uzmériSanas lietu kopgja skaita. Valsts zemes dienesta kadastra
inZenieru aptaujas rezultati liecina, ka vienas no visbiezak pielautajam mérnieku kladam ir,
pieméram, nepilnigi veikta robezu priekSizpete, izvairiSanas konstatét vai risinat robezu
neatbilstibu, kliidas cela servitiitu tiesiska pamatojuma dokumentu izveérté€Sana un servitiitu
att€losana un citas kludas, kuras var nelabvéligi ietekmé&t datu kvalitati Kadastra informacijas
sisteéma.

Pastavot prasibai par profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu, biitu iesp&jams izveidot atgriezenisko
saiti starp uzraudzibas procesa rezultatiem un mérniekam individuali identific€tajiem parkapumiem vai
trikumiem un nepiecieSamajam apmacibam. Apliecinajums par nepiecieSamo kvalifikacijas kursu
apmekl&jumu sertific€Sanas institiicijam dotu iesp&ju pienemt argumentétaku l€mumu par sertifikata
darbibas termina pagarinasanu.

Turklat lidz §im speka esoSie personu Sertificé$anas noteikumi?® mérnieciba neparedz pretendentu
praktisko zinaSanu parbaudi sertifikata sanemSanai. Tapéc pastav risks, ka tiek sertificétas un
pakalpojumus sniedz personas, kuram nav pietiekamu prasmju zemes kadastralas uzmeériSanas darbu
veikSanai. Revizija konstatétais liecina, ka pirmas sertificéto personu planveida uzraudzibas parbaudes
tiek veiktas tikai vid&ji Cetrus gadus p&c sertifikata izsniegSanas. Turklat netiek veiktas meérnieku
izpildito darbu parbaudes apvidi.

Revizija konstat€tais lauj secinat, ka mérnieku sertificeSanas un uzraudzibas procesa efektivitates
uzlaboSana ir daudz darama un ta sekméSanai ir:

% japilnveido tiesiskais regul&jums personu sertificéSanas un sertificEto personu uzraudzibas
kartiba;

% janosaka par zemes kadastralas uzmérisanas jomu atbildiga valsts parvaldes iestade;
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7

“ janodroSina pietickama valsts uzraudziba par sertific€Sanas institliciju darbibu mernieku
sertificéSanas un uzraudzibas joma, kas sekm@tu patérétaju — mérniecibas pakalpojumu
sanéméju — tiesibu aizsardzibu un atbildigas politikas TstenoSanu nekustama ipaSuma valsts
kadastra uzturésanas joma.

Butiskakie ietetkumi

Pamatojoties uz revizijas secindjumiem un nemot véra to, ka Tieslietu ministrija ir atbildiga par
politikas izstradi un koordin$anu nekustama ipasuma valsts kadastra uzturéSanas joma®, ministrija
izstrada normativos aktus zemes kadastralas uzmérisanas joma un tas padotibas iestade — Valsts zemes
dienests ir Nekustama IpaSuma valsts kadastra turétajs un dienesta kompetencé ir kadastralas
uzmérisanas metodiska vadiba, ka ari stratégiskas attistibas dokumenta® Tieslietu ministrija ka savu
misiju ir defingjusi tiesiskuma nodrosinasanu Latvija, nekustama Tpasuma politikas joma par mérki
izvirzot nekustamo Tpasumu Tpasnieku, valditaju un lietotaju tiesibu un interesu drosu, efektivu un

uzticamu aizsardzibu, Valsts kontrole $aja revizija ieteikumus sniedz Tieslietu ministrijai.

Zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojuma kvalitates nodroSinasanai un mérnieku sertificéSanas un
uzraudzibas procesa pilnveidoSanai kopuma sniegti desmit ieteikumi.

Valsts kontrole aicina Tieslietu ministriju sadarbiba ar iesaistitajam institicijam izvertét esoso situaciju,
kura nevienai no valsts parvaldes iestadém Latvija tieSi nav noteikta atbildiba par zemes kadastralas
uzmériSanas jomu un rosinat Ministru kabinetam normativajos aktos noteikt par mingto jomu atbildigo
valsts institaciju.

Lai pilnveidotu tiesisko regulgjumu personu sertificéSana un sertificéto personu uzraudziba zemes
kadastralas uzmeriSanas joma, Valsts kontrole aicina Tieslietu ministriju izverteét un veikt pasakumus,
kas:

Sertificesanas joma

% nodroSinatu, lai sertificSanas procesa tiktu iegtta parlieciba, ka mérniecibas pakalpojumu
sniegSanai tiek sertific€tas ne tikai teorétiski, bet ar1 praktiski patstavigam darbam gatavas
personas;

** nodro$inatu prasibu par mérnieka profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu (talakizglitibu)
saistiba ar sertifikata darbibas termina pagarinasanu;

Meérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas joma

% parskatitu un precizétu minimalo planveida uzraudzibas apjomu un sastavu, taja skaita lai
izvairitos no sertific€sanas institliciju atskirigas pieejas saistiba ar izskatito iesniegumu (stidzibu)
ieklauSanu planveida parbauzu apjoma;

¢ nodroSinatu neparprotamu prasibu par mérnieku izpildito darbu parbaudém apvidi;

% mnodro$inatu tiesisku pamatu efektivam un uz risku izverte§jumu balstitam sertificéto personu
uzraudzibas procesam;
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Mernieku pielauto parkapumu novérsanas joma

“ mnodrosinatu, ka tiek noverstas uzraudzibas parbaudés konstatétas mernieku pielautas kludas un
normativo aktu parkapumi mérniecibas darbos, kuri registréti Kadastra informacija sisteéma.

Lai pilnveidotu mérnieku iesniegto zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izverteéSanas kartibu un
procesu, ka arf lai veicinatu mérnieku darba kvalitati, Valsts kontrole aicina Valsts zemes dienestu:

+ sadarbiba ar Tieslietu ministriju izvertét Valsts zemes dienesta Tstenotas metodiska vadibas
saturu un veikt pasakumus, lai veicinatu mérnieku sniegto pakalpojumu kvalitati un noveérstu
konstateéto kltidu atkartosanos;

“* izvertet iesp&ju papildinat un uzlabot zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izvertéSanas
procesa pielietojamo metodisko materialu saturu, strukttiru un izsekojamibu;

% veikt pasakumus, kas nodroSinatu vienmeérigu noslodzi kadastra inzenieriem ar mérki sekmét
kvalitativu dienesta iesniegto zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izvertéSanu.

Ta ka tiesiskais regul€jums nenodrosina pietickamu uzraudzibas mehanismu par sertificéto personu
profesionalo darbibu un sniegto zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu atbilstibu, Valsts kontrole
versisies Ministru kabineta, lai rosinatu zemes kadastrala uzmérisanas jomas sakartoSanu atbilstosi
sabiedribas interesém.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:

“ revidéjamas jomas raksturojums, kas ietver zemes kadastralas uzmeérisanas jomas raksturojumu
un informaciju par politikas veidoSanu nekustama TpaSuma valsts kadastra uzturéSanas joma;

“* revizijas konstat€jumi un secinajumi, sadalot tos tris nodalas. Katras nodalas ievada ir sniegts
Valsts kontroles viedoklis un secinajumi, noradot biutiskako, kas pamatots ar revizijas
konstatéjumiem;

% visparigs revizijas raksturojums (mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, metodes, kritériji,
Valsts kontroles un revidéjamas vienibas atbildiba).

Zinojuma pirmaja nodala ir vertéts jautajums par to, vai Ministru kabineta pilnvarojums sertificéSanas
institlicijam mérnieku sertific€sanai un uzraudzibai ir veikts efektivakaja veida, saglabajot pietieckamu
valsts uzraudzibu un kontroli par uzdevuma izpildi un ta izpildes kvalitati. Nodala ir analizeti dazadu
institliciju sagatavotie dokumenti, kuros ir identific€tas problémas, riski un sniegti priekslikumi
nepiecieSamiem pilnveidojumiem mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma, ar kuriem institiicijas ir
versusas Tieslietu ministrija. Nodala ir analiz€ta ministrijas pozicija zemes kadastralas uzmeriSanas
jomas parraudziba.

Otraja nodala ir analiz&ti Valsts zemes dienestam un sertific€Sanas institiicijam normativajos aktos
noteiktie uzdevumi un vai tie sp&j nodrosinat nepilnibu identificésanu mérnieku profesionalaja darbiba
un veicina kvalitativu datu registréSanu un kltdu labosanu Kadastra informacijas sisteéma.
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TreSaja nodala ir izklastiti konstatgjumi un secinajumi par spéka esoSo personu sertificESanas un
uzraudzibas kartibu zemes kadastralaja uzmérisana. Nodala ir analiz€tas nepilnibas tiesiskaja
regul&juma, kas ir veicinajusas truikumus faktiskaja meérnieku sertificéSanas un uzraudzibas procesa.

Zemes kadastralas uzmérisanas jomas raksturojums un Kadastra
politikas veidoSana Latvija

1. Kop$ neatkaribas atjaunoSanas un zemes reformas uzsakSanas Latvija, ir ievérojami mainijusies
iedzivotaju atticksme pret nekustama Ipasuma tiesibu jautajumiem. Nekustama IpaSuma, tai skaita
zemes, vertiba ilgtermina pieaug, tapec bitiska ir nekustama TpaSuma tiesibu registracija un
aizsardziba, lai personas varétu brivi realizét savas TJpasuma tiesibas uz nekustamo pasumu.

2. Tieslietu ministrija ir atbildiga par politikas plano$anu un ievieSanas parraudzibu tas kompetencé
esosajas tiesibu jomas, tai skaita par nekustama ipasSuma tiesibu registraciju Valsts vienotaja
datorizétaja zemesgramata un nekustama ipasuma objektu registraciju Nekustama ipaSuma valsts

kadastra informacijas sistéma, ka arf par nekustama Tpasuma kadastrdlo vértesanu®*.

3. Lai nodrosinatu sabiedribu ar aktualu kadastra informaciju par visiem valsts teritorija esoSajiem
nekustamajiem Tpasumiem, to objektiem, zemes vienibas dalam un to IpaSniekiem, tiesiskajiem
valditajiem, lietotajiem, nomniekiem®, 2005.gada 1.decembri Saecima pienéma Nekustama
IpaSuma valsts kadastra likumu.

4, Atbilstosi Tieslietu ministrijas nolikumam?® viena no ministrijas funkcijam ir izstradat, organizat
un koordinét politiku nekustama Tpasuma valsts kadastra uzturéSanas joma.

5. Nekustama ipaSuma valsts kadastra darbibas nodro$inasanai tiek uzturéta un pilnveidota
Nekustama 1pasuma valsts kadastra informacijas sistéma, kuras parzinis un turétajs ir Valsts
zemes dienests?’. Valsts zemes dienests ir tieslietu ministra parraudziba eso$a tie§as parvaldes
iestade.

6. Kadastra informacijas sist€éma ir nozimiga valsts informacijas sist€éma, kas satur oficialus un
ticamus Kadastra datus. Kadastra informacijas sistéma 2017.gada 1.janvari bija registréti 4,5
miljoni kadastra objektu®.

7. Kadastra datus ieglist no zemes kadastralas uzmériSanas dokumentiem, buvju kadastralas
uzmerisanas dokumentiem, Tpasumtiesibas pieradoSiem dokumentiem, no pasvaldibu un valsts
institliciju 1émumiem un rikojumiem un citiem dokumentiem, un no valsts informaciju sistemam.
Attieciba uz zemes vienibu datu iegiiSanu, viens no biitiskakajiem datu iegiiSanas avotiem ir
zemes kadastralas uzmérisanas darbu veicgju (turpmak — mérnieku) iesniegtie dati.

8. Me@rnieciba ir cie$i saistita ar nekustama Tpasuma forméSanu un Latvijas Republikas Satversmé
noteikto cilvéka pamattiesibu (ipasuma tiesibu) aizsardzibu. Me&rniecibas dati un to kvalitate ir
nozimigi zemes parvaldibai un Latvijas tautsaimniecibai kopuma — tie veido pamatu valsts
informacijas sisttmu veidosanai (Nekustama ipasuma valsts kadastrs, Augstas detalizacijas
topografiskas informacijas centrala datu baze)®.

16



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

VAI VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
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Zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojums skar lielas sabiedribas dalas intereses, jo ta izpildes
rezultata tiek Tstenota tiesibu uz nekustamo Ipasumu aizsardziba.

Kops$ pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem zemes kadastralas uzmeérisanas pakalpojumu
joma ir butiski mainijusies un attistijusies, tai skaita zemes robezu ieradiSanas metodes vieta ir
nakusi zemes robezu instrumentala uzmériSana, ka ari, attistoties tehnologijam, ir ievérojami
augusi mérjjumu precizitate. Pirms nedaudz vairak ka desmit gadiem Latvija ir konceptuali
mainijusies ar1 atlauju izsniegSanas kartiba uzmeriSanas darbu izpildei, ka ar1 uzraudziba par
zemes kadastralas uzmerisanas pakalpojumu sniedz€ju profesionalo darbibu.

Kops 1993.gada, kad tika izveidots Valsts zemes dienests, kas savas kompetences ietvaros
parzinaja zemes ka nacionalas bagatibas izmantoSanu un aizsardzibu, Valsts zemes dienesta loma
un darbiba mérniecibas joma ir ievérojami mainijusies un sasaurinajusies. 1993.gada Valsts zemes
dienesta uzdevumi® bija ne tikai izstradat, ieviest un kartot zemes un citu nekustamo pasumu
valsts kadastru, bet arT veikt valsts kadastralo uzmériSanu un zvérinato mérnieku licencé$anu.
Kop§ 2006.gada 1.janvara, kad tika istenota Valsts zemes dienesta reorganizacija®, dienests
neveic zemes kadastralo uzmérisanu. Savukart kop$ 2011.gada 1.janvara Valsts zemes dienests
neveic zemes kadastralas uzmérisanas darbos licencétu personu uzraudzibu®.

Atbilstodi speka esoSajam Valsts zemes dienesta nolikumam® pasreiz viens no dienesta

uzdevumiem ir kadastralas uzmerisanas un zemes iericibas metodiska vadiba (skatit 1.att€lu).

Saskana ar normativo aktu®* mérnieks ir reglamentéta profesija zemes mérniecibas joma. Zemes
kadastralas uzmeériSanas pakalpojumus Sobrid drikst sniegt tikai sertific€tas personas, kuru
civiltiesiska atbildiba par profesionalo darbibu ir apdrosinata (skatit 1.att€lu).

Personu sertificésana zemes kadastralaja uzmérisana tika aizsakta 2007.gada 30.oktobr1, kad tika
izdoti pirmie Ministru kabineta noteikumi par personu sertificésanu un uzraudzibas kartibu®. Lidz
tam specialo atlauju (licenci) zemes kadastralo uzmeriSanas darbu veikSanai izsniedza
komersantam®. Licenci komersantam izsniedza Valsts zemes dienests, pamatojoties uz Tieslietu
ministrijas izveidotas licencésanas komisijas [emumu.

Uzsakot personu sertificéSanu, tika nodroSinats parejas periods lidz 2010.gada 31.decembrim,
kura zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumus bija tiesigi sniegt gan sertifictas personas, gan
licenceti komersanti. Zemes kadastralas uzmerisanas darbu uzraudzibu atbilstosi normativaja akta
noteiktajai kompetencei®’ $aja perioda nodrogindja gan Valsts zemes dienests, gan sertificé$anas
institlicijas. Ar 2011.gada 1.janvari pilniba ir nodroSinata pareja uz personu sertificéSanu zemes
kadastralas uzmérisanas pakalpojumu sniegSanai.

Personu sertificéSanas mérkis bija nodroSinat kvalitativu un profesionalu mérniecibas
pakalpojumu sniegSanu patérétaju un valsts interesés, ka arl paaugstinat mérnieka profesijas
prestizu, nosakot to darbibas stingraku uzraudzibu®®.

Sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam izsniedz un sertificétas personas uzraudzibu
nodroSina Ministru kabineta pilnvarotas sertific€Sanas institiicijas. Uz 2017.gada 1.oktobri
Ministru kabinets sertifikdtu izsnieg§anai mérniecibas joma ir pilnvarojis®® tris akreditétas
sertificeéSanas institlicijas.
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18.  Lai sekm@tu mérniecibas jomas kvalitativu attistibu, ka arT veicinatu valsts parvaldes un privata
sektora sadarbibu, 2012.gada ir izveidota®® un arT $obrid turpina darboties Valsts zemes dienesta
Merniecibas konsultativa padome.

* Izstrada un koording politiku Kadastra uzturésanas joma

* Nodrosina nozares politikas istenoSanu padotibas iestades, tai

Tieslietu ministrija skaita Valsts zemes dienesta

*Izstrada nozari reglament&joso tiesibu aktu un attistibas planosanas
dokumentu projektus

* Nodrosina Kadastra darbibu

* Veic teksta un telpisko datu registraciju un aktualizaciju Kadastra

) informacijas sistéma

Valsts zemes dienests » Nodrosina kadastralas uzmérisanas metodisku vadibu

* Izskata un pienem Iémumus par apstridétajiem sertificESanas
institliciju izdotajiem administrativajiem aktiem saistiba ar zemes
iericibas un zemes kadastralas uzmerisanas sertifikatiem

* Sertifice personas zemes kadastralaja uzmerisana

Sertificésanas * Nodrosina sertific€to personu profesionalas darbibas uzraudzibu
institiicijas (veic planveida uzraudzibu un izskata iesniegumus (stidzibas))

* Uztur sertificéto personu registru

* Veic zemes kadastralo uzmeérisanu
» Uztur speka esosu civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu

* Novérs parkapumus profesionalaja darbiba, par saviem Iidzekliem
labo pielautas kludas

Sertificetas personas

Nacionala
akreditacijas » Novertg, akredit€ un uzrauga sertificéSanas institiicijas

institiicija

1.att€ls. Kadastra darbibas un mérniecibas pakalpojuma nodros§inasana iesaistitas institticijas un
personas, to funkcijas un uzdevumi (revidéjama laika posma).

19.  Atbilstosi normativajam aktam® sertificésanas institiicijas novértg, akredité un uzrauga nacionala
akreditacijas institlicija, kas ir valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas nacionalais
akreditacijas birojs” (turpmak — LATAK)*.

20. 2017.gada 18.augusta atbilstoSi SertificéSanas institliciju publiskotajai informacijai sertificéto
personu registros*® 288 persondm bija speka esosi sertifikati zemes kadastralds uzmérisanas darbu
veikSanai. 63 personas jeb 22% no kop&ja zemes kadastrala uzmeérisana sertificéto personu skaita
ir sertificétas tikai zemes kadastralas uzmeériSanas pakalpojumu joma. Savukart, 82 personas jeb
28% no visam zemes kadastralas uzmeériSanas joma sertificétam personam ir sertificétas vel divas
mérniecibas pakalpojumu jomas, tas ir, geod€zija un zemes iericiba.
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Personu sertificeSanas prasibas citas merniecibas pakalpojumu jomas ir noteikta Sados
normativajos aktos:

21.1. Zemes iericibas likums* nosaka, ka zemes iericibas darbus veic sertificétas personas,
kuru civiltiesiska atbildiba par profesionalo darbibu ir apdrosinata;

21.2. Geotelpiskas informacijas likums* paredz, ka geodézisko darbibu veic valsts un
paSvaldibu institiciju darbinieki, kuriem $adi uzdevumi ir noteikti specialajos
normativajos aktos, un sertificétas personas.

Persona var sertificéties viena vai ar1 vairakas mérniecibas pakalpojumu jomas.

Zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu kvalitatei ir butiska nozime gan Ipasuma tiesibu
aizsardzibas aspekta, gan Kadastra informacijas sistemas datu kvalitates aspekta. Kadastra datu
kvalitate ir ieintereséti gan individuali pakalpojuma sanéméji, gan valsts kopuma. Aktualo
kadastra informaciju izmanto*®:

23.1. jauna nekustama TpaSuma veidoSanai, nekustama Tpasuma objekta, zemes vienibas dalas
noteikSanai, kadastralajai vértésanai,

23.2. Ipasuma tiesibu nostiprinasanai zemesgramata,

23.3. nekustama pasuma attistibas un apsaimnickosanas planosanai,

23.4. nekustama IpaSuma nodokla administrésanai,

23.5. ekonomiskas attistibas, teritoriju un vides aizsardzibas planoSanai, zemes iericibas darbu

veikSanai, valsts statistiskas informacijas sagatavoSanai,
23.6. citu informacijas sistému darbibas nodro$inasanai.

Kadastra dati kloist arvien nozimigaki kvalitativai valsts parvaldes funkciju veikSanai un biznesa
vides attistibai*’. Lai nodro§inatu aktualus kadastra datus, Valsts zemes dienesta notiek datu
apmaina ar citam valsts iestazu un pasvaldibu uzturétajam informacijas sisttmam. 2015.gada datu
apmainai kadastra datus izmantoja 138 valsts un pas$valdibas iestades*®. Pieméram, Kadastra
informacijas sistémas datus savu funkciju pildisanai izmanto:

24.1. Lauku atbalsta dienests, kas Kadastra informacijas sistémas datus izmanto platibu
maksajumu administréSanai;

24.2. Valsts mezu dienests, kas Kadastra informacijas sist€émas datus izmanto Meza valsts
registra karto$anai, normativajos aktos noteikto atlauju un citu dokumentu izsniegSanai,
mezu apsaimniekosanas uzraudzibai;

24.3. pasvaldibas, kas Kadastra informacijas sisttmas datus izmanto nekustama Tpasuma
nodokla administréSanai; u.c.

Kadastra datu kvalitate un atbilstiba situacijai apvidd ir viena no pastavigajam Valsts zemes
dienesta strategiskas attistibas prioritatém Kadastra darbibas nodroginaganas joma®.

Kadastra uzturéSanas joma Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta sagatavotajos
dokumentos ir identific€tas problémas un noteikti planotie pasakumi Kadastra datu aktualitates un
kvalitates nodro$inasanai, tai skaitda, pilnveidojot ve@sturisko un registracijai iesniegto datu
kontroles procesus, ka art uzlabojot informacijas apmainu ar citam informacijas sisttmam.
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Lai risinatu problémas nekustama ipaSuma valsts kadastra uzturéSanas joma, Tieslietu ministrija
revidéjama perioda (no 2010.-2017.gadam) ir izstradajusi Sadus politikas planoSanas dokumentus:

27.1. Kadastralas vertéSanas sistemas pilnveidosanas un kadastra datu aktualitates
nodroginasanas koncepcija®;

27.2. Koncepcija par Nekustama 1paSuma valsts kadastra un Valsts vienotas datorizetas
zemesgramatas vienotas informacijas sistémas izveidi®.

2013.gada Valsts zemes dienests gadskart€ja darba plana izpildes ietvaros, izvert&jot Kadastra
informacijas sisteémas datu kvalitati, taja skaita arhiva esoSo dokumentu kvalitati un aktualitati un
Kadastra datu atbilstibu situacijai apvidi, sagatavoja zinojumu par Kadastra datu kopu kvalitates
un aktualitates izvértejumu®. ST dokumenta ietvaros izvertéti 619 nekustamo ipasumu, 778 zemes
vienibu, 1463 buvju dati un izstradati priekslikumi Valsts zemes dienesta vadibai nekustamo
1paSumu datu sakartoSana un aktualizéSana.

Valsts zemes dienests dokumenta “Valsts zemes dienesta stratégiskas attistibas mérki un
uzdevumi 2015.-2016.gadam**® ietvaros saistiba ar Kadastra darbibu bija defingjis mérki —
saturiski, funkcionali un tehnologiski pilnveidot un attistit Kadastra informacijas sistému,
nodroginot kvalitativus un situacijai apvidi atbilstogus datus. Sim noliikam Valsts zemes dienests
bija apnémies izveértét Kadastra datu aktualitati, kvalitati, pilnigumu un pietiekamibu, ka ari
izstradat prasibas jaunas saturiski, funkcionali un tehnologiski pilnveidotas Kadastra informacijas
sistémas izveidei. Mérka sasniegSanai tika planoti tadi darbibas rezultati ka:

29.1. izstradat Kadastra likumprojektu;

29.2. sagatavot priekslikumus grozijumiem ar sertific€Sanas procesu saistitajos normativajos
aktos;

29.3. sagatavot projekta aprakstu “Kadastra informacijas sistémas modernizacija un datu
pakalpojumu attistiba” u.c.

Lai sasniegtu strat€giskas attistibas mérkus, kas bija noteikti 2015.-2016.gadam saistiba ar
54.

Kadastra darbibas nodrosinasanu, Valsts zemes dienests ir veicis §adus pasakumus™:

30.1. 2015.gada tika sagatavots zinojums “Priekslikumi tiesiska regul&juma pilnveidosanai
personu sertificéSanas un sertificEto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes
iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana”;

30.2. 2016.gada tika veikta Kadastra datu lietotaju aptauja, lai noskaidrotu jautajumus par
Kadastra datu kvalitates novertéjumu, datu sanemsanu un izmantosanu;

30.3. tika veikta izp€te un sagatavots apraksts projektam “Kadastra informacijas sistémas
modernizacija un datu pakalpojumu attistiba”. Projekta ietvaros paredz&ts veikt Kadastra
informacijas sisttmas modernizaciju, pilnveidot nekustama ipaSuma registracijas
procesus, uzlabot datu apmainu ar citam valsts un pasSvaldibu informacijas sistemam,
veicinat datu pakalpojumu attistibu, 1idz ar to nodroSinot kadastra datu pieejamibu erta,
kvalitativa un misdienu prasibam, standartiem atbilsto$a veida. Papildus paredzEts
nodroginat atbilstibu INSPIRE® direktivas un citu Eiropas Savienibas normativo aktu
prasibam attieciba uz kadastra pamatdatiem. Projekts ieklauts darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” 2.2.1.specifiska atbalsta mérka ‘“Nodrosinat publisko datu
atkalizmantoSanas pieaugumu un efektivu publiskas parvaldes un privata sektora
mijiedarbibu” indikativaja 2.2.1.1.pasakuma “Centraliz€tu publiskas parvaldes IKT
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platformu izveide, publiskas parvaldes procesu optimiz€Sana un attistiba” projektu
iesniegumu atlases 2.kartas projektu saraksta;

30.4. 2017.gada notika darbs pie p&tijuma par buivju datu aktualizacijas iesp&jam no talizpetes

datiem, izmantojot LIDAR®® datu automatiskas apstrades riku, vienlaikus izvértgjot datu
aktualitati.

21



VAI VALSTI TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

1. Vai valsts parvaldes uzdevuma deleg€jums mérnieku sertificéSanas un
uzraudzibas joma ir veikts efektivakaja veida, saglabajot pietickamu valsts
uzraudzibu par delegéta uzdevuma izpildi un ta izpildes kvalitati?

1.1.  Vai valsts parvaldes uzdevuma delegéSana mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas
joma nodroS$ina pilnigu un efektivu uzraudzibu un kontroli par delegéta parvaldes
uzdevuma izpildi?

Zemes kadastrala uzmérisana ir pakalpojums, ko likumdevgjs ar normativajiem aktiem ir noteicis
“ka obligatu”, lai tiktu istenota tiesibu uz nekustamo Tpasumu aizsardziba. Zemes robezu plans ir
viens no obligati nepiecieSamajiem dokumentiem, lai ipasuma tiesibas nostiprinatu zemesgramata.

Zemes kadastralo uzmérisanu var veikt tikai sertific€tas personas, kuru civiltiesiska atbildiba par
profesionalo darbibu ir apdro$inata®’. Zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojums ir specifisku
darbibu kopums, kuru atbilstibu normativajiem aktiem un kvalitati pakalpojuma sanémejs bez
specifiskam zinaSanam nevar novertét. Tapéc loti svarigi, lai valsti biitu izveidota tada uzraudzibas
sisteéma, kas nodroSinatu mérnieku sniegto pakalpojumu kvalitati un patérétaju tiesibu aizsardzibu.

Pamatojoties uz normativajiem aktiem®®, valsts parvaldes uzdevuma veikSanai mérnieku
sertificéSanas un profesionalas darbibas uzraudzibas joma ir pilnvarotas privatpersonas jeb
akredittas sertificéSanas institicijas. Katra Sertific€Sanas institlicija uzrauga tikai tas sertificétas
personas, kuram ta izsniegusi sertifikatu.

Sertific€Sanas institiiciju darbibas atbilstibu Standartam®® uzrauga nacionala akreditacijas institlicija,
tau normativajos aktos® nav noteikta iestade, kuras padotiba atrodas attiecigajam parvaldes
uzdevumam meérnieku sertific€Sanas un uzraudzibas joma akreditétas sertificéSanas institiicijas.

Nacionala akreditacijas ins‘[itﬁcija61 noverteé un akredite atbilstibas noveértéSanas institiicijas jeb
sertificéSanas institicijas, ka arT uzrauga So institiciju darbibu, ieverojot Latvijas nacionalos
standartus, normativos aktus, Eiropas vai starptautiskos standartus, ka ari savstarpgjos atziSanas
ligumos ar starptautiskajam akreditacijas organizacijam noteiktas prasibas. Akreditacija apliecina
tikai konkréti noteiktas darbibas (pieméram, ka sertific€Sanas institiicija ir kompetenta sertificét
noteiktus produktus péc konkrétiem standartiem). Uzraudziba akreditacijas sist€mas ietvaros nevar
atklat trikumus un riskus zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu joma, Kadastra uzturéSanas
joma un ar to saistitas tiesiska regulgjuma nepilnibas®.

Lai gan Tieslietu ministrija ir atbildiga par politikas veidosanu nekustama Tpasuma valsts kadastra
uzturéSanas joma un Valsts zemes dienests nodrosina Kadastra darbibu un kadastralas uzmeériSanas
metodisko vadibu, ka arT izskata un pienem lémumus par apstridétajiem sertificESanas institiiciju
izdotajiem administrativajiem aktiem, tomér Tieslietu ministrija ir paudusi nostaju, ka ministrijas un
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Valsts zemes dienesta kompetencé nav mérnieku un sertific€Sanas institiiciju uzraudziba un tas nav
noteikts ar aréjiem normativajiem aktiem®.

Lidz ar to ir izveidojusies situacija, ka normativajos aktos nav iestradats pietickams uzraudzibas
mehanisms, lai savlaicigi identificétu problémas un trikumus zemes kadastralas uzmeriSanas
pakalpojuma sniegSanas joma, kas lautu pilnveidot tiesisko reguléjumu sertificéSanas un zemes
kadastralas uzmeriSanas joma, ka ari faktiski netiek istenota uzraudziba par valsts parvaldes
uzdevuma izpildi kopuma.

31.

32.

33.

34.

Latvija zemes politikas izstradé un TstenoSana iesaistitas vairakas ministrijas atbilstoSi savai
kompetencei. Tieslietu ministrijas kompetencé ir izstradat, organizét un koordinét politiku
nekustama ipasuma valsts kadastra uzturéSanas joma®. Savukart Valsts zemes dienests ir
Kadastra informacijas sist€mas parzinis un turétajs.

Pasaulé pastav dazada prakse attieciba uz to, kuras ministrijas padotiba atrodas iestade, kura
nodrogina kadastra darbibu. Pieméram, Igaunija iestade®, kuras kompetencé ir zemes parvaldibas
jautagjumi un kadastra uzturéSana, ir Vides ministrijas parraudziba. Savukart Lietuva tas ir
Registru centrs, kas ir Finan$u ministrijas parraudziba.

Latvija ir vairakas atbildigas ministrijas, kuru kompetence ir zemes izmantoSanas un aizsardzibas
jautajumi, pieméram:

33.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir vado$a valsts parvaldes iestade
zemes parvaldibas joma, ka ari pavaldibu attistibas un parraudzibas joma®®;
33.2. Aizsardzibas ministrija organizé un koordiné valsts politikas istenoSanu geodézijas,
=67

kartografijas un geotelpiskas informacijas joma’’. Nemot véra minto ministrijas
kompetenci, Aizsardzibas ministrija ir noteikta par atbildigo iestadi®®, kura mérnieki var
apstridét sertificéSanas institiiciju atteikumu geodézisko darbu sertifikata izsniegSanai un
lémumu par geodézisko darbu sertifikata anuléSanu, sertifikata darbibas apturésanu uz
laiku, atteikumu atjaunot sertifikata darbibu vai atteikumu pagarinat sertifikata darbibas
terminu;

33.3. Zemkopibas ministrija ir vado$a valsts parvaldes iestade lauksaimniecibas,
meZsaimniecibas un zivsaimniecibas nozarg®. Atbilstosi savai kompetencei ta izstrada

valsts politiku tadas jomas ka klimata parmainu un zemes izmantosanas joma, ka arl
meza un lauksaimniecibas zemes resursu parvaldibas politikas joma;

33.4. FinanSu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade finansu nozarg€, kas izstrada finansu
politiku un koording un organizé tas istenosanu’®. Ministrija izstrada un Tsteno nodoklu
politiku, tai skaita, nekustama Tpasuma nodokla politiku.

Mingtas ministrijas un institiicijas atbilstosi savai kompetencei veic pasakumus zemes politikas
1stenoSana un ar1 zemes parvaldibas nodrosinasana.

Lai izveidotu tiesisku pamatu racionalai zemes izmantoSanai, ilgtsp€jigai teritorijas attistibai un
zemes aizsardzibai, lidzsvarojot zemes izmantoSanu un aizsardzibu, ka arT privatas intereses un
publiskas vajadzibas zemes izmantoSana, Saeima 2014.gada 30.oktobrT pienéma Zemes
parvaldibas likumu. Mingtais likums nosaka’* Valsts zemes dienestam uzdevumus zemes
parraudzibas istenoSana, izmantojot Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas sisteémas
datus.
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Informaciju, kas ieglta, Tstenojot zemes parraudzibu, izmanto teritorijas attistibas un zemes
izmantoSanas planosana, ka ari zemes politikas izstrad€ un ievieSana viet&ja, regionalaja un valsts
Iiment.

Ar nekustamo TpaSumu saistito tiesibu registracija ir nozimiga veiksmigai zemes parvaldibai un
zemes politikas veidoganai. Civillikums’® nosaka, ka par nekustama ipa§uma Tpasnieku atzistams
tikai tas, kas par tadu ierakstits zemes gramatas. Zemes Ipasuma ierakstiSanai zemesgramata viens
no nepiecieSsamajiem dokumentiem ir zemes robezu plans. Zemesgramatu nodalas tiesnesis
pasuma ierakstiSanai nepiecieamo zemes robezu planu iegiist Kadastra informacijas sistéma’>,
Zemes robezu plana sagatavoSana ir zemes kadastralas uzmerisanas darbiba, kuru var veikt tikai
sertificéta persona’”.

IepriekSminétais lauj secinat, ka zemes kadastrala uzmerisSana ir pakalpojums, ko likumdevgjs ar
normativajiem aktiem ir noteicis “ka obligatu”, lai tiktu Tstenota tiesibu uz nekustamo TpaSumu
aizsardziba un iedzivotaji varétu Tstenot savas Latvijas Republikas Satversmé noteiktas cilvéka
pamattiesibas (TfpaSuma tiesibas). Zemes kadastrala uzmériSana ir maksas pakalpojums, kura cenu
nosaka pasi mérnieki, savstarp€ji konkurgjot.

Nemot véra, ka zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojums ir specifisku darbibu kopums, kuru
atbilstibu normativajiem aktiem’ un kvalitati patérétajs bez specifiskaim zina$anam nevar
novertet, loti svarigi, lai valsts bitu izveidojusi tadu uzraudzibas sistému, kas nodroSinatu
mérniecibas pakalpojuma kvalitati un paterétaju tiesibu aizsardzibu.

Lidz 2007.gada 30.oktobrim, kad tika izdoti pirmie Ministru kabineta noteikumi’® par personu
sertificéSanu un uzraudzibas kartibu, specialo atlauju (licenci) zemes kadastralo uzmériSanas
darbu veik3anai izsniedza komersantam’’. Licenci komersantam izsniedza Valsts zemes dienests,
pamatojoties uz Tieslietu ministrijas izveidotas licenc€Sanas komisijas [émumu.

2006.gada 1.janvari stajas speka Nekustama TpaSuma valsts kadastra likums (turpmak — Kadastra
likums). Ar Kadastra likuma pienemsanu stajas spékd nosacijums’®, ka zemes kadastralo
uzmériSanu veic sertificétas personas, kuru civiltiesiska atbildiba par profesionalo darbibu ir
apdro§inata. Vienlaikus Kadastra likuma parejas noteikumi’® paredzgja, ka lidz 2007.gada
31.decembrim izsniegtas zemes mérniecibas darbu veikSanas licences un sertifikati ir speka ne
ilgak ka lidz 2010.gada 31.decembrim.

Personu sertificéSanas mérkis bija nodroSinat kvalitativu un profesionalu merniecibas
pakalpojumu sniegsanu®®. Savukart sertificéto personu civiltiesiskas atbildibas apdroginasanas
merkis ir pasargat sertificéto personu no neparedz&tiem izdevumiem par treSajam personam
nodaritiem zaudgjumiem, kas radusies klidainas profesionalas darbibas d&|®".

Tomér revizija ir noskaidrots, ka civiltiesiskas atbildibas apdroSinaSana zemes kadastralas

uzmériSanas joma nedarbojas ka aizsardzibas mehanisms mérnieku kliidainas profesionalas

darbibas gadijuma, jo:

42.1. tresas personas nav pietickami informétas par zaudéjumu atlidzinasanas iesp&jam, ka ari
nesp€j vai nemak pamatot zaudéjumu faktu un apjomu;

42.2. kludas zemes kadastralaja uzmeériSana parasti atklajas pec apdroSinasanas perioda vai
pagarinatd zaud&umu pieteiksanas perioda® beigam, kas parasti ir lidz trs gadiem.
Pieméram, ja zemes kadastralas uzmeriSanas rezultata veidojas robeZu neatbilstiba, tad
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visbiezak to identific€, veicot atkartotu uzmeériSanu vai uzmérot pierobeznieku zemes
gabalus. Revizija ir konstatéts, ka vidgji neatbilstibas tiek konstatétas pec 14,5 gadiem,
kas ievérojami parsniedz pagarinato zaudéjumu pieteikSanas periodu.
Latvijas Apdroginataju asociacijas apkopota informacija® par atlidzibas pieteikumiem un izmaksu
gadijumiem par tre$ajam personam nodaritiem zaud&jumiem, kas radusSies mérnieku kliidainas
profesionalas darbibas d&l, liecina, ka revidéjama perioda ir bijis tikai viens atlidzibas pieteikums
zemes kadastralas uzmeriSanas joma.

Kadastra likums® nosaka, ka sertifikatu zemes kadastralajam uzméritdjam izsniedz vai atsaka
izsniegt, sertifikata darbibu aptur vai atjauno, sertifikata darbibas terminu pagarina vai atsaka to
pagarinat un sertifikatu anulé Ministru kabineta pilnvarota sertific€Sanas institiicija.

P&c stavokla uz 2017.gada 1.oktobri Ministru kabinets sertifikatu izsniegSanai mérniecibas joma ir
pilnvarojis® s akreditétas sertificeSanas institicijas (skatit 2.attélu). Pilnvarojums
privatpersonai, kas ietverts aréja normativaja akta, terminologiski netiek nogkirts no deleggjuma®.
Lidz ar to turpmak $aja zinojuma tiks lietots arT termins “deleggjums”.

2.attels. Ministru kabineta pilnvarotas sertificéSanas institiicijas 2017.gada 1.oktobr1.

Sertificésanas noteikumi paredz, ka sertific€Sanas institlicijai ir jabuit akreditetai likuma “Par
atbilstibas novertésanu” minétaja nacionalaja akreditacijas institiicija atbilstosi standarta LVS EN
ISO/IEC 17024:2005 “Atbilstibas novértéSsana. Visparigas prasibas personu sertificéSanas
institiicijam” noteiktajam prasibam. Savukart likums “Par atbilstibas novértesanu”® paredz, ka
Ekonomikas ministrija isteno valsts politiku akreditacijas joma un nodroSina nacionalas
akreditacijas sistémas darbibu. Nacionalas akreditacijas institiicijas viena no funkcijam® ir
novertét un akreditét atbilstibas novertésanas institlicijas, ka arT uzraudzit So institiiciju darbibu,
ieverojot Latvijas nacionalos standartus, normativos aktus, Eiropas vai starptautiskos standartus,
ka ar savstarpgjos atziSanas ligumos ar starptautiskajam akreditacijas organizacijam noteiktas
prasibas.
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Saskana ar Ekonomikas ministrijas sniegto informaciju akreditacija ir nacionalas akreditacijas
institlicijas veikta atestacija par atbilstibas novertéSanas institlicijas kompetenci un sp&ju veikt
specifiskas atbilstibas novertéSanas darbibas. Akreditacija apliecina tikai konkréti noteiktas
darbibas (piem&ram, ka sertific€Sanas institicija ir kompetenta sertificét noteiktus produktus p&c
konkrétiem standartiem)®®,

Revizija konstatets, ka Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs Tsteno uzraudzibas vizites
SertificéSanas institiicijas vienu reizi 12 lidz 18 meéneSu perioda. Uzraudzibas vizites tiek
istenotas, lai parliecinatos, ka institticija darbojas saskana ar akreditacijas prasibam, kas noteiktas
Standarta un kas aptver Sadas jomas: vispar&jas prasibas, strukturalas prasibas, prasibas resursiem,
protokoli un prasibas informacijai, sertifikacijas shémas, sertifikacijas procesa prasibas un
parvaldibas sistémas prasibas. LATAK Akreditéto institliciju uzraudzibas un atkartotas
novértéianas dokuments® paredz, ka uzraudzibas vizité nav japarbauda akreditétds institiicijas
kompetence praksé visas akreditetajas darbibas sferas. Lidz ar to parasti Latvijas Nacionalais
akreditacijas birojs parbauda vienu sertificéto jomu katra sertificéSanas institiicija. Lidz ar to, ja
sertific€Sanas institlicija ir akreditéta vairakas jomas, tad katru gadu parbaudei izvé€las citu jomu,
kopuma nodrosinot, ka akreditacijas perioda katra joma tiek parbaudita vismaz vienu reizi.

Ekonomikas ministrija skaidro®, ka nozaru ministrijam normativajos aktos ir biitiski iestradat arT
uzraudzibas mehanismu par produkta, pakalpojuma vai personas darbibas kvalitati un atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam atrodoties tirgd, jo $adu uzraudzibu neveic nacionala
akreditacijas institiicija. Neskatoties uz Ekonomikas ministrijas viedokli, pastav situacijas, kad
nozaru ministrijas $adu uzraudzibas iestadi nenosaka, 1idz ar to rodas pamatotas bazas par
ieviestas atbilstibas noveértésanas sistémas sekmigu funkcionésanu.

Tieslietu ministrija ir atbildiga par politikas izstradi un koordinéSanu nekustama ipaSuma valsts
kadastra uzturé$anas joma®. Lai nodroginatu kadastra darbibu, tiek uzturéta Kadastra informacijas
sist€éma, kas ir valsts informacijas sistéma un satur oficialus, publiski ticamus datus, kuriem jabit
aktualiem un atbilstoSiem faktiskajai situacijai. Kadastra datu kvalitati ietekmé arT informacija no
zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentiem.

Lidz 2009.gada 31.decembrim ministrijas parraudziba esoSas tieSas parvaldes iestades Valsts
zemes dienesta uzdevums bija zemes kadastralas uzmérisanas darbu uzraudziba®. Sobrid likums
nosaka, ka zemes uzmériSanu veic sertificétas personas un to darbibu uzrauga sertificéSanas
institiicijas®. Savukart Valsts zemes dienests veic kadastralas uzmérisanas metodisko vadibu, ka
ar izskata un pienem [émumus par apstridétajiem sertificESanas institiiciju izdotajiem
administrativajiem aktiem.

Valsts parvaldes iekartas likums paredz, ka publiska persona var delegét privatpersonai un citai
publiskai personai (turpmak — pilnvarota persona) parvaldes uzdevumu, kura izpilde ietilpst §is
publiskas personas vai tas iestades kompetencg, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var
veikt efektivak™.

Likuma noteikts®™, ka, deleggjot parvaldes uzdevumu, aréja normativaja akta nosaka iestadi, kuras
padotiba atrodas pilnvarota persona attieciba uz konkrétad uzdevuma izpildi. Uzraudzibai par
parvaldes uzdevuma izpildi jabit pilnigai un efektivai.

Veicot iepriek§ min€to normativo aktu izpéti, var secinat, ka valsts parvaldes uzdevuma
delegésana mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma ir veikta, pamatojoties uz argjiem
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normativajiem aktiem®. Normativajos aktos nav noteikta iestade, kuras padotiba atrodas
attiecigajam parvaldes uzdevumam pilnvarotas personas, ka ari nav paredzéta pietiekama
uzraudzibas kartiba par parvaldes uzdevuma izpildi.

Normativais akts®® nosaka, ka katra mérnieka profesiondlo uzraudzibu isteno sertificéSanas
institlcijas. Katra sertificéSanas institiicija uzrauga tikai tas sertificétas personas, kuram ta
izsniegusi sertifikatu.

Lidz ar to ir izveidojusies situacija, kura, lai gan sertificéSanas institliciju darbibas atbilstibu
Standartam uzrauga Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs, Uzraudziba akreditacijas sistémas
ietvaros nevar atklat trikumus un riskus zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu joma
(kvalitate un atbilstibas normativo aktu prasibam), Kadastra uzturéSanas joma un ar to saistitas

- v =

tiesiska reguldjuma nepilnibas. To apstiprina arT §adi fakti®:

56.1. laika kops 2011.gada 1.janvara, kad ir notikusi pilniga pareja uz personu sertificéSanu
mérnieciba, Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs nav rosindjis grozijumus
SertificéSanas noteikumos vai citos mérniecibas nozari reglamentgjoSos normativajos
aktos, kas butu balstiti uz akreditacijas un uzraudzibas procesa konstateto;

56.2. Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs lidz §im nav izmantojis likuma'® paredzetas
tiesibas veidot nozaru tehnisko komiteju mérniecibas joma, lai sanemtu konsultacijas
konkrétu tehnisku jautajumu risinasanai nozarg;

56.3. izskatot Tieslietu ministrijas 2017.gada Valsts sekretaru sanaksmei iesniegtos noteikumu
projektus attieciba uz Sertific€Sanas noteikumu grozijumiem, Latvijas Nacionalais
akreditacijas birojs ir vertgjis tikai to, vai virzitajos noteikumu projektos nav konstatétas
pretrunas ar piemerojama Standarta prasibam.

Lai gan Tieslietu ministrija ir atbildiga par politikas veidoSanu nekustama ipasuma valsts kadastra
uzturéSanas joma, ka arT ir izstradajusi normativos aktus zemes kadastralas uzmériSanas joma,
piem@ram, zemes kadastraldas uzmériSanas noteikumus'®, savukart Valsts zemes dienests
nodrosina Kadastra darbibu, ka arT kadastralas uzmérisanas metodisko vadibu, abu mingto iestazu
riciba nav informacijas par zemes kadastralaja uzmeériSana sertificéto personu uzraudzibas
rezultatiem un problémam. Valsts kontroles ieskata minéta informacija Tieslietu ministrijai ir
svariga, lai veidotu politiku un izstradatu tiesisko regulgjumu Kadastra uzturéSanas un zemes
kadastralas uzmeriSanas joma, iegiitu parliecibu par kadastra datu kvalitati un savlaicigi noverstu
datu kvalitates problémas.

Zverinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” 2011.gada p&c Valsts kancelejas pasitijuma
veiktaja pétijuma “Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade” ir
noradits'®, ka aréja normativaja akta ietverta deleggjuma privatpersonai gadijuma pastav
kontroles trilkuma risks, jo nereti aréja normativa akta ietverta konkréta delegéjuma gadijuma ar
deleggsanas subjektu netiek papildus slégts deleg€juma ligums. Savukart aréja normativaja akta
nav iesp€&jams detalizeti aprakstit uzdevuma izpildes kartibu, privatpersonas padotibas Istenosanu,
atbildibas apjomu un citus batiskus deleg€juma aspektus, kas lidz ar to paliek nereguléti.

Lai gan normativais akts'®® tie§i nenosaka iestadi, kuras padotiba atrodas valsts parvaldes
uzdevumam pilnvarotas personas jeb sertific€Sanas institiicijas, tomér atbilstosi tiesibu eksperta
paustajam atzinam'®* netiesi padotibu iesp&jams izsecinat, pieméram, no privatpersonas pienemto
lémumu apstridéSanas iestades.
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Normativie akti’® paredz, ka sertifikacijas institiiciju izdotos administrativos aktus (piem&ram,
par sertifikata anulésanu, ka ar1 citam darbibam ar sertifikatu) var apstridét Valsts zemes dienesta.
Revizija konstatets, ka 2013.un 2016.gada Valsts zemes dienests ir izskatijis un pienémis
lemumus®® saistiba ar sertificé$anas institiiciju izdotajiem administrativajiem aktiem.

Valsts parvaldes uzdevuma delegéSsana mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma ir
konstat€jams padotibas reguléjuma trilkums. Nosakot argja normativaja akta konkrétu iestadi,
kuras padotiba attieciba uz delegéta parvaldes uzdevuma izpildi atrodas sertificéSanas institiicijas,
tiktu bitiski uzlabota uzdevuma izpildes uzraudziba un attiecigi ar efektivitate.

Lai nodrosinatu pilnigu un efektivu uzraudzibu par delegéta valsts parvaldes uzdevuma izpildi,
kas vienlaikus sekmétu politikas veidoSanu un uzturéSanu konkréta nozaré, Latvijas valsts
parvaldes uzdevumu delegéSanas praksé€ ir pieméri, kur sertificéSanas institiicijam ir noteikta ari
valsts parvaldes atbildigas iestades uzraudziba, pieméram, biivniecibas joma:
62.1. Ekonomikas ministrija izstrada un isteno politiku biivniecibas joma'?’;

62.2. Biivniecibas likuma'® attieciba uz biivspecialistu kompetences novértésanu un

patstavigas prakses uzraudzibu ir noteikta valsts parvaldes uzdevuma delegéSana, ka ari
ietverta detalizéta Ministru kabineta kompetence;

62.3. Saskana ar Bavniecibas likumu izdoti Ministru kabineta noteikumi'®® nosaka detalizétu

valsts parvaldes uzdevuma delegésanas un uzraudzibas kartibu, tai skaita, ka:

62.3.1. buvspecialistu kompetences novertésanu un patstavigas prakses uzraudzibu
veic privato tiesibu juridiska persona, kurai Ekonomikas ministrija Valsts
parvaldes iekartas likuma un Sajos noteikumos noteiktaja kartiba, noslédzot
ligumu, ir deleggjusi S0 uzdevumu®'?;

62.3.2. iestade, kas veic buvspecialistu kompetences noveérté€Sanu un patstavigas
prakses uzraudzibu (turpmak — kompetences parbaudes iestade), ir akreditéta
nacionalaja akreditacijas institicija™";

62.3.3. kompetences parbaudes iestade ir atbildiga par informacijas sniegSanu pec
Ekonomikas ministrijas vai Bilivniecibas valsts kontroles biroja pieprasijuma
jautajumos, kas attiecas uz bivspecialista kompetences novert€Sanu un

patstavigas prakses uzraudzibu'*%.

62.4. Ekonomikas ministrijas majas lapa ir piecejami noslégtie delegésanas ligumi. Pieméram,
nemot véra to, ka uz Ministru kabineta rikojuma™® pamata Arhitektu savienibai ir
delegéts valsts parvaldes uzdevums — buvspecialistu kompetences novértéSana un
patstavigas prakses uzraudziba arhitektiiras joma arhitekta profesija, Ekonomikas
ministrijas majas lapa** ir pieejams 2015.gada 15.aprila delegé$anas ligums ar Latvijas
Arhitektu savienibu. DelegéSanas ligums paredz detalizé€tus pienakumus Latvijas
Arhitektu savienibai, pildot valsts parvaldes uzdevumu, tai skaita detalizétu Ekonomikas
ministrijas informe$anas kartibu.

Revizijas laika Tieslietu ministrija ir paudusi neparprotamu nostaju, ka ministrijas un Valsts
zemes dienesta kompetencé nav mérnieku un sertific€Sanas institiiciju uzraudziba'®, noradot, ka
sertific€Sanas institliciju uzraudzibu realizé Ekonomikas ministrija.

Valsts kontroles ieskata revizijas zinojuma minétie fakti apstiprina, ka Tieslietu ministrijai un
Valsts zemes dienestam ir pieskirta noteikta apjoma kompetence zemes kadastralas uzmérisanas
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joma, piem&ram, saistiba ar normativo aktu izstradi, kadastralas uzmeriSanas metodisko vadibu un
sertific€Sanas institliciju pienemto lémumu apstridésanu. Valsts kontroles ieskata Sos pasakumus
nevar istenot pienaciga kvalitate, ja institliciju riciba nav pietiekamas informacijas par zemes
kadastralas uzmérisanas pakalpojuma kvalitati un mérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas
rezultatiem.

leteikums

65. Ta ka tiesiskais regulgjums nenodrosina pietiekamu uzraudzibas mehanismu par sertificéto
personu profesionalo darbibu un sniegto zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu atbilstibu un
Tieslietu ministrija nesaskata savu kompetenci minétaja jautajuma, Valsts kontrole versisies
Ministru kabineta, lai rosinatu zemes kadastrala uzmériSanas jomas sakartoSanu atbilstoSi
sabiedribas intereseém.

1.2. Vai ir analiz€ta situacija mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma, identificeti
riski un izstradati priekslikumi tiesiska regul&juma pilnveidoSanai?

Prasiba personu sertific€Sanai un uzraudzibai zemes kadastralas uzmeriSanas joma un ar to saistitais
tiesiskais reguléjums Latvija ir speka jau kops 2007.gada. Aizvadito desmit gadu laika mernieku
sertificéSanas un uzraudzibas joma institicijas ir identificjuSas dazadas problémas, riskus un
nepiecieSamos pilnveidojumus, ar kuriem vérsusas Tieslietu ministrija, pieméram:

v 2013. un 2015.gada Valsts zemes dienests™'® ir noradijis Uz problémam sertificéto meérnieku
uzraudziba Sertific€Sanas institliciju kompetences un organizatorisko sp&ju dél, ka art uz to,
ka valsts institlicijam nav nodroSinata detalizétas informacijas sanems$ana par sertificéto
personu uzraudzibas procesu;

v' 2013.gada Latvijas Mérnieku biedriba'!” ir noradijusi, ka aréja normativaja akta nav noteikta
iestade, kura parrauga mérniecibas nozares sertificéSanas institiicijas, uzsverot, ka LATAK
veic institticiju uzraudzibu atbilstosi Standartam;

v' 2014.gada mérnieku profesionilo organizaciju izveidota Sertifikacijas darba grupa''®
apzinaja problémjautajumus, kuru risinasanai tika rosinats veikt virkni grozijumu Ministru
kabineta noteikumos.

Tacu Tieslietu ministrija ilgsto$i realizé pasivu nostaju mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas
jomas problému risinaSana, atsaucoties uz to, ka argjie normativie akti nenosaka ministrijai sadu

funkciju vai kompetenci''®, tomar:

_ e . . .12 _ . _ _ P
v' 2013.gada ministrija ir atzinusi 0 ka normativajos aktos pastav probléma saistiba ar
uzraugosas iestades noteikSanu meérnieku sertificESanas un uzraudzibas joma un ta tiks

_ L _ . i _ . .. 121 .
vertéta, ievieSot biivju kadastralas uzmériSanas koncepciju™;

v' 2015.gada ministrijas darba plana'? tika ieklauts uzdevums par priekslikumu izstradi
tiesiska regul&juma pilnveidoSanai personu sertificeSanas un sertific€to personu uzraudzibas
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kartiba, geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmériSana. Rezultata 2017.gada

Tieslietu ministrija sagatavoja SertificéSanas noteikumu grozijumu proj ektu'?®,

Sertific€Sanas noteikumu grozijumos, kuri Valsts sekretaru sanaksmei tika pieteikti 2017.gada
Junija, tika iestradata tikai neliela dala no ming&to institiiciju iesniegtajiem prieksSlikumiem.

Diemzel, konstat€jot problému saistiba ar uzraugosas iestades noteikSanu mérnieku sertificéSanas
un uzraudzibas joma, Tieslietu ministrija [idz Sim nav uzn€musies iniciativu valsts un patérétaju
interes€m atbilstosa uzraudzibas mehanisma noteikSana par mérnieku sertificéSanu un uzraudzibu,
kaut arT Tieslietu ministrijai ir svarigi nodroSinat Kadastra datu kvalitati. Tapéc Latvija ilgstosi
pastav situacija, kura nav skaidri noteikta par zemes kadastralas uzmeériSanas jomu atbildiga valsts
parvaldes iestade, savukart Tieslietu ministrija var atlauties bit izvairiga gadijumos, kad jarisina
meérniecibas nozares problémas.

Valsts kontroles ieskata Tieslietu ministrijai ir jaizverté esosa situacija un skaidri jadefiné
ministrijas loma (pozicija) zemes kadastralas uzmériSanas joma, vai jarosina, ka normativajos aktos
tiek noteikta cita atbildiga institiicija.

66.  Valsts zemes dienests, lai nodrosinatu kvalitativu normativos aktos iestadei delegéto funkciju un
uzdevumu izpildi, tai skaitd saistiba ar Kadastra darbibas nodroSinaSanu un kadastralas
uzmerisanas metodisko vadibu, savos ikgadgjos iestades darba planos perioda no 2011. Iidz
2015.gadam ir apstiprinajis pasakumus saistiba ar sertific€Sanas institiiciju darbibas izvertéSanu
un priekslikumu sniegSanu tiesiska reguléjuma pilnveidosanai mérnieku sertificésanas un
uzraudzibas joma.

67. 2013.gada Valsts zemes dienesta tika sagatavots generaldirektorei adreséts zinojums “Par
sertific€Sanas institliciju darbibu”. Zinojuma tika sniegts esosas situacijas izvertgjums mérnieku
uzraudzibas joma, kura atklatas bitiskas problémas sertificéto mérnieku uzraudziba sertificéSanas
institliciju kompetences un organizatorisko sp&ju deél. Zinojuma tika noradits uz steidzamu
nepiecieSamibu celt sertificéto personu izpildito darbu kvalitati. Zinojuma identificéti $adi

butiskakie riski:

67.1. sertific€Sanas institlicijas darbojas atbilstosi Standarta prasibam, kas neparedz darba
izpildes procesa novértésanu péc biitibas — profesionala limenf;

67.2. sertific€Sanas institiciju sertificeto mérnieku eksperti nav neatkarigi,

67.3. nepietickama uzraudziba veicina nesodamibas sajitu sertificétiem mérniekiem;

67.4. sertificéSanas institliciju pienemtie l€mumi neveicina privatpersonu (mérniecibas

pakalpojumu san@meju — zemes Ipasnieku) tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu.

68. Saskana ar Tieslietu ministrijas sniegto informaciju’® ministrija nav tikusi iepazistindta ar
zinojumu un nav vert&jusi ta saturu.

69. 2013.gada uz probléemam un trikumiem mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma Tieslietu,
Aizsardzibas un Ekonomikas ministriju uzmanibu vérsa ari Latvijas M&rnieku biedriba'®,
vienlaikus aicinot ministrijas uzsakt diskusiju, lai rastu risinajumus. Biedriba noradija, ka argja
normativaja aktd nav noteikta iestade, kura parrauga merniecibas nozares sertificéSanas

institlicijas, uzsverot, ka LATAK veic institiiciju uzraudzibu atbilstosi Standartam.
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Tieslietu ministrija visu adresatu varda ir sniegusi biedribai atbildi*?®, kura ir paskaidrots, ka
sertificésanas institliciju uzraudzibu kopuma veic LATAK. Atbildé vienlaikus ir sniegta
informacija par to, ka ir izstradati Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma grozijumi, kas
paredz sertificéSanas nepiecieSamibu ar1 buvju kadastralajiem uzméritajiem. Nemot véra minéto,
tiek izvertéta iesp€ja parskatit sertificéSanas procesu kopuma. IevieSot buvju kadastralas
uzm@risanas koncepciju'?’, tiks vértéta ari problematika saistiba ar sertificéSanas procesa
efektivizaciju un uzraugosas iestades noteikSanu.

No iepriekSminéta var secinat, ka jau 2013.gada Tieslietu ministrija ir atzinusi, ka normativajos
aktos pastav probléma saistiba ar uzraugosas iestades noteikSanu mernieku sertificeSanas un
uzraudzibas joma.

Meérniecibas nozares prestiza un mérnieku profesionalo kompetencéu celSana, ka ari nozares
problému risinasana ir ieinteresétas un aktivi darbojas mérnieku profesionalas organizacijas:

72.1. Latvijas Mérnieku biedriba (turpmak — Biedriba),
72.2. Latvijas Kartografu un geod@zistu asociacija (turpmak — Asociacija).

Mingtas profesionalas organizacijas Eiropas socidla fonda projekta'®® “Nevalstisko organizaciju
aktivas un kvalitativas lidzdalibas nodroSinasana 1émumu pienemsanai publiskaja sektora un ES
politikas 1stenoSanai m&rniecibas nozarg” ietvaros 2013.gada izveidoja Sertifikacijas darba grupu
ar mérki sakartot mérniecibas nozares profesionalo vidi, izzinat problémas sertifikacijas joma un
noverst nepilnibas. Sertifikacijas darba grupa piedalijas 1idz 11 nozares parstavji no mé&rnieku
profesionalajam organizacijam un sertific€Sanas institiicijam.

Sertifikacijas darba grupa 2014.gada zinojuma “Profesionalas vides sakartosanas nosacijumi”?

apzinaja problémjautajumus, kuru risinasanai tika rosinats veikt virkni grozijumu Ministru
kabineta noteikumos®® “Personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba
geodeézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” un citos saistitajos normativajos
aktos.

Rezultata mérnieku profesiondlas organizacijas 2014.gada vérsas pie Tieslietu ministrijas™" ar

luigumu ieklaut ministrijas 2015.gada aktivitaSu plana SertificéSanas noteikumu atvérSanu
grozijumiem un paredzet lidzeklus budzeta min&ta normativa akta grozijumu izstradei.

Sakotngji Tieslietu ministrija mérnieku profesionalo organizaciju izteikto ligumu paradresgja’®
Aizsardzibas ministrijai ar ligumu vestulé pieteiktos problémjautajumus ieklaut izskatiSanai
Geotelpiskas informacijas koordinacijas padomes**® sédes darba kartiba. Laika, kad tika sanemta
Tieslietu ministrijas véstule, Geotelpiskas informacijas koordinacijas padome vél nebija izveidota.
Ta tika izveidota velak, tas ir, 2014.gada 16.decembri®. Pirma Geotelpiskas informacijas
koordinacijas padomes séde tika sasaukta 2015.gada 11.junija, kura Tieslietu ministrija jautajumu
par personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartibu geod@zija, zemes iericiba un
zemes kadastralaja uzmérisana atkartoti neaktualizgja'®>.

Turpmak Tieslietu ministrija, pamatojoties uz mérnieku profesionalo organizaciju ligumu un
Valsts zemes dienesta aktualiz€to jautajumu, ministrijas 2015.gada darba plana pie Nekustama
Tpasuma tiesibu politikas darbibas virziena ieklava planoto pasakumu - izstradat priekslikumus
tiesiska regulgjuma pilnveidoSanai personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas
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kartiba, geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana. Par atbildigo izpilditaju tika
noteikts Valsts zemes dienests.

Uzdevuma izpildei ar Valsts zemes dienesta rikojumu’® tika izveidota darba grupa, kurd tika

pieaicinati ar1 parstavji no Tieslietu ministrijas, Aizsardzibas ministrijas, Ekonomikas ministrijas,
Latvijas Geotelpiskas informacijas agentiiras, Latvijas Mérnieku biedribas, Latvijas Kartografu un
geodézistu asociacijas (turpmak — Darba grupa). 2015.gada 7.decembri Valsts zemes dienests
sagatavoja un Tieslietu ministrijai nosatija*®’ zinojumu “Priek§likumi tiesiska regulgjuma
pilnveidosanai personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes
iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (turpmak — Zinojums).

2015.gada Zinojuma, Iidzigi ka 2013.gada Valsts zemes dienesta sagatavotaja zinojuma, tika
atklatas nozar€ pastavosas problémas un izteikts secinajums par mérnieku sertificéSanas sistémas
reorganizacijas nepiecieSamibu. Zinojuma ir minétas $adas problémas:

79.1. valsts institicijam nav nodroSinata detaliz€tas informacijas sanemsSana par sertific€to
personu uzraudzibas procesu;

79.2. pielautas konkurences d&| starp sertificéSanas institlicijam, uzraudziba netiek veikta
pilnvertigi (parbaudes uzraudzibas ietvaros nav kvalitativas un pilnvertigas, t.sk., tas
neietver lauka darbu kontroli, ka arT parkapumu gadijumos netiek veiktas pietickosSas
darbibas, kas vérstas uz atbildibas piem&rosanu);

79.3. pastavot vairakam sertificéSanas institicijam, radita iespEja atSkirigai pieejai
sertific€Sanas pamatjautajumos.

Lai gan Zinojuma identific€tas problémas, kas norada uz risku, ka mé&rnieku uzraudzibas sist€ma

nenodroSina pietiekamu parliecibu par zemes kadastralas uzmeériSanas pakalpojumu un no tas

izrietoSu kadastra datu kvalitati, ka arT pakalpojumu sanéméju tiesisko intereSu aizsardzibu,

Tieslietu ministrijas ieskata'*® nav pietickamu argumentu konceptualam izmainam sertificé$anas

uzdevuma delegéSana, tapéc nepiecieSams panakt sertificESanas procesa uzlabo$anu esosas

sisteémas ietvaros.

2016.gada aprili Tieslietu ministrija mérnieku profesionalajam organizacijam pauda

apnemsanos’®® sagatavot un virzit izskatianai grozijumus SertificéSanas noteikumos®.

Mérniecibas nozarei solitie SertificSanas noteikumu grozijumi (Projekts: VSS-646)**! tika

Darba grupas sagatavota Zinojuma iesniegSanas Tieslietu ministrijas valsts sekretaram.

SertificéSanas noteikumu grozijumu projekta ir iestradati tikai atseviski Zinojuma ietvertie
priekSlikumi. Noteikumu grozijumu projekta nav nemti véra tadi nozimigi Darba grupas
priekSlikumi ka, pieméram, par mérnieka asistentu, profesionaliem ekspertiem, mérnieku
kvalifikacijas paaugstinaSanu, parkapumu uzskaites sisteémas izveidosanu u.c.

Mérnieku profesionalas organizacijas'® un Rigas domes Pilsétas attistibas departaments™®® ir

izteiku$i iebildumus par mingto SertificeSanas noteikumu grozijumu projektu. Izteiktajos
iebildumos ir noradits, ka SertificESanas noteikumu grozijumi ir nebitiski un “kosmétiski”, jo
nerisina nozimigako problému — sertificéto personu nepietiekamo uzraudzibu un atbildibu par
nekvalitativi veiktiem darbiem sertificétaja joma. Tapat tiek ve€rsta uzmaniba uz to, ka nav
pamatota citu Zinojuma ietverto priekslikumu noraidiSana. Mérnieku profesionalo organizaciju
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ieskata atsevisku, atrautu priekSlikumu realizacija un ietverSana noteikumu projekta nerisina
sertifikacijas pilnveidi. Tikai kompleksas normativu izmainas laus sasniegt izvirzito meérki —
uzlabot mérniecibas darbu un sanemto datu kvalitati.

Tieslietu ministrija Valsts kontrolei ir sniegusi informaciju®*, ka pargjie Zinojuma piedavatie
priekslikumi sertificéSanas sist€émas pilnveidoSanai tiks vertéti jauna Valsts kadastra
likumprojekta izstrades ietvaros, kura spéka stasanas planota tikai 2020.gada.

Valsts zemes dienests, lai sekmétu dienesta uzdevumu izpildi mérniecibas joma, ka ar1 veicinatu
valsts parvaldes un privata sektora sadarbibu, 2012.gada izveidoja’* Valsts zemes dienesta
Mgérniecibas konsultativo padomi (turpmak — Padome), kas darbojas joprojam. Padomes sastava ir
parstavji no Valsts zemes dienesta, Latvijas Meérnieku biedribas, Latvijas Kartografu un
geodeézistu asociacijas, Latvijas Geotelpiskas informacijas agentiiras, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas, Rigas Tehniskas universitates, Latvijas Lauksaimniecibas
universitates un Latvijas Universitates.

Valsts zemes dienesta M@rniecibas konsultativas padomes mérkis atbilstosi nolikumam™® ir

sekm@&t mérniecibas jomas kvalitativu attistibu, sniegt viedokli par juridisko un tehnisko prasibu
izpildi un par normativo aktu pilnveidoSanu, ka ari veicinat valsts parvaldes un privata sektora
sadarbibu.

Meérnieku profesionalas organizacijas, vertéjot sadarbibu ar Tieslietu ministriju un Valsts zemes
dienestu, pauz viedokli**’, ka Tieslietu ministrija un tas padotibas iestade - Valsts zemes dienests
nelsteno pietiekami atvertu un uz sadarbibu vérstu politiku attiecibas ar mérnieku profesionalajam
organizacijam. Rezultata mérnieku profesionalajam organizacijam ir izveidojies prieksstats, ka
Tieslietu ministrijai nav skaidras mérniecibas nozares attistibas koncepcijas.

Mernieku profesionalas organizacijas izsaka iebildumus par to, ka:

88.1. par planotajam izmainam normativajos aktos mérnieku profesionalas organizacijas nereti
uzzina tikai p&c to izsludinasanas Valsts sekretaru sanaksmé;

88.2. nozarei aktuali jautajumi, ko Merniecibas konsultativas padomes s&dém piesaka
mérnieku profesionalas organizacijas, netiek ieklauti sédes darba kartiba (pieméram,
2016.gada februari pieteiktais jautajums par Valsts mezu dienesta jauno Geografiskas
informz}ggjas sisttmu un 2017.gada marta pieteiktais jautagjums par jauno Kadastra
likumu=°).

Savstarp&ji nesaskanotas ricibas un komunikacijas trikums verojams ari noteikumu projekta
“Zemes kadastralas uzmériSanas un zemes iericibas darbu veicgju sertifikacijas, sertifikata
darbibas termina pagarinaSanas un darbibas uzraudzibas cenradis” (VSS-795)*° izstrade un
virziba. Pirms noteikumu projekta izstrades Tieslietu ministrija ludza Sertific€Sanas institicijam
sniegt informaciju par institliciju cenrazos ieklauto maksas pakalpojumu izcenojuma aprékiniem
un ar So pakalpojumu sniegSanu saistitajiem izdevumiem. Tacu sniedzot ministrijai prasito
informaciju un aprékinus, sertificéSanas institiicijas netika informétas par planoto Sertific€Sanas
noteikumu grozijumu (VSS-646)"* saturu, kas sertifikacijas parbaudijumu paplasinas ar praktisko
parbaudes dalu. Lidz ar to sertificéSanas institiicija iebilst'>* pret noteikumu projekta pielikumu un
taja noteikto pakalpojumu cenu.
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90. Minétas situacijas, kuras Tieslietu ministrija nesniedz nozarei pietickamu un argumentétu
skaidrojumu planotajam normativo aktu izmainam, nelabvéligi ietekm& operativu planoto
normativo aktu izmainu saskanoSanu un apstiprinaSanu. Rezultata tas nelabvéligi ietekmé ar1
valsts politikas Tstenosanu Kadastra uzturéSanas joma.

91.  Valsts kontroles ieskata $ada neskaidra Tieslietu ministrijas pozicija nav pielaujama, nemot véra
to, ka Tieslietu ministrijas misija ir tiesiskuma nodroSinasana Latvija un nekustama Ipasuma
politikas joma planota darbibas virziena mérkis — nekustamo ipaSumu ipasnieku, valditaju un

lietotdju tiesibu un interesu drosa, efektiva un uzticama aizsardziba'®%.

leteikums

92. Lai novérstu esoSo situaciju, kura nevienai no valsts parvaldes iestadéem Latvija tieSi nav
noteikta atbildiba par zemes kadastralas uzmériSanas jomu, aicinam Tieslietu ministriju
sadarbiba ar iesaistitajam institiicijam izvertet ministrijas lomu zemes kadastralas uzmeérisanas
joma un rosinat Ministru kabinetam normativajos aktos noteikt institiiciju, kas valstt atbild par
minéto jomu.

Valsts kontroles viedoklis: Valstij ir janosaka atbildiga institicija par zemes kadastraldas uzmérisanas

Jomu, lidzigi ka tas ir noteikts geodezijas, kartografijas un geotelpiskas informacijas joma**>.

2. Vai Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas sisttma pieejamas
informacijas un datu kvalitati ietekm& no zemes kadastralas uzmériSanas
dokumentiem iegiitie dati?

2.1.  Vai Valsts zemes dienesta izveidota mérnieku iesniegto kadastralas uzmerisanas datu
un dokumentu izveért€Sanas un kvalitates kontroles sist€tma nodroSina nepilnibu
identific€Sanu?

Saistiba ar Kadastra informacijas sisttma registréjamiem un aktualiz€jamiem datiem Ministru
kabinets Valsts zemes dienestam ir pieskiris noteikta apjoma kompetenci kadastra datu kvalitates
sekmé&Sanai. Valsts zemes dienesta ir izveidota mérnieku iesniegto kadastralas uzmeériSanas
dokumentu izveértéSanas sisttma un tiek izvertétas visas mérnieku sagatavotas un registracijai
Kadastra informacijas sisttma iesniegtas zemes kadastralas uzmeériSanas lietas. Kadastra inZenieri
izverte, vai registracijai ir iesniegti visi nepiecieSamie dokumenti un tajos sniegtas zinas ir pilnigas
un nav pretrunigas, vai kadastralas uzmeériSanas dati nav pretruna ar aktualajiem Kadastra
informacijas sistémas datiem un vai kadastralajai uzmériSanai izmantota Valsts zemes dienesta
izsniegta kadastra informacija.

Valsts zemes dienestam normativajos aktos nav noteikts pienakums veértét meérniecibas tehnisko
dokumentu saturu un mérfjumu datu kvalitati un precizitati, ka ar1 veikt izpildito darbu parbaudes
apvida.
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Konstatétu klidu gadijuma tiek sagatavots lémums par kadastra objekta registracijas vai datu
aktualizacijas atteikumu. Valsts zemes dienesta iesniegumi sertific€Sanas institlicijam par
konstatétajam neatbilstibam sertificéto personu profesionalaja darbiba veido lielu kopgjo
iesniegumu (stidzibu) dalu, tadgjadi stimul&jot preventivas darbibas klidu novérsana.

Registracijas atteikumu skaita Ipatsvars péd€jos gados pakapeniski samazinas, un 2016.gada
lémumi par registracijas vai aktualizacijas atteikumu ir pienemti 4,5% gadijjumu no kopgja
iesniegto lietu skaita jeb 431 gadijuma no 9558 lietam. Tomér atteikumu Tpatsvara samazinajums
ir neliels (0,3 procentpunkti salidzinajuma ar 2015.gadu) un neliecina par bitisku mé&rnieku
kompetencu un prasmju uzlabosanos. Tas norada, ka zemes kadastralas uzmérisanas joma joprojam
saglabajas riski sniegtas informacijas un datu kvalitatei.

Minétie pasakumi liecina, ka Valsts zemes dienests savas kompetences ietvaros veicina kvalitativu
datu registréSanu Kadastra informacijas sistéma. Tomér Valsts kontroles ieskata Valsts zemes
dienests nav pilniba izmantojis iesp€jas, ko tam pieSkir normativaja akta noteiktais uzdevums
saistiba ar kadastralas uzmeériSanas metodisko vadibu. Kaut arT normativajos aktos nav noteikts
metodikas vadibas saturs un Tieslietu ministrija Valsts zemes dienestam nav izvirzijusi prasibas un
uzdevumus saistiba ar kadastralas uzmeériSanas metodiskas vadibas IstenoSanu, revidentu ieskata
biitu jaizmanto visas iesp&jas, lai, sadarbojoties ar sertificéSanas institlicijam, veicinatu mé&rnieku
sniegto pakalpojumu kvalitati un novérstu konstatéto kliidu atkarto$anos, nepiecieSamibas gadijuma
rosinot grozijumus tiesiskaja reguléjuma.

Revizijas laika veiktas kadastra inZenieru aptaujas rezultati un sniegta informacija liecina, ka Valsts
zemes dienesta vadibai biitu jaizvert€ un iesp&ju robezas janovers atseviski trikumi, lai turpmak
nodrosinatu profesionalu un kvalitativu iestades funkciju izpildi. Aptauja minéti §adi trukumi:

v' Pasitijumu apstrades informacijas sistémas funkcionalitate nenodro$ina vienmérigu slodzes
sadalfjumu starp kadastra inZenieriem, jo automatiskaja lietu sadalé netiek nemta véra
izvertgjamas lietas sarezgitiba un apjoms;

v Kadastra inzenieru darbam pieejamais metodiskais skaidrojums ne visos gadijumos ir érti
izsekojams un strukturéts;

v/ Lémumu par kadastra objekta registracijas vai datu aktualizacijas atteikumu sagatavosana ir
laikietilpiga un apjomiga, tai pasa laika zemes Tpasniekiem to saturs un biaitiba ne vienmer ir
saprotami.

93. Valsts zemes dienestam ar normativo aktu®* ir noteikts uzdevums — nekustama ipasuma ka

ipasuma objektu kopuma, zemes vienibas, biives, telpu grupas, zemes vienibas dalas un to
raksturojosa teksta un telpisko datu registracija un aktualizacija Nekustama ipaSuma valsts
kadastra informacijas sistéma.

94. Kadastra objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas noteikumi> Valsts zemes dienesta
pienakumus nosaka vl konkrétak, uzdodot Valsts zemes dienesta teritorialai struktiirvienibai
pirms kadastra objekta registracijas vai kadastra datu aktualizacijas izvertet, vai:

94.1. iesniegti dokumenti, kas satur registracijai vai aktualizacijai nepiecieSamas zinas un vai
tas nav pretrunigas;
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94.2. kadastralas uzmérisanas dati nav pretruna ar aktualajiem Kadastra informacijas sistémas
datiem;
94.3. kadastralajai uzmérisanai izmantota Valsts zemes dienesta izsniegta kadastra informacija

un Valsts zemes dienesta arhiva dokumentu zinas.

Lai nodroSinatu sertificéto personu Valsts zemes dienesta iesniegto zemes kadastralas
uzmériSanas dokumentu izvertéSanu saskana ar iepriek§ min€to normativo aktu, ka ar1 atbilstosi
Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumiem™®, Valsts zemes dienesta ir apstiprinata kartiba™’
zemes kadastralas uzmeérisanas dokumentu izvertéSanai.

Normativie akti*®® skaidri defing Valsts zemes dienesta kompetenci attieciba uz registracijai un

aktualizacijai Kadastra informacijas sistéma iesniegto uzmériSanas dokumentu izvertéSanu,
nosakot pienakumu parbaudit to, vai zinas iesniegtajos dokumentos ir pilnigas un nav pretrunigas,
ka arT vai uzmériSanas dati nav pretruna ar aktualajiem Kadastra informacijas sistémas datiem.
Normativie akti neparedz, ka Valsts zemes dienesta uzdevums biitu parbaudit registracijai un
aktualizacijai iesniegto zinu un datu pareizibu un atbilstibu situacijai apvida.

Izlases veida mérniecibas darbu pilna izveérte€Sana, kuras rezultata tiek giita parlieciba par zemes
kadastralas uzmériSanas datu kvalitati atbilstosi speka eso3ajai kartibai'®®, ir sertificéSanas
institliciju kompetencg, par ko detalizeta informacija ir sniegta zinojuma 3.nodala.

5160

Valsts zemes dienesta ieks$€ja normativaja akt ir noteikta zemes kadastralas uzmeériSanas

dokumentu izvértéSanas kartiba un gadijumi, kad:

98.1. ir pielaujama operativa iesniegto dokumentu precizésana;

98.2. nav pielaujama iesniegto dokumentu precizéSana un kltdu labosana un tiek sagatavots
lemums par kadastra objekta registracijas vai datu aktualizacijas atteikumu.

Atbilstosi kartibai tiek izvertétas visas registracijai Kadastra informacijas sisttma iesniegtas
zemes kadastralas uzmérisanas lietas (skatit 3.att€lu).

Dokumentu izveértésanas ietvaros tiek izskatiti mérnieka iesniegtie dokumenti, elektroniska zemes
kadastralas uzmérisanas lieta un speciali sakartota robezu datne, atvérti elektroniskie dokumenti,
izvertéts to saturs, iznemot tehnisko dokumentu saturu, pievienotie dokumenti — iesniegumi,
pilnvaras u.tml.’®* Valsts zemes dienestam nav noteikts piendkums vértet mérmiecibas tehnisko
dokumentu saturu un mérfjumu datu kvalitati un precizitati, ka arT meérnieka pienemtos lémumus
par robezas atraSanas vietu. Valsts zemes dienestam nav ari pienakums veikt izpildito darbu
parbaudes apvidi.

Gadijumos, kad Valsts zemes dienests dokumentu izvertéSanas procesa konstateé, ka mérnieks
zemes kadastralas uzmériSanas darbibas nav veicis atbilstoS§i normativo aktu prasibam vai,
piemé&ram, ir konstatéta mérjjumu datu sagroziSana, dienests par to rakstiski informé sertificéSanas
institliciju. Valsts zemes dienests iesnieguma sertific€Sanas institlicijai lidz izveértét mérnieka
profesionalo darbibu vai lidz veikt zemes kadastralas uzmériSanas darbu pilnu parbaudi. Revizija
konstatets, ka Valsts zemes dienesta iesniegumi Sertific€Sanas institicijam veido lielu dalu
sidzibu kop@ja apjoma. Pieméram, no revizijas laika analizéto siidzibu kopgja skaita'® 24%
stidzibu veido Valsts zemes dienesta iesniegumi. Dienesta iesniegumu izskatiSanas rezultata uz
laiku ir apturéta divu sertifikatu darbiba.
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Par zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izvertéSanu Valsts zemes dienesta tiek aizpilditi un
elektroniski saglabati izvértésanas protokoli. Darba vajadzibam dienesta ir izdoti un atbilstosi
nepiecieSamibai tiek aktualizéti izvert€Sanas protokolu skaidrojumi. Pedgjo piecu gadu laika
Valsts zemes dienesta nav konstat€tas biitiskas izmainas saistiba ar dokumentu izvértésanas saturu
un apjomu.

Valsts zemes dienesta, lai nodrosinatu darbiniekus ar amata pienakumu veikSanai nepieciesamo
informaciju un skaidrojumiem, ir izveidotas tematiskas elektroniskas rokasgramatas, tai skaita
Klientu apkalposanas rokasgramata un Kadastra kartoSanas rokasgramata, kuras darbiniekiem ir
pieejami sniegto pakalpojumu apraksti un procesu shé&mas, metodiskie skaidrojumi, seminaru
materiali u.tml.

Zemes kadastralas uzmeérisanas dokumentu izveértéSanu veic kadastra inZzenieri un vecakie
kadastra inzenieri zemes kadastralas uzmeriSanas joma (turpmak — kadastra inzenieri).

Ar mérki nodro$inat vienotu pieeju zemes kadastralas uzmeérisanas lietu izvertéSanai visa valsts
teritorija, Valsts zemes dienesta 2013.gada tika veikta kadastra specialistu profesionalo zinasanu
parbaude'®® saistiba ar zemes kadastralds uzmérisanas procesu un dokumentu sagatavoSanu.
Pamatojoties uz parbaudes rezultatiem, ar 2014.gadu dienesta tika izveidoti kadastra specialistu
amati zemes kadastralas uzmerisanas joma.

Valsts zemes dienesta vadibas ieskata kadastra specialistu specializacija zemes kadastralas
uzmerisanas lietu izvertésana ietekmé gan zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu kvalitati,
gan sekmg kvalitativu datu uzkraganu Kadastra informacijas sistema™®*.

Lidz 2017.gadam kadastra inzenierim zemes kadastralas uzmerisanas joma minimalas izglitibas
prasibas bija'® vispargja videja izglitiba, ja ir vairak neka 5 gadu pieredze nozarg, kas saistita ar
amata pienakumu izpildi. Savukart vecakajam kadastra inzenierim minimalas izglitibas prasibas*®®
bija augstaka izglitiba vai vid€ja profesionala izglitiba mérnieciba, ja ir vairak neka 5 gadu
pieredze nozaré, kas saistita ar amata pienakumu izpildi.

No 2017.gada visiem kadastra inzenieriem zemes kadastralas uzmeériSanas joma noteiktas
profesionalas kvalifikacijas prasibas'®’ - augstaka izglitiba nozaré saistitd ar amata pienakumu
pildisanu (zemes iericiba, geodézija, kartografija, biivnieciba), ka ari vismaz viena gada pieredze
darba nozar€ saistita ar amata pienakumu pildiSanu.

Kadastra datu kvalitates nodro$inaSanai Valsts zemes dienesta ir izstradati ieksgjie noteikumi par
kadastra datu kvalitates kontroles sistemu'®® (turpmak — Kvalitates kontroles sistémas noteikumi).
Mingtie noteikumi paredz vairakus kontroles veidus, tai skaita automatisko kontroli, izlases
kontroli, paSkontroli un planveida kontroli, ka ar1 nosaka darbinieku atbildibas sadalijumu,
korektivas un preventivas darbibas un pasakumus neatbilstibu novérSanai Kadastra informacijas
sisteéma.

Atbilstosi Kvalitates kontroles sistémas noteikumiem'®® izlases veida kontroles nodroinasanai
katru gadu tiek izstradats “Kwvalitates kontroles plans”, kurad nosaka kontrolgjamo darbu apjomu.
Izlases veida kadastra datu kvalitates kontroli veic gan pasiitijuma izpildes laika, gan péc
pasiitijuma izpildes pabeigSanas. Par kadastra datu kontroles kvalitati un veiktas kontroles
rezultatu dokumentéSanu ir atbildigs kvalitates inZenieris — kontrolieris™® (turpmak —
kontrolieris). Pasttijuma izpildes laika kontrolieris parbauda zemes kadastralas uzmerisanas lietas
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izvertéSanas rezultata registréto vai aktualiz€to datu kvalitati, sagatavota protokola kvalitati un
izvertéSanas rezultata sagatavoto datu registracijas vai aktualizacijas atteikumu kvalitati (skatit
3.attelu). Saskana ar amata aprakstu'’* kontrolieris parbauda kadastra specialistu darba kvalitati
atbilstosi noteiktajai kadastra kontroles kartibai. Valsts zemes dienesta uz 2016.gada 31.decembri
bija tris kadastra kvalitates inzenieru — kontrolieru zemes kadastralas uzmériSanas joma amata
vietas.

Katru gadu kvalitates kontroles rezultati tiek analizeti un tiek sagatavots kltidu apkopojums, ka art
Valsts zemes dienesta darbiniekiem tiek rikoti seminari.

Meérnieku iesniegtas zemes kadastralas uzmériSanas lietas kadastra inzenieriem dokumentu
izverteéSanai nonak, izmantojot automatisko sadales funkciju Valsts zemes dienesta Pasttijumu
apstrades informacijas sistéma (turpmak — PAIS).

SRR
( Kvalitates kontrole \
- Izlases veida parbaudes.
- ZKUL izverté%anas rezultatd registréto datu
kvalitates kontrole (bez parbaudes apvida).
- Protokola un atteikuma kvalitates kontrole. Datu
registracija
VZD kontrolieris Nekustami
_/ ipafuma
valsts
Iesniedz kvalitates Atbilst Neatbilst in?ama 2 -
kontrolei ZKUL prasibam prasibam sistémi]
| (atteilaoms) D
atu
( zmetatssass N, Zemestotwsans ) £
uzmérisanas lietas CHEE | umédGmasdokumen | O
iesniegéana VZD - izvértésana
Visu  liew  dokumentala
parbaude (bez  parbaudes
apvidi).
Meérnieks ":g;ﬁfg: VZD kadastra inZenieris
. J N J \ )

3.att€ls. Valsts zemes dienesta (attéla — VZD) registracijai iesniegto zemes kadastralas uzmériSanas
lietu (atteéla — ZKUL) parbaudes procesa sheéma.

112.

113.

Normativais akts nosaka'’?, ka Valsts zemes dienesta teritoridla struktiirvieniba registré kadastra
objektu vai aktualizé kadastra datus, vai pienem Iémumu par kadastra objekta registracijas vai
kadastra datu aktualizacijas atlikSanu vai atteikumu 10 darbdienu laika p&c iesnieguma un tam
pievienoto dokumentu sanemsanas. Tas nozimé, ka iesniegto dokumentu izveérteéSanai ir noteikts
laiks, kura kadastra inZenierim jaspgj veikt profesionalu un kvalitativu dokumentu izvertéSanu.

Revizijas laika tika veikta kadastra inZenieru aptauja ar merki iegiit padzilinatu izpratni par zemes
kadastralas uzmérisanas lietu izvert€Sanas procesu kopuma un to, cik liela mera tas var ietekmét
kvalitativas informacijas un datu registré$anu Kadastra informacijas sistéma. Aptaujas rezultati
apkopoti un atspoguloti 1.pielikuma. Uz aptaujas jautdjumiem sniegtas atbildes atspogulotas ka
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Ipatsvars procentos no kopé€ja atbilzu skaita. Aptauja piedalijas 25 kadastra inZenieri un vecakie
kadastra inzenieri zemes kadastralas uzmeérisanas joma, kas ir 40% no kopgja kadastra inzenieru
skaita, kas bija nodarbinati Valsts zemes dienesta 2017.gada 2.oktobrT.

114. Aptaujas rezultata noskaidrots (skatit 4.att€lu), ka PAIS funkcionalitate nenodroSina vienmérigu
darba slodzes sadalijumu starp kadastra inZenieriem, jo netiek nemta véra pasitijuma icklautas un
izvert€jamas lietas sarezgitiba un pasiitijuma apjoms (pieméram, zemes vienibu skaits, platiba,
pierobeznieku skaits u.c.). 60% aptaujato respondentu atzimé, ka PAIS nenodroSina vai ne
vienmér nodrosSina vienmeérigu darba slodzes sadalfjumu. 32% no aptaujatajiem norada, ka
noteiktajos darbu izpildes terminos pie esoS$as noslodzes nevar nodroSinat kvalitativu zemes
kadastralas uzmérisanas lietas izvertejumu. Lidz ar to pastav risks, ka esosaja darbu sadales
kartiba starp kadastra inzenieriem ir trikumi, kas var nelabveéligi ietekmét zemes kadastralas
uzmerisanas dokumentu izvertésanu.

Vai  PAIS  zemes )

kadastralas J*:‘ , ; 40%

uzmérisanas lietas , I\Ie ] | 36%

izvertéSanai nodrosina Ne vienmer = 24% ‘ ‘ !

vienmérigu darba 0% 20% 40% 60% 80% 100%

slodzes sadaltjumu?

Vai noteiktajos darbu

izpildes terminos pie Ja 68%

esofas noslodzes ir 5 20

iespgjams nodrosinat : : 0 ‘ ‘ !

kvalitativu zemes 0% 20% 40% 60% 80% 100%

kadastralas

uzmerisanas lietas

izvertg§jumu?

4.attels. Valsts zemes dienesta kadastra inzenieru aptaujas rezultati — jautajumi par kadastra
inZenieru noslodzi un sniegtas atbildes, kas izteiktas procentos no kopgja atbilzu skaita.

115.

Vertgjot kadastra inzenieriem darbam pieejamos metodiskos skaidrojumus un informaciju zemes
kadastralas uzmeérisanas dokumentu izvértésanai, kopuma respondentu atbildes liecina, ka Valsts
zemes dienesta darbam nepiecieSama informacija ir pieejama, aktuala un saprotama (skatit
S.attelu). Tomér 24% no aptaujatajiem ir atzinuSi, ka skaidrojumi ne visos gadijumos ir
pietiekami, lai nodrosinatu kvalitativu un situacijai atbilstoSu iesniegto dokumentu izvertéSanu.
Lidzigs novertéjums ir ari saistiba ar metodiskajiem skaidrojumiem par registracijas atteikumu
sagatavosanu — 28% no aptaujatajiem atzinuSi, ka skaidrojumi ir nepilnigi. Komentaros ir
paskaidrots, ka atteikumu sagatavosana ir loti laikietilpiga un apjomiga, ka ari zemes Tpasniekiem
to saturs un biitiba nav saprotami. Kadastra inzenieru vertejuma Kadastra rokasgramata darbam
nepiecieSama informacija ir pieejama, tacu laika gaita ta ir tikusi daudzkart papildinata un
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mainita. Lidz ar to ne visos gadijumos ta ir izsekojama un labi strukturéta. Piemeéram, griitibas
metodiska materiala pielietosana ir, izvert€jot celu servititu att€losanu apgritinajumu plana.

Vai zemes kadastralas
uzmerisanas
izvertésanas protokola
metodiskie
skaidrojumi ir
pietickami, precizi un
saprotami un vai ir
skaidri definéts
izvertgjamas
informacijas apjoms?

Vai metodiskie
skaidrojumi par
registracijas atteikuma
sagatavoSanu, nemot
vera  bitisko  un
nebutisko kladu
skaidrojuma saturu, ir
precizi, saprotami un

Ja
Ne
Dalgji

Ja
N&
Dalgji

1= 4%

L 20%
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28%
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729
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pietiekami?

5.attels. Valsts zemes dienesta kadastra inZenieru aptaujas rezultati —jautajumi par metodiskajiem
skaidrojumiem un sniegtas atbildes, kas izteiktas procentos no kopg€ja atbilzu skaita.

116.

117.

118.

Aptaujas rezultati liecina, ka Valsts zemes dienesta darbinieki ir informéti par to, ka rikoties
sarezgitos gadijumos vai nestandarta situacijas, izvert&jot zemes kadastralas uzmérisanas lietas.
Turklat no atbildigo darbinieku puses savlaicigi tiek sniegta izskaidrojoSa un kvalitativa
informacija. Vienlaikus aptauja tika vérsta uzmaniba uz to, ka jauno darbinieku apmacibai
atveéletais viens menesis ir nepietickams laiks, lai uzsaktu darbu tada intensitaté, kada ir
pieredzgjusakajiem kolegiem.

Aptaujas laika kadastra inZenieriem tika lligts sniegt savu vertejumu jautdjuma: vai mérnieku
sagatavoto un registracijai iesniegto zemes kadastralas uzmerisanas lietu kvalitate laikd no
2010.gada uzlabojas? Aptaujatie respondenti, kuru darba stazs Valsts zemes dienesta parsniedz
piecus gadus, ir noradijusi uz mérnieku iesniegto zemes kadastralas uzmérisanas lietu kvalitates
uzlaboSanos.

Mérnieku profesionalas organizacijas atbalsta un kopuma atzinigi novérte'”® Valsts zemes

dienesta Tstenotas darbibas registracijai iesniegto dokumentu izveértésana, atzistot, ka tas veicina
nepilnibu identificéSanu mérnieku sagatavotajos zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentos.
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Tacu vienlaikus tiek ve€rsta uzmaniba uz to, ka praksé medz but gadijumi, kad Valsts zemes
dienests, izdodot registracijas atteikumu, nerespekté mérnieka profesionalo viedokli'™®. Sados
gadijumos meérnieks ir spiests uzmériSanas lietas un dokumentu noformésanu veikt atbilstosi
Valsts zemes dienesta specialistu kompetencei, kuri nav sertific€tas personas zemes kadastralas
uzmerisanas joma.

Valsts zemes dienesta sniegta informacija saistiba ar pienemto lémumu skaitu par kadastra objekta
registracijas vai kadastra datu aktualizacijas atteikumiem (turpmak — registracijas atteikumi)
liecina, ka atteikumu skaita ipatsvars 2015.gada un 2016.gada pakapeniski samazinas, un
2016.gada lemumi par registracijas vai aktualizacijas atteikumu ir pienemti 4,5% gadijumu no
kopgja iesniegto lietu skaita (skatit 1.tabulu). Tacu atteikumu Ipatsvara samazinajums ir neliels
un neliecina par biitisku mérnieku kompeten¢u un prasmju uzlabosanos. Tas liecina, ka zemes
kadastralas uzmérisanas joma joprojam saglabajas sniegtas informacijas un datu kvalitates riski.

1.tabula. Valsts zemes dienesta pienemto [émumu skaits par kadastra objekta registracijas vai
kadastra datu aktualizacijas atteikumu pa gadiem'”

Gads 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Valsts zemes dienesta 9028 10 355 10 122 9732 9528 9 558

iesniegto zemes kadastralas
uzmerisanas lietu kopgjais

skaits
Atteikumu skaits 173 297 319 513 456 431
Atteikumu skaita ipatsvars, 1,9 2,9 3,2 5,8 4,8 4,5
%
Atteikumu skaita izmainas - +71,7 +7,4 +60,8 -11,1 -5,5

pret ieprieksgjo gadu, %

120.

121.

122.

Saskana ar nolikumu®"® Valsts zemes dienests veic kadastrilas uzmérisanas metodisko vadibu.

Ne ar&jos normativajos aktos, ne Valsts zemes dienesta ieks$€jos normativajos aktos nav definéts
un skaidrots, kadas darbibas ietver metodiska vadiba. Savukart Tieslietu ministrija Valsts zemes
dienestam ka padotibas iestadei nav izvirzijusi prasibas un uzdevumus saistiba ar kadastralas
uzmerisanas metodiskas vadibas TstenoSanu. Saskana ar Valsts zemes dienesta sniegto
informaciju’’’ dienests metodiskas vadibas pasakumu ietvaros konsulte sertificétds personas,
aktualiz€ informaciju Valsts zemes dienesta majas lapas sadala “Informacija profesionaliem”, ka
ari  organiz€ apmacibu seminarus (vid€ji vienu Iidz divus seminarus gada). Tapat dienests
piedalas citu iestazu un organizaciju mérniekiem organizétajos pasakumos, lai skaidrotu
normativo aktu un nozares aktualitates'’.

Valsts kontroles ieskata Valsts zemes dienests nav pilniba izmantojis iesp€jas, ko tam pieskir
normativaja akta noteiktais uzdevums saistiba ar kadastralas uzmeriSanas metodisko vadibu. Kaut
arl normativajos aktos nav noteikts metodikas vadibas saturs, revidentu ieskata biitu jaizmanto
visas liespgjas, lai, sadarbojoties ar sertificéSanas institlicijam, sekm&u mérnieku sniegto
pakalpojumu kvalitati un noverstu konstateto kltidu atkartosanos.
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leteikumi

Lai pilnveidotu mérnieku iesniegto zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izvertéSanas kartibu un
procesu, aicinam Valsts zemes dienestu:

123. veikt pasakumus, izvert§jot iesp&u papildinat un uzlabot zemes kadastralas uzmérisanas
dokumentu izvertéSanas procesa pielietojamo metodisko materialu saturu, struktiiru un
izsekojamibu;

124. veikt pasakumus, kas nodrosinatu vienmérigu noslodzi starp kadastra inzenieriem un sekmétu
kvalitativu dienesta iesniegto zemes kadastralas uzmérisanas dokumentu izvertésanu.

Valsts kontroles viedoklis: Valsts zemes dienesta kadastra inzenieru aptaujas rezultata identificéto
tritkumu noversana sekmés dienesta funkciju izpildes efektivitati un kvalitati, kda ari veicinas darbinieku
apmierindtibu.

125. Valsts zemes dienestam sadarbiba ar Tieslietu ministriju izvértét metodiskas vadibas saturu un
veikt pasakumus, lai sadarbiba ar sertificESanas institiicijam veicinatu mérnieku sniegto
pakalpojumu kvalitati un noverstu konstatéto kludu atkartoSanos, nepiecieSamibas gadijuma
rosinat grozijumus tiesiskaja regulg&juma.

Valsts kontroles viedoklis: metodiskas vadibas mérkis ir veicinat vienotu izpratni par normativo aktu
pieméroSanu un noteikt pasakumus, kas uzlabotu meérnieku sniegto pakalpojumu kvalitati un novérstu
konstateto kludu atkartosanos.

2.2. Vai sertificéSanas institiiciju istenoto uzraudzibas pasakumu rezultata un Valsts
zemes dienesta veikto dokumentu izveértéSanas darbibu rezultata samazinas Kadastra
informacijas sistéma registréto robezu neatbilstibu skaits un registracijas atteikumu
skaits?

Kadastra datu kvalitate un atbilstiba situacijai apvidi ir viena no pastavigajam valsts prioritatém
Kadastra darbibas nodroSinaSanas joma. Precizi un kvalitativi zemes kadastralas uzmeriSanas
dokumenti un datnes ir viens no butiskiem atbilstosas kvalitates kadastra datu ieguves avotiem.
Profesionalu un kvalitativu mérniecibas pakalpojumu nodro$inaSanai Latvija pirms desmit gadiem
tika ieviesta personu sertificéSanas sist€éma, kuras mérkis bija nodroSinat kvalitativu un profesionalu
mérniecibas pakalpojumu sniegSanu paterétaju un valsts interes€s, nosakot to darbibas stingraku
uzraudzibu.

Pirms kadastra objekta registracijas vai kadastra datu aktualizacijas Kadastra informacijas sistéma,
normativaja akta'’® noteiktas kompetences ietvaros Valsts zemes dienests nodrogina mérnieku
iesniegto zemes kadastralas uzmériSanas dokumentu izveértéSanu. Tadgjadi formali ir raditi
priekSnosacijumi, lai tiktu veicinata kvalitativu datu registracija Kadastra informacijas sistéma. Taja
pasa laika pedgjo gadu statistika uzrada satraucoSu tendenci, jo konstatéto robezu neatbilstibu skaits
ik gadu ieveérojami pieaug. Ja 2013.gada kop€jais konstatéto neatbilstibu skaits bija 1 349
neatbilstibas, tad 2016.gada jau 2 966. Minétais fakts raisa bazas par datu kvalitati Kadastra
kopuma un prasa papildus vertét robezu neatbilstibu c€lonus.
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Atzimes par neatbilstibam Kadastra informacijas sist€éma ir svarigs datu kvalitates raditajs, jo to
sekas var but ne tikai saimnieciska rakstura ierobeZojumi, bet arT neatbilstosi nodoklu ien€mumi
budzeta un neatbilstosi maksajumi no valsts un Eiropas Savienibas lidzekliem.

Revizija veicot situacijas apzinasanu kopuma un izlases veida robezu neatbilstibu izvertésanu var
secinat, ka datu kvalitati Kadastra informacijas sisttma un robezu neatbilstibu apjomu Latvija
joprojam nozimigi ietekmé gan $1 briza mérniecibas pakalpojumu kvalitate, gan dazadi vesturiski un
no mérniekiem neatkarigi apstakli (tai skaita fakts, ka apmeram pusei no zemes vienibam Latvija
robezas nav instrumentali uzméritas, ka ari vietgjo geodézisko tiklu kvalitates problémas).

Robezu neatbilstibu izverte§juma rezultati liecina, ka gandriz pusei no izvertetajiem gadijumiem
neatbilstibas c€lonis ir m&rnieku pielautas kliidas un parkapumi zemes kadastralas uzmeriSanas
procesa, tai skaita, nepareizi izv€léta uzmériSanas metode, nepilnigi vai kliidaini robezpunktu
mérijumi, apvidi eso$as situacijas nepareizs att€lojums plana u.c. Lai gan lielakaja dala gadijumu
neatbilstibas attiecas uz salidzinosi seniem mérniecibas darbiem, mé&rnieku pielauto kliidu izraisitas
neatbilstibas tiek konstatStas arT darbos, kuri izpilditi ped€jo sesu gadu laika. Izlases izvert€juma
rezultati parada, ka 12,5% gadijumu robezu neatbilstibu ir izraistjusi kltida vai parkapums sertificéta
mérnieka darba.

Valsts kontroles ieskata papildus uzmaniba vérSama uz zemes kadastralas uzmeriSanas pakalpojuma
specifisko raksturu, kas liela dala gadijumu ierobezo zemes ipasnieka un pakalpojuma saneméja
normativaja akta'® noteiktas tiesibas — prasit mérniekam, kur§ pielavis neatbilstibu, bez atlidzibas
labot zemes robezu planu, situacijas planu vai apgritindjumu planu un ar tiem saistitos zemes
kadastralas uzmériSanas datus un dokumentus 10 gadu laika no to registracijas Kadastra
informacijas sistéema. Neatbilstibu izvertejuma rezultati parada, ka vid€ji neatbilstibas tiek
konstatétas péc 14,5 gadiem. Tas nozimé, ka liela dala gadijumu robeZu neatbilstibas novérSanas
izdevumus bils jasedz paSam zemes TpaSniekam, jo mernieka atbildibas termins bis beidzies.

Izvertejuma rezultati liecina, ka zemes kadastralas uzmériSanas darbu parbaudeém apvidi ir bitiska
nozime, jo 88% gadijumu robezu neatbilstibas, tai skaita zemes uzmeériSana pielautas kludas un
parkapumus, var konstatét, tikai veicot izpildito zemes kadastralas uzmeriSanas darbu parbaudes
apvidi. Normativais reguléjums paredz, ka mérnieku darbu parbaudes apvidii uzraudzibas funkciju
ietvaros veic meérnieku SertificESanas institicijas. IepriekS§ min&tais apstiprina, ka mérnieku
uzraudzibai ir nozimiga loma, un efektiva §is funkcijas izpilde veicinas datu kvalitates uzlaboSanos
Kadastra. Tapéc valsts un sabiedribas interes€s ir prasit no sertificéSanas institlicijam delegéta
uzdevuma izpildi tada kvalitateé un apjoma, kas sp€j sniegt parliecibu par profesionalu un kvalitativu
meérniecibas pakalpojumu sniegSanu.

126. Kadastra dati ir Nekustama IpaSuma valsts kadastra informacijas sist€ma ierakstitas zinas.
Kadastra likums'®! nosaka, ka Kadastra informacijas sistéma registré un uztur kadastra teksta un
telpiskos datus par kadastra objektiem, kas atrodas valsts teritorija, vienlaikus saglabajot ieprieks
registrétos (vesturiskos) datus.

127. Kadastra likuma izpratné ar kadastra objektu tiek saprasts Kadastra informacijas sistéma registréts
nekustamais Ipasums ka Tpasuma objektu kopums, ka arT zemes vieniba, biive, telpu grupa un
zemes vienibas dala.
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129.

130.

131.

132.

133.

134.
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Kadastra datus ieglist no zemes kadastralas uzmeriSanas dokumentiem, biivju kadastralas
uzmeérisanas dokumentiem, Tpasumtiesibas pieradosSiem dokumentiem, no pasvaldibu un valsts
institliciju lémumiem un rikojumiem u.c., ka ar1 no valsts informaciju sistemam.

Kadastra objekta kadastralas uzmérisanas telpiskie dati ir dazadas datnes un dokumenti, kas satur
detalizétu informaciju par konkrétajiem zemes kadastralas uzmeriSanas darbiem un veido
elektronisko zemes kadastralas uzmeériSanas lietu, ko mérnieks ir iesniedzis Valsts zemes dienesta
péc uzmérisanas darbu pabeigsanas. No zemes kadastralas uzmerisanas dokumentiem iegitie dati
tiesi ietekme informacijas un datu kvalitati Kadastra informacijas sisteéma.

Zemes kadastralas uzmeriSanas procesa pielautas kliidas var radit robezu neatbilstibas.

Valsts zemes dienests skaidro®®, ka robezu neatbilstiba (mérniecibas klada) ir situacija, kad
konstateé, ka ierosinataja un pierobezniecka zemes robezu plani ir savstarpgji neatbilstosi (veido
parklajumus vai starpgabalus) vai apvidi esos$as (uzturétas) robezas neatbilst zemes robezu
planam un ir neparprotami konstat€jams, izvert€jot kadastralas uzmérisanas dokumentus, ka
zemes robezu plans izgatavots pielaujot robezas neatbilstibas. Var biit divu veidu robezu
neatbilstibas — koordinatu neatbilstiba un faktiskais parklajums (robezu plani veido parklajumus
vai starpgabalus).

Konstatgjot neatbilstibas, gadijuma, ja tas nav nove€rSamas uzreiz, attiecigajai zemes vienibai
Kadastra informacijas sistéma tiek registréta atbilstosa atzime (koordinatu nesakritiba vai robezu
neatbilstiba), ka arT tiek pievienoti attiecigie dokumenti, uz kuru pamata $1 atzime izdarita. Atzime
tick nonemta tiklidz Kadastra informacijas sistéma tiek registréti zemes kadastralas uzmerisanas
dokumenti, ar kuriem konkrétas neatbilstibas ir noverstas.

Kadastra informacijas sisteéma registréta atzime “Robezu neatbilstiba” rada nekustama ipasuma
1pasSniekam $adus ierobezojumus:

133.1.  nevar veikt zemes robezu plana kameralo parziméSanu un vienkarSoto uzmérisanu taja

robezposma, kura konstatéta robezas neatbilstiba’®®;

133.2.  nevar veikt meza inventarizaciju, iznemot gadijumus, ja robezu neatbilstibas rezultata ir
izveidojies starpgabals, vai arl, ja robezu neatbilstiba skar robezposmu, kuram blakus
nav meza Zemelg4;

133.3.  nelauj sagatavot biivju situacijas planu'®.

Savukart attieciba uz zemes vienibam, kuram registréta atzime “Koordinatu nesakritiba”, pastav
risks, ka zemes vienibas platiba ir aprékinata nepareizi. Zemes vienibai vai zemes vienibas dalai
platibu aprékina analitiski, izmantojot robeZpunktu koordinatas'®. Ja zemes vienibai ir noteiktas
nepareizas koordinatas un rezultata ir nepareizi aprékinata zemes vienibas platiba, nepareizi ir
aprekinati arT nodokli un citi maksajumi, kuru pamata ir platibas raditajs (pieméram, nekustama
1pasuma nodokla aprekins un platibu maksajumi).

Robezu neatbilstibas visbiezak konstat€ mé&rnieki, veicot zemes kadastralas uzmeérisanas darbus.
Piem&ram, no visam 2016.gada konstatétajam neatbilstibam 98% veido meérnieku konstatétas
neatbilstibas™’. Atseviskos gadijumos, registr&jot datus Kadastra informacijas sistéma, izvertgjot
personu iesniegumus un arhiva esoSos dokumentus, neatbilstibas var konstatét ari Valsts zemes
dienests.
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Lai gan Valsts zemes dienesta iesniegto zemes kadastralas uzmériSanas lietu kopgjais skaits
pedgjos gados biitiski nemainas, konstatéto robezu neatbilstibu gadijumu skaits ik gadu pieaug. Ja
2013.gada kopégjais konstatéto neatbilstibu skaits bija 1349 neatbilstibas, tad 2016.gada jau 2966,
kas ir par 2,2 reizém vairak (skatit 2.tabulu).

2.tabula. Robezu neatbilstibas konstatesanas gadijumu skaits*®®

Gads Valsts zemes dienesta Mernieku Valsts zemes Dokumentu skaits

iesniegto zemes sagatavoto dienesta kopa par robezu
kadastralas atzinumu skaits sagatavoto aktu neatbilstibu

uzmerisanas lietu skaits konstatéSanu
kop@jais skaits™

2013 10 122 1324 25 1349

2014 9732 1831 50 1881

2015 9528 2 165 53 2218

2016 9 558 2914 52 2 966

137.

Pieaug arT nenovérsto robezu neatbilstibu skaits jeb to zemes vienibu skaits, kuram Kadastra
informacijas sistéma ir registréta atzime par zemes vienibu robezu neatbilstibu (skatit 3.tabulu). Ja
uz 2012.gada 1.septembri $ada atzime bija 249 zemes vienibam, tad uz 2017.gada 1.septembri —
jau 1735 zemes vienibam.

3.tabula. Nekustama Tpasuma valsts kadastra informacijas sistéma registréto zemes vienibu skaits ar

atzimi par zemes vienibu robeZu neatbilstibu

190

Datums Zemes vienibu skaits ar atzZimi par zemes vienibu robezu
neatbilstibu
01.09.2012. 249
01.09.2013. 414
01.09.2014. 640
01.09.2015. 1059
01.09.2016. 1499
01.09.2017. 1735

138.

Mernieks, kur§ veicot zemes kadastralas uzmeériSanas darbibas konstaté robezu neatbilstibu,
izverte€ zemes kadastralas uzmeérisanas dokumentus, veic mérjjumus apvidil, organiz€ robezu
apsekoSanu, kura uzklausa ierosinatdja un uzaicinato robezojoSo zemes vienibu Tpasnieku
viedoklus par robezu novietojumu un sagatavo atzinumu par robeZas neatbilstibu (turpmak —

Atzinums)*®*,
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142.

143.

144.

145.
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Atzinuma mérnieks sniedz profesionalu viedokli par konstatéto neatbilstibu, tas raSanas
iemesliem, apraksta secinajumus un pienem I€émumu par robezu neatbilstibas noverSanas
risindjumu. Atzinums ir pamats robezu neatbilstibas novérianai'®.

Profesionali un kvalitativi sagatavoti atzinumi par robezu neatbilstibu dod iesp&ju analiz€t robezu
neatbilstibu c€lonus, identificét riskus un planot pasakumus, kas veicinatu robezu neatbilstibu
skaita samazinasanos nakotng.

Konstatéto robezu neatbilstibu gadijumu skaita pieaugums, vienlaikus pastavot nepilnibam valsts
parvaldes uzdevuma delegjuma saistiba ar mérnieku sertificéSanu un uzraudzibu, aktualizé
jautajumu: Vai sertificéSanas institiciju un Valsts zemes dienesta istenoto uzraudzibas un
dokumentu izveértésanas pasakumi ir pietickami, lai tiktu nodrosinata kvalitativu datu registréSana
Kadastra informacijas sisteéma?

Lai iegitu informaciju par raksturigakajiem robeZu neatbilstibu c€loniem, revizijas laika tika
analizeti 32 (trisdesmit divi) 2016.gada sagatavoti atzinumi par robezu neatbilstibam. Atzinumu
izvértgjuma rezultata tika konstatéts'®, ka galvenie neatbilstibu rasanas céloni ir:

142.1.  ieprieks€jo mérnieku pielautas klidas un parkapumi zemes kadastralas uzmeriSanas
procesa — 47% gadijumu (tai skaita, nepareizi izv€léta uzmeérisanas metode, nepilnigi vai
kludaini robezpunktu mérijumi, apvidii esosas situacijas nepareizs att€lojums plana,
u.c.). Cetros no 32 gadijumiem jeb 12,5% gadijumu robezu neatbilstibu ir izraisijusi
kluda vai parkapums sertificéta mérnieka darba;

1422,  vietgja geodéziska tikla'®* kvalitates problémas — 31% gadijumu.

Izlas€ ieklauto Atzinumu izvertéSanas un analizes rezultata tika noskaidrots, ka neatbilstibas, tai
skaita mérnieku pielautas klidas un parkapumus, lielakaja dala gadijumu jeb 88% gadijumu var
konstatét, tikai veicot izpildito zemes kadastralas uzmériSanas darbu parbaudes apvida. No
iepriekSminéta var secinat, ka zemes kadastralas uzmérisanas darbu parbaudém apvidi ir biitiska
nozime, lai iegiitu pilnigu un pietiekamu parliecibu par mérnieka darba kvalitati un no ta izrietosu
datu kvalitati Kadastra informacijas sistéma.

Normativais akts'® paredz, ka sertificéto personu jeb mérnieku darbu parbaudes apvidi

uzraudzibas funkciju ietvaros veic mérnieku sertificeSanas institticijas. Iepriek§ minétais liecina,
ka mernieku uzraudzibai ir nozimiga loma un efektiva §is funkcijas izpilde veicinas datu
kvalitates uzlaboSanos Kadastra.

Atzinumu par robezu neatbilstibu izvert€§jums parada, ka vid€ji neatbilstibas tiek konstatétas pec
14,5 gadiem (laika periods no neatbilstibas raSanas briza lidz atzinuma par robezu neatbilstibu
sastadiSanai). Visatrak konstatetajai neatbilstibai ir 1,4 gadi, bet visvélak konstatétajai
neatbilstibai — 24,2 gadi. Ka ieprieks tika noskaidrots, robezu neatbilstibas visbiezak konstaté
meérnieks, veicot zemes kadastralas uzmeériSanas darbus. Tacu nemot veéra to, ka atkartota zemes
kadastralas uzmériSanas pakalpojuma iegdde zemes Ipasniekam vai ta pierobezniekiem ir
nepiecie$ama salidzinosi reti'®, tad samazinas iesp&ja savlaicigi konstatét neatbilstibas.

Normativais akts nosaka'®’, ka mérnieks, kur§ pielavis neatbilstibu, bez atlidzibas labo zemes
robezu planu, situacijas planu vai apgritinagjumu planu un ar tiem saistitos zemes kadastralas
uzmerisanas datus un dokumentus, pamatojoties uz ierosinataja iesniegumu, 10 gadu laika no to
registracijas Kadastra informacijas sisttma, nenemot véra kamerali parziméto planu registraciju.
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Vidgjais robezu neatbilstibu konstatéSanas ilgums izlas€ ieklautajiem Atzinumiem norada uz
risku, ka liela dala gadijumu robezu neatbilstibas novérsanas izdevumus biis jasedz pasam zemes
Ipasniekam jeb pakalpojuma pasiititajam, jo mernieka atbildibas termins bis beidzies.

Neskatoties uz to, ka strauji attistas mérniecibas tehnologijas un metodes, ka ari normativaja
reguléjuma ir noteiktas prasibas attieciba uz zemes kadastralas uzmeérisanas darbu veikSanas
kartibu, tai skaita mérnieku sertificéSanu un uzraudzibu, Kadastra informacijas sistémas datu
kvalitati un robezu neatbilstibu apjomu Latvija joprojam ietekme:

147.1. &1 briza mérniecibas pakalpojumu kvalitate, kuru ietekmé gan mérnieku profesionalitate
un zinasanas, gan atticksme pret darbu izpildes kvalitati un normativo aktu prasibu
ievérosanu. Mérnieku uzraudziba ir nozimigs instruments, ar kuru veicinat pakalpojumu
kvalitati zemes kadastralas uzmériSanas joma, lai nakotn€ samazinatu neatbilstibu
apjomu Kadastra un uzlabotu Kadastra datu kvalitati.

147.2.  dazadi vesturiskie aspekti, tai skaita fakts, ka Latvija no kop€ja zemes vienibu skaita
instrumentali uzmeritas uz 2017.gada 1.janvari bija tikai 48,25% zemes vienibas. Pargjas
zemes vienibas ir ieraditas un projektétas zemes vienibas, tai skaita projektetajam zemes
vienibam robeZas daba nav noteiktas'®®. Zemes robezu noteik3ana ar ieradisanas metodi
zemes reformas sakuma bija vienigais tehnologiski iesp&jamais mérniecibas darbu
izpildes veids, nemot véra izpildamos zemes robezu ieradiSanas apjomus un apzinoties
mérnieku kvalifikaciju un daudzumu valsti. Tacu ar ieradisanas metodi noteiktas zemes
vienibu robezas nav precizas. Attistoties instrumentalas uzmériSanas metodei un
mérniecibas tehnologijam, ir augusi uzmérisanas datu precizitate.

1473.  no mérniekiem neatkarigi apstakli, tai skaita viet€jo geodézisko tiklu kvalitates
problémas. Vietgjiem geodéziskiem tikliem ir nozimiga ietekme uz tautsaimniecibas
procesiem. Geodéziskie atbalsta punkti nepiecieSami gan kadastralajai uzmeriSanai, gan
nekustama Tpasuma valsts kadastra informacijas sist€émas darbibas nodroSinaSanai.
Vietgjo geodeézisko tiklu punktu ierikoSanu, uzturéSanu un aizsardzibu sava
administrativaja teritorija nodrosSina vietgja pasvaldiba.

Lai mazinatu mérniecibas kludu rezultata raduSos robezu neatbilstibu apjomu nakotn€ un uzlabotu

kadastra datu un informacijas kvalitati, ir svarigi, lai zemes kadastralas uzmeérisanas dokumentu

izvertéSana un meérnieku sertificéSana un uzraudziba iesaistitas institiicijas ar normativajiem
aktiem noteiktos un delegétos uzdevumus pilditu pilna apjoma un atbilstosa kvalitate.

3. Vai speka esosa personu sertificéSanas un uzraudzibas kartiba zemes

kadastralaja uzmériSana ir efektiva un nodroSina sniegto pakalpojumu
kvalitati?

2007.gada oktobri Latvija tika radits tiesiskais pamats'®® fizisku personu sertificé$anai zemes
kadastralaja uzmeriSana, lai nodrosinatu kvalitativu un profesionalu mérniecibas pakalpojumu
sniegSanu patérétaju un valsts intereses, ka ar1 paaugstinatu mérnieka profesijas prestizu, nosakot
to darbibas stingraku uzraudzibu. Personu sertificéSanai un uzraudzibai zemes kadastralas
uzmeérisanas joma, pamatojoties uz normativo aktu®®, ir pilnvarotas privatpersonas jeb
sertificéSanas institlicijas. Me&rnieku sertificESanas un uzraudzibas karttbu nosaka Ministru

kabineta noteikumi?®*.
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Nemot véra to, ka pareja uz personu sertificeSanu tika virzita, lai nodroSinatu efektivaku
uzraudzibu un panaktu praktiskus rezultatus merniecibas darbu kvalitates uzlabosanai,
sertificéSanas institlicijam ir nozimiga loma sertifikacijai izvirzito mérku sasniegSana. Savukart
sabiedriba ir ieintereséta, ka tiek nodroSinata pietickama valsts uzraudziba par mérnieku
sertifikacijas un uzraudzibas procesu, tadgadi veidojot parliecibu, ka eso$a mernieku
sertificéSanas un uzraudzibas kartiba ir efektiva un nodroSina mérnieku sniegto pakalpojumu
kvalitati.

Revizija konstatétais liecina, ka mérniecibas nozares profesionalas organizacijas un Valsts zemes
dienests jau kopS 2011.gada regulari ver§ Tieslietu ministrijas uzmanibu uz to, ka paSreiz€ja
mérnieku sertific€Sanas sistéma nesasniedz uzstaditos mérkus un biitu pilnveidojama, ka arT Sim
noltikam ir izstradati un sniegti atbilstosi priekslikumi. Tacu ne Tieslietu ministrija, ne arT kada
cita ministrija laika perioda kops$ SertificéSanas noteikumu speka stasanas lidz 2017.gadam nav
izstradajusas un virzijuSas izskatiSanai Ministru kabineta priekSlikumus tiesiska regul€juma
pilnveidoSanai mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma, tadgjadi ilgstosi atsakoties atzit
problémas un pielaujot to seku nelabvéligu ietekmi uz mérniecibas pakalpojuma saneméju
tiesibam un datu kvalitati valsts informaciju sistémas.

SertificeéSanas institiicijas savu iesp&ju un kompetences, ka ari normativajos aktos pieskirto
pilnvaru apjoma pilda tam deleg€tos uzdevumus, ta¢u mérnieku uzraudzibas procesa ir konstatéti
trukumi (skattt 6.att€lu).

Profesionalas darbibas Uzraudziba konstateto parkapumu

planveida uzraudzibas apjoms novérsana
3 4
Parkapumi nav skaidri definéti, nav
— Netiek veiktas parbaudes apvidi identificgjams to nozimigums un
sekas
\ \
e A e
) o Nav izsekojama parkapumu
esniegumu (stidzibu) novérsana, ka arT tie netiek noversti, jo
|| izskatiSana tiek icklauta lietas jau registrétas Kadastra
planveida uzraudzibas apjoma, informacijas sistéma
tadejadi samazinot to \
\ S/ s . — -
Par konstatétajiem parkapumiem darbu
izpilde netiek informéts zemes
1pasnieks, tapec nevar izmantot savas
tiesibas prasit mérniekam pielauto
kltidu labosanu

6.attels. Revizija konstatétie triikumi mérnieku faktiskas uzraudzibas procesa.
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Konstatetos trikumus mérnieku faktiskas uzraudzibas procesa ir veicinajusas gan nepilnibas
tiesiskaja reguléjuma, gan valsts uzraudziba par nodota uzdevuma izpildi. Rezultata uzraudziba
kopuma nesasniedz tai péc biitibas definétos mérkus.

SertificéSanas institiicijas ir izteikuSas gatavibu sadarbibai ar citam institlicijam problému
identificésana un priekslikumu izstradé sertificéSanas un uzraudzibas procesa pilnveidosSanai.
SertificeéSanas institliciju darba, attistitbas un resursu planosanu nakotné kavé un nelabvéligi
ietekme ilgsto$a nezina par iesp€jamam planotajam normativo aktu izmainam, kuras var butiski
ietekm@&t sniegto pakalpojumu apjomu un izmaksas.

Revizija konstatétais lauj secinat, ka nav nodroSinati nepieciesamie prieksnoteikumi, ka arT nav
Tstenota atbilstoSa valsts uzraudziba, lai eso$a personu sertificé$anas un uzraudzibas kartiba zemes
kadastralaja uzmérisana biitu efektiva un sekmétu sniegto pakalpojumu kvalitati.

Sertificésanas institiicijas®® revizijas ietvaros ir piekritusas sadarboties ar Valsts kontroli un ir
sniegusas revizijai nepiecieSsamo informaciju, tadéjadi apliecinot ieinteres€tibu un vélmi uzlabot
praksi un tiesisko regul&jumu mérnieku sertificESanas un uzraudzibas joma, ka ari lai rezultata
veidotu vienotu pieeju personu sertificéSanas un uzraudzibas jautajumiem.

Revizijas veikSanas laika ir notikuSas tikSanas ar meérnieku profesionalo organizaciju un
sertificéSanas institliciju parstavjiem, ka ar1 Saja zinojuma ir ieklauti dazadu institiiciju izstradatie
priekslikumi mérnieku profesionalas vides sakartosanai un tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai
sertific€sanas un uzraudzibas joma, tai skaita:

157.1.  Valsts zemes dienesta M&rniecibas dalas vaditajas 2013.gada 17.maija Valsts zemes
dienesta generaldirektorei adreséts Zinojums “Par sertificé$anas institiiciju darbibu”?%;

157.2.  Latvijas M&rnieku biedribas un Latvijas Kartografu un geodgézistu asociacijas izveidotas
Sertifikacijas darba grupas 2014.gada sagatavots Zinojums “Profesionalas vides
sakartoSanas nosacijumi”204;

157.3. 2015.gada Valsts zemes dienesta Darba grupas®® (turpmak — Darba grupa) sagatavots

zinojums®®® “Priekslikumi tiesiska regulgjuma pilnveidosanai personu sertificésanas un
sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja
uzmérisana”.
Revizijas laika Tieslietu ministrija ir izstradajusi un 2017.gada 15.junija Valsts sekretaru
sanaksme ir izsludinats grozijumu projekts (VSS-646) “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
I.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertific€Sanas un sertificéto personu uzraudzibas
kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana”” (turpmak — Sertific€Sanas
noteikumu grozijumu projekts). Revizija konstatéts, ka min€taja normativa akta projekta, lai
pilnveidotu mérnieku sertific€Sanas un uzraudzibas sistemu, ir nemti véra tikai dazi Darba grupas
priekslikumi un tiek planoti $adi batiskakie grozijumi:
158.1.  ir paredzets, ka sertificESanas institlicijas pakalpojumus sniedz atbilsto$i Ministru
kabineta apstiprinatam cenradim;

158.2.  planots papildinat sertificéSanas parbaudi ar praktisko parbaudijumu;

158.3.  noteikumi papildinati ar nodalu par sertifikata darbibas apturéSanu uz laiku péc
sertific€tas personas liguma;
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158.4.  planots samazinat civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas liguma minimalo atbildibas
limitu no 14 229 euro uz 5 000 euro; u.c.

159. Noteikumu grozijumu projekta nav nemti véra tadi Darba grupas priekslikumi ka, piem&ram, par
mérnieka asistentu, profesionaliem ekspertiem, mérnieku kvalifikacijas paaugstinasanu,
parkapumu uzskaites sist€émas izveidoSanu U.C.

160. Revizija tika izveidota izlase no zemes kadastrala uzmeériSana sertificétam personam un tika veikta
sertificéSanas un uzraudzibas dokumentu izp€te, lai noskaidrotu, vai spéka esosa personu
sertificéSanas un uzraudzibas kartiba zemes kadastralaja uzmérisana ir efektiva un veicina sniegto
pakalpojumu kvalitati. 1zlas€ ieklautas 48 personas, kuras Iidz 2017.gada 30.junijam ir bijuSas
sertificétas zemes kadastralas uzmeriSanas darbu veikSanai.

3.1. Vai personu sertificéSanas prasibas un parbaudes mehanisms nodrosSina, ka tiek
sertificéti pretendenti, kas ir teorétiski un praktiski sagatavoti profesionalai darbibai
mérniecibas joma?

Lidz Sim sp€ka esosa personu sertificéSanas kartiba mérnieciba neparedz pretendenta praktisko
zinaSanu parbaudi sertifikata sanemsSanai. Sertific€Sanas noteikumi paredz, ka pretendents
sertifikata sanemsanai iesniedz darba pieredzi apliecinoSu dokumentu kopijas, tacu tas nenodrosina
pilnigu parliecibu par pretendentu faktisko pieredzi, jo tas nav iesp&jams parbaudit péc biitibas.
Tadgjadi pastav risks, ka tiek sertificEtas personas, kuras nav gatavas patstavigi sniegt zemes
kadastralas uzmeriSanas pakalpojumus.

Revizija konstatetais liecina, ka arT faktiska sertific€to personu uzraudziba neveicina minéta riska
mazinasanu, jo pirmas sertificéto personu planveida uzraudzibas parbaudes tiek veiktas tikai vid&ji
cetrus gadus péc sertifikata izsniegSanas, ka art faktiski netiek veiktas parbaudes apvidd.

Lai noverstu risku, mérniecibas nozares parstavji jau kops 2011.gada ir rosinajusi noteikt meérnieka
paliga statusu, tadgjadi padarot caurskatamu merniecibas darba procesu un veidojot pamatu
pieredzes uzkrasanai un pieradiSanai, pretendgjot uz sertifikata sanemsanu. Tiek rosinats arT mainit
pieeju pretendentu atbilstibas izvertéSana un sertificéSanas parbaudes organizeSana, liekot uzsvaru
uz pretendenta praktisko iemanu parbaudi.

Tacu tikai 2017.gada Profesiju klasifikatora®’ ir ieklauta mérnicka paliga profesija. Tomeér,

paplaSinot Profesiju klasifikatoru ar mérnieka paliga profesiju, nav papildinati citi ar sertificéSanu
un mérniecibu saistitie normativie akti, kuros biitu nosakami mérnieka paliga uzdevumi un atbildiba
meérniecibas darbu procesa.

2017.gada Tieslietu ministrija ir izstradajusi SertificéSanas noteikumu grozijumu projektu, kura ir
paredzéets sertificéSanas parbaudi papildinat ar praktisku parbaudijumu.

Ilgstosi nerisinot nozares rosinatos priekSlikumus, ir pielauta situacija un pastav risks, ka tiek
sertificétas un pakalpojumus sniedz personas, kuram nav pietiekamu praktisku prasmju kvalitativai
zemes kadastralas uzmériSanas darbu veikSanai. Minétais var nelabveligi ietekm@t sniegto
mérniecibas pakalpojumu kvalitati.
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Sertificgsanas noteikumos®® ir noteikts, ka fiziska persona var pretendét uz sertifikata sanemsanu
zemes kadastralas uzmérisanas darbu veikSanai, ja ta ir ieguvusi vismaz akademiska bakalaura
gradu vai otra limena profesionalo augstako izglitibu zemes iericiba, geodézija, kartografija vai
kada no buvzinatnes geodézijas apaksSnozarém un tai ir vismaz divu gadu pieredze zemes
kadastralaja uzmerisana pédgjo piecu gadu laika. Savukart attieciba uz sertificéSanas parbaudi ir
noteikts, ka ta ir eksamens testa veida, kura ir ietverti 30 jautajumi par konkréto jomu, kura
pretendents vélas sanemt sertifikatu.

Revizija konstatéts, ka pretendentu pieredzes apliecinasanai sertific€Sanas institlicijas tiek
iesniegti dazadi dokumenti, tai skaita darba ligumu kopijas, profesionalas darbibas apraksti (CV),
darba dev€ju izsniegtas izzinas, citas sertific€tas personas apliecindjumi un rekomendacijas.
Sertificé8anas institiicijas atzist?”’, ka mingtie dokumenti tiek izsniegti formali un nenodrosina
pilnigu parliecibu par pretendentu faktisko pieredzi, jo tos nav iesp&jams parbaudit p&c bitibas.
Nemot véra to, ka arT sertificéSanas parbaude ir tikai teorétisko zinaSanu parbaude un eksamens
neietver praktisko parbaudijumu, pastav risks, ka tiek sertificétas personas, kuras nav gatavas
patstavigi izpildit zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumus.

Revizija ir konstatéts, ka arT faktiska sertificéto personu uzraudziba neveicina minéta riska
mazinasanu, jo pirmas sertificéto personu planveida uzraudzibas parbaudes tiek veiktas tikai
vidgji Cetrus gadus péc sertifikata izsniegSanas, ka arT faktiski netiek veiktas parbaudes apvidi.

Veicot sertificéto personu izlases datu analizi, ir konstatéti gadijumi, kad sertific€tai personai péc
sertifikata sanemsanas ir novérojams lielaks Valsts zemes dienesta izdoto registracijas atteikumu
Ipatsvars neka nozar€ vidgji (skatit informaciju 3.pielikuma par sertificétam personam Nr.2, Nr.9,
Nr.17, Nr.45 un Nr.47). Tam par pamatu var biit pieredzes un praktisko iemanu trilkums zemes
kadastralas uzmériSanas darbu veikSana.

Mingta probléma ir apzinata un tiek aktualizéta jau kops 2011.gada, kad tiek rosinata ideja par
mérnieka paliga statusa noteiksanu®®. Savukart mémieku profesionalo organizaciju 2014.gada
izstradataja zinojuma “Profesionalds vides sakartosanas nosacijumi”?'! ir uzsvérts, ka mérnieku
paliga statusa ievieSana atrisinatu jautajumus par pieredzes uzkraSanu un pieradiSanu
sertifikacijai. Paliga statusa ievieSana ir vérsta uz ta saucamo ‘“sveSu darbu” parakstiSanas
izskausanu jeb tadas prettiesiskas situacijas noveérsanu, kura sertificéta persona pati nav veikusi
zemes kadastralas uzmérisanas darbus, bet ir parakstijusi citu personu sastaditos dokumentus par
veiktajiem darbiem ka So darbu izpilditajs. Vienlaikus miné€taja zinojuma tiek rosinats mainit
pieeju pretendentu atbilstibas izvérté$ana un sertificéSanas parbaudes organize$ana, liekot uzsvaru
uz pretendenta praktisko iemanu parbaudi.

Uz sertificétu personu pieredzes trilkumu uzmanibu vér§ arT mérnieku klienti. Pieméram, akciju
sabiedriba “Latvijas valsts meZi”?*?, kura realizé valsts intereses meza apsaimnieko$and un
kopuma apsaimnieko 1,6 miljonus hektaru meza zemes, veicot izpildito merniecibas darbu
parbaudes, ir secinajusi?’®, ka uzméridanas darbu un robezu ierikosanas darbu kvalitate
viennozimigi ir atkariga no izpilditaju pieredzes. 2015.gada rudent veicot izpildito mérniecibas
darbu parbaudes, tiek izteikts novérojums, ka darbos iesaistas arvien vairak jaunie sertificétie
meérnieki, 11dz ar to klust sliktaka robezu ierikoSanas darbu kvalitate.

Priekslikumi ir iestradati arf 2015.gada Valsts zemes dienesta Darba grupas®* sagatavotaja

zinojuma®™® “Priekslikumi tiesiska reguléjuma pilnveidoanai personu sertificé$anas un sertificéto
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personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana”, kur
paskaidrots, ka mérnieks praktiski nevar nodroSinat darbu veikSanu bez paliga. Tapéc
nepiecieSams defin€t $adu personu statusu un darba pienakumus, padarot caurskatamu
mérniecibas darbu procesu. Darba grupa rosina noteikt mérnieka asistenta statusu un vienlaikus:

167.1.  pilnveidot profesiju klasifikatoru un profesiju standartus, vienlaicigi veicot sertificéSanas
procesu reglamentgjoso normativu grozijumus;

167.2.  ieviest prasibu par informacijas noradiSanu mérniecibas tehniskajos dokumentos par
mérnieku asistentiem, kas piedalijusies darba izpilde. Vai ieviest prasibu par mérnieka
asistenta parakstu uz meérniecibas dokumentiem, kuram biitu informativa nozime.
Tadgjadi tiktu pakapeniski uzkrati pieradijumi par mérnieka asistenta pieredzi;

167.3.  sertificéto personu registra ieklaut informaciju par mérnieka asistentiem.

Ir pagajusi jau sesi gadi kopS mérniecibas nozare rosindja jautdjumu par mérnieka paliga statusa
noteiksanu. Tacu tikai ar 2017.gada Ministru kabineta noteikumiem?®*® profesiju klasifikatora ir
ieklauta mérnieka paliga profesija (profesijas kods 3119 54), nosakot pamatuzdevumu —
piedalities zemes kadastralaja uzmérisana mérnieka vadiba. Normativa akta anotacija ir sniegts
pamatojums profesijas icklauSanai, tai skaita pieredzes uzkrasana sertifikata iegisanai, mérjjumu
kvalitativai izdariSanai nepiecieSami vismaz divi cilveki, ka arT profesionalas vides sakartosana.
Tomér, paplasinot Profesiju klasifikatoru ar mérnieka paliga profesiju, nav papildinati citi ar
sertificéSanu un meérniecibu saistitie normativie akti, kuros biitu noteikti mérnieka paliga
uzdevumi un atbildiba mérniecibas darbu procesa un kas biitu nozimigi, lai padaritu caurskatamu
mérniecibas darbu procesu un mérnieku paligi varétu apliecinat savu darba pieredzi.

Tieslietu ministrijas izstradataja un 2017.gada virzitaja SertificéSanas noteikumu grozijumu
projekta, lai pilnveidotu mernieku sertificEsanas un uzraudzibas sist€mu, ir nemti véra tikai dazi
Darba grupas priekslikumi, tai skaita, ir paredzets sertificéSanas parbaudi papildinat ar praktisku
parbaudijumu. Tieslietu ministrijas sagatavotaja normativa akta projekta anotacija®’ ir
paskaidrots, ka, lai nodroSinatu zinasanu pilnvertigu un vispusigu parbaudi, nepiecieSams
parbaudit arT praktiskas zinaSanas. Tiek ming&ts, ka praktiskais parbaudijums varétu ietvert divas
dalas un tiktu parbaudita prasme stradat ar merniecibas instrumentiem un prasme dokumentu

sastadiSana.

Iepriek$ minétais apstiprina, ka saistiba ar mérniecibas pakalpojumu kvalitati ilgsto$i pastav risks,
ka tiek sertificétas un pakalpojumus sniedz personas, kuram nav pietiekamu praktisku prasmju
kvalitativai zemes kadastralas uzmeériSanas darbu veikSanai. Lai gan mérniecibas nozares parstavji
uz So problému norada jau kops 2011.gada, Tieslietu ministrija tikai 2017.gada ir uzsakusi istenot
dalgjus pasakumus miné&ta riska mazinasanai.

leteikums

171.

Aicinam Tieslietu ministriju izvertét un pilnveidot tiesisko regulgjumu, lai personu sertificéSanas
procesa tiktu nodroSinata parlieciba, ka pakalpojumu sniegSanai zemes kadastralas uzmérisanas
joma tiek sertificétas ne tikai teor&tiski, bet art praktiski patstavigam darbam gatavas personas.
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Valsts kontroles viedoklis: Tieslietu ministrijai sadarbiba ar mérnieku profesiondlajam organizacijam
un sertificesanas institiucijam, bitu jaizstrada optimalakais modelis parliecibas iegusanai par
pretendenta praktisko sagatavotibu profesiondalajai darbibai zemes kadastralas uzmérisanas joma. Tai
skaita bitu jaizvérté, vai parliectbu par praktisko sagatavotibu darbam var iegiit:

» no sertificesanas parbaudes papildinasanas ar praktisko parbaudijumu,

» pilnveidojot mehanismu Sertificesanas noteikumos noteiktas prasibas izpildei par divu gadu
pieredzi, tai skaitd, istenojot priekSlikumus®® mérnieka paliga statusa, uzdevumu un atbildibas
noteiksanai normativajos aktos.

3.2.  Vai spéka esosa personu sertificéSanas kartiba zemes kadastralaja uzmérisana veicina
mérnieku profesionalo izaugsmi?

Reglament&to profesiju nosacijumu izvértéjum5219 ir secinats, ka talakizglittba un kvalifikacijas
paaugstinasana reglamentétajas profesijas visbiezak ir obligata. Tacu $ada prasiba nav attiecinama
uz mérniekiem, jo SertificéSanas nosacijumi to neparedz. Sertifikata darbibas termin§ mérniekiem ir
pieci gadi un, pagarinot sertifikata darbibas terminu, nav izvirzita prasiba sertificéSanas institlicijam
parbaudit informaciju par sertificétas personas talakizglitibas turpinaSanu un profesionalas
kvalifikacijas pilnveidosanu.

2015.gada Valsts zemes dienesta izveidota Darba grupa, izstradajot priekSlikumus tiesiska
regulégjuma pilnveidoSanai, sniedza priekSlikumu noteikt prasibas meérnieku kvalifikacijas
paaugstinaSanai. Tomér Tieslietu ministrijas 2017.gada izstradataja SertificéSanas noteikumu
grozijumu proj ekta®® mindtais priekslikums nav ieklauts.

Par nepiecieSamibu pilnveidot mérnieku profesionalas kompetences un turpinat talakizglitibu
liecina gan meérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas rezultati, gan Valsts zemes dienesta
ikgadgja statistika par robezu neatbilsttbam un registracijas atteikumiem. Piemé&ram, 2016.gada
registracijas atteikumu skaits veido 4,5% no Valsts zemes dienesta iesniegto zemes kadastralas
uzmériSanas lietu kop€ja skaita. Revizijas laika veiktas kadastra inzenieru aptaujas rezultati liecina,
ka vienas no visbiezak pielautajam meérnieku klidam ir juridiska rakstura kludas (pieméram,
nepilnigi veikta robezu priekSizpéte, izvairiSanas konstatet vai risinat robezu neatbilstibu, kltidas
cela servitiitu tiesiska pamatojuma dokumentu izvértéSana un servitiitu attélosana u.c.), kuras var
nelabveligi ietekmét datu kvalitati Kadastra informacijas sistéma.

Mernieku profesionalas darbibas uzraudziba un tas rezultati ir viens no resursiem, kas lauj
identificét konkrétu mérnieku profesionalas kompetences vai to trikumu kada joma. Laika no
2010.gada Iidz 2016.gadam planveida uzraudzibas parbauzu ietvaros konstatétie parkapumi jeb
parbaudamo darbu neatbilstiba normativo aktu prasibam ir konstatéti 6% darbu no kopgja
parbaudito zemes kadastralas uzmériSanas darbu skaita.

Pastavot prasibai par kvalifikacijas paaugstinaSanu, biitu iespgjams izveidot atgriezenisko saiti starp
uzraudzibas procesa rezultatiem un meérniekam individuali identific€tajiem parkapumiem vai
trakumiem un nepiecieSamajam apmacibam. Apliecinajums par nepiecieSamo kvalifikacijas kursu
apmeklI&jumu sertific€Sanas institlicijam dotu iesp&ju pienemt argumentetaku [émumu par sertifikata
darbibas termina pagarinasanu.
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173.

VAI VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
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SertificeSanas noteikumos ir noteikts, ka sertifikata darbibas termin$ ir pieci gadi. Sertifikata
darbibas termina pagarinasanai ir noteikta kartiba®** (skatit 7.attelu) un to pagarina uz pieciem
gadiem.

SertificéSanas noteikumi sertifikata darbibas termina pagarinasanai neparedz prasibu attieciba uz
sertificetas personas talakizglitibas turpinasanu un profesionalas kvalifikacijas pilnveidosanu, ka
tas ir citas jomas, kuras darbibas veikSanai nepiecieSams profesionalas kvalifikacijas sertifikats.

4 )
sertific€Sanas institlicija ir sanémusi sertific€Sanas institiicija no
sertific€tas personas iesniegumu par sertific€tas personas ir sanémusi
sertifikata darbibas termina valsts nodevas samaksu apliecino$u
pagarinasanu dokumentu

Sertifikata darbibas
terminu pagarina,
ja

Sertifikata darbibas terminam _ o
beidzoties, ta darbiba nav apturétauz | sertificéta persona pédgjo piecu gadu
laiku. Ja sertifikata darbiba ir apturéta | laika ir veikusi vismaz divus darbus
uz laiku, sertifikata darbibas terminu sertificétaja joma
pagarina pé&c ta darbibas apturéSanas

beigam j

7.attels. Speka esosie nosacijumi sertifikata darbibas termina pagarinaSanai.

174.

175.

176.

Salidzinasanai var minét pieméru no biivniecibas nozares, kur Biivniecibas likums nosaka®?, ka
buvspecialisti ir personas, kas ieguvusas patstavigas prakses tiesibas arhitektiiras, biivniecibas vai
elektroenergétikas joma reglament&tas profesijas. Turpat ir teikts, ka kompetences parbaudes
iestades patstavigas prakses uzraudzibas ietvaros Ministru kabineta noteiktaja kartiba ne retak ka
reizi piecos gados parbauda biivspecialista iesniegto informaciju par izglitibu un apgiitajam
profesionalas pilnveides programmam vai citiem kompetenci paaugstinoSiem pasakumiem
sertifikata noraditaja joma.

Lidziga prasiba ir zvérinatiem revidentiem. Normativie akti’® nosaka Latvijas Zvérinatu
revidentu asociacijai (turpmak — LZRA) lemt par sertifikata izsniegS§anu zverinatiem revidentiem
un organiz€t un uzraudzit zve€rinatu revidentu izglitibas turpinasanu un profesionalas
kvalifikacijas pilnveidoSanu LZRA atzita talakizglitibas procesa, bet FinanSu ministrijas (LZRA
uzraudzibas institiicija) pilnvarotajam parstavim parbaudit to, vai zverinats revidents ir turpinajis
savu izglitibu un pilnveidojis profesionalo kvalifikaciju LZRA atzita talakizglitibas procesa.
Informativaja zinojuma “Reglamentéto profesiju nosacijumi un turpmaka riciba reglamentéto
profesiju jomas pilnveidosanai Latvija”?* ir atzits, ka talakizglitiba reglamentdtajas profesijas
visbiezak ir obligata un ta jaapmaksa pasiem profesionaliem.
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177.

178.

179.

180.

181.

VAI VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

Uz minéto nepilnibu mérniecibas joma uzmaniba tiek vérsta jau 2013.gada, kad Merniecibas
konsultativaja padomé tika izskatits*®® priekslikums papildindt nosacijumus mérnieka sertifikata
darbibas termina pagarinasanai ar prasibu par seminaru un konferencu apmeklgjumu. Tika
izskatiti un atbalstiti Latvijas M&rnieku biedribas sagatavotie kritériji, tacu turpmakais risinajums
nav sekojis.

2015.gada ar1 Valsts zemes dienesta izveidota Darba grupa, izstradajot priekslikumus tiesiska
regul§juma pilnveidoSanai, sniedza priekSlikumu paaugstinat mérnieku kvalifikaciju, nosakot
prasibu sertificEtai personai gada laika apmeklét kursus noteikta apjoma: piecu gadu perioda
apmeklét kvalifikacijas paaugstinasanas kursus 40 stundu apjoma ar papildu nosacijumu, ka divu
gadu perioda obligati jaapmeklé kursi ne mazak ka 16 stundu apjoma. Tomér Tieslietu ministrijas
2017.gada izstradataja Sertificésanas noteikumu grozijumu projekta®?® mingtais priekslikums nav
ieklauts.

Par nepieciesamibu pilnveidot mérnieku profesionalas kompetences un turpinat talakizglitibu
liecina gan meérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas rezultati, gan revizijas zinojuma
atspogulotie raditaji par robezu neatbilstibam (skatit 2.tabulu) un Valsts zemes dienesta pienemto
lémumu skaitu par kadastra objekta registracijas vai kadastra datu aktualizacijas atteikumu (skatit
1.tabulu). 2016.gada registracijas atteikumu skaits veido 4,5% no Valsts zemes dienesta iesniegto
zemes kadastralas uzmérisanas lietu kop&ja skaita. Revizijas laika veiktas kadastra inZenieru
aptaujas rezultata ir noskaidrotas visbiezak pielautas mérnieku kltdas, kas tiek identificétas zemes
kadastralas uzmeériSanas lietas izveértés$ana, tai skaita:

179.1.  dokumentu un datpu noform&Sanas kludas (piemeram, lieta nav pievienoti visi
nepiecieSamie dokumenti un dati, dokumenti noforméti klaidaini u.c.);

179.2.  juridiska rakstura klidas (piemeram, nepilnigi veikta robezu priekSizpete, izvairisanas
konstatét vai risinat robezu neatbilstibu, kliidas cela servitiitu tiesiska pamatojuma
dokumentu izveértésana un servitutu att€losana u.c.);

179.3.  nepilnibas tehniskajos dokumentos un elektroniskajas datnés.

Nemot véra to, ka joprojam saglabajas pietickami augsts registracijas atteikumu ipatsvars un
zemes kadastralas uzmériSanas procesa pielautas kludas, 1pasi juridiska rakstura klidas un
nepilnibas, var nelabveéligi ietekmét datu kvalitati Kadastra informacijas sistéma, normativajos
aktos biitu janosaka prasibas mérnieku kompetencu pilnveidosanai.

Meérnieku profesionalas darbibas uzraudziba un tas rezultati ir vél viens no resursiem, kas
identificé individualu mérnieku profesionalas kompetences vai to trikumu kada joma. Planveida
profesionalas darbibas uzraudzibas rezultati zemes kadastralaja uzmeriSana sertificétajam
personam laika perioda no 2010.gada lidz 2016.gadam uzrada, ka parkapumi jeb parbaudamo
darbu neatbilstiba normativo aktu prasibam tiek konstatéti 6% darbu no kopgja parbaudita darbu
skaita (skatit 4.tabulu). Savukart viena no sertificéSanas institlicijam planveida uzraudzibas
ietvaros rekomendacijas sniegtas 75% no izlasé ieklautajam personam. Mingtaja sertificéSanas
institlicija planveida uzraudzibas procediira paredz, ka uzraudzibas procesa beigas tiek formuléti
secindjumi, konstat€§jumi un ekspertu rekomendacijas sertificEtai personai. Turpat noteikts, ka
minétie konstatéjumi un rekomendacijas var kalpot nakamo uzraudzibas procesu pamatojumam.
Gan konstatetie parkapumi, gan sniegtas rekomendacijas var liecinat par pilnveidojamam jomam
konkréto mérnieku profesionalaja darbiba.
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4. tabula. Zemes kadastrala uzmerisana (tabula — ZKU) sertific€to personu planveida uzraudzibas
_.227
rezultati™’.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kopa

Personu skaits, 160 219 234 259 293 294 298 -
kuram ir speka
esoss sertifikats

ZKU darbu

1w +22
veik3anai’?®

Parskata gada 1 6 28 6 53 114 37 245
parbaudito personu
skaits

Parbaudito ZKU 3 18 111 18 154 317 85 706
darbu skaits

ZKU darbu skaits, 12 3 0 21 6 42
kuros identificéti
parkapumi

Noversto 4 0 0 10 1 15
parkapumu skaits

Nenoveérsto 8 3 0 11 5 27
parkapumu skaits

Apturéto sertifikatu 0 0 1 0 0 1
skaits

Anuléto sertifikatu 0 0 0 0 0 0
skaits

182. Ja Sertific€Sanas noteikumos pastavétu prasiba par kvalifikacijas paaugstinasanu, tad butu
iesp&jams izveidot atgriezenisko saiti starp uzraudzibas procesa rezultatiem un mérniekam
individuali identificétiem parkapumiem vai trikumiem un nepiecieSamajam apmacibu t€mam.
Apliecinajums par nepiecieSamo kvalifikacijas kursu apmekl&jumu sertific€Sanas institlicijam
dotu iesp&ju pienemt argumentétaku [émumu par sertifikata darbibas termina pagarinasanu.

183. Revizijas laika ka vienigie mérniekiem saistoSie dokumenti, kurus apnemas ievérot mérnieki un
kuri paredz, ka sertificéta persona pastavigi uzlabo savas prasmes, regulari pilnveido savas
zinasanas un iemanas, lai celtu kvalifikaciju, ir Mérnieku &tikas kodekss?* un Sertificéto personu
gtikas kodekss?*.
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leteikums

184. Aicinam Tieslietu ministriju izvertét un veikt nepiecieSamos pasakumus, lai normativajos aktos
noteiktu prasibu par mérnieka profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu (talakizglitibu) saistiba
ar sertifikata darbibas termina pagarinasanu.

Valsts kontroles viedoklis: Normativaja akta iestradata prasiba mérniekiem profesionalds kvalifikacijas
paaugstinasanai (talakizglitibai) sekmés mernieku sniegto pakalpojumu kvalitati un patérétaju interesu
aizsardzibu.

3.3. Vai sertificéSanas institliciju veiktds uzraudzibas parbaudes nodroSina pilnigu,
pietickamu un objektivu parliecibu par zemes kadastralaja uzmeériSana sertific€to
personu profesionalo darbibu un izpildito darbu kvalitati?

Meérnieku uzraudzibai jasekmé kvalitativu pakalpojumu sniegSana un kvalitativu datu registracija
Kadastra informacijas sisttma, tomér revizija konstatétais liecina, ka sertific€Sanas institiicijam ir
atSkiriga pieeja mérnieku uzraudzibas procesa nodrosinasana.

Uzraudziba iesniegumu (stidzibu) izskatiSanas ietvaros lielakaja dala gadijumu ir veérsta uz
konstatéto neatbilsttbu un parkapumu novérSanu. Tacfu attieciba uz planveida uzraudzibu, ir
konstateti trikumi un atskiriga pieeja uzraudzibas procesa istenoSana un normativa akta prasibu
piemérosana, tai skaita:

» veicot mérnieku izpildito darbu planveida parbaudes, netieck veiktas parbaudes
apvidi, lai gan to nosaka Sertific€Sanas noteikumi un Valsts zemes dienesta ieskata
tas ir nepiecieSamas pietiekamas parliecibas iegtiSanai par mérnieka darba kvalitati;

» lielakaja dala gadijumu planveida uzraudzibas parbaudes tiek veiktas minimalaja ar
normativo aktu noteiktaja apjoma neatkarigi no personas profesionalaja darbiba
identific€tajiem riskiem;

» planveida parbauzu apjoma tiek ieklauta stidzibu izskatiSanas ietvaros veikta darba
parbaude, tadgjadi samazinot planveida parbauzu skaitu.

Rezultata mérnieku uzraudziba nenodroSina pilnigu, pietickamu un objektivu parliecibu par zemes
kadastralaja uzmeérisana sertificéto personu profesionalo darbibu un izpildito darbu kvalitati. Turklat
uzraudziba nav balstita risku izveért€juma. Revizija konstatétie trikumi uzraudzibas procesa
vienlaikus norada uz nepiecieSamibu precizét tiesisko reguléjumu, lai mazinatu normativo aktu
atSkirigas interpretacijas iesp&jas.

185. Sertificésanas noteikumi nosaka®, ka sertificéto mérnieku profesionalas darbibas uzraudzibu veic
sertific€Sanas institiicija:

185.1.  izskatot iesniegumus (stidzibas) par sertific€tas personas profesionalo darbibu;

185.2.  planveidigi — vismaz vienu reizi piecos gados — parbaudot vismaz tris sertificétas
personas veiktos zemes kadastralas uzmériSanas darbus. Katram izveletajam darbam
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187.

188.

189.

190.

VAI VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
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parbauda tehnisko dokumentaciju un veic parbaudi apvidii (ja izpildita darba specifika
lauj to izdarit).

Katra sertificéSanas institlicija uzrauga tikai tas sertificétas personas, kuram ta ir izsniegusi
sertifikatu. P&c sertificétas personas izpildita zemes kadastralas uzmeriSanas darba parbaudes
sertificéSanas institiicija sagatavo atzinumu un izsniedz to sertific€tajai personai.

Sertific€Sanas institiicijas mérnieku darbu parbauzu veikSanai piesaista ekspertus. Revizija
konstatets, ka eksperti visbiezak ir zemes kadastralaja uzmerisana sertificétas personas, kuri pasi
piedava sniegt zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumus. Valsts zemes dienesta 2013.gada
zinojuma®? ir ap3aubita ekspertu neatkariba. Zinojuma tiek vérsta uzmaniba uz to, ka eksperti,
kas vienlaikus piedava merniecibas pakalpojumus, var biit komerciali ieinteres€ti un veicinat
negodigu konkurenci. Savukart 2015.gada Zinojuma tiek rosinats normativajos aktos noregulét
jautajumu par ekspertu apstiprinasanu, prasibam ekspertiem un to kompetenci.

Meérniecibas dati un to kvalitate ir nozimigi zemes parvaldibai un Latvijas tautsaimniecibai
kopuma. Meérnieku uzraudzibai jasekmé kvalitativu pakalpojumu sniegSana un kvalitativu datu
registracija Kadastra informacijas sistéma. Lai tiktu sasniegti mérnieku sertificéSanas mérki, ir
svarigi, lai uzraudziba iesaistitas institiicijas tam ar normativajiem aktiem noteiktos un deleggtos
uzdevumus pilditu pilna apjoma un atbilstosa kvalitate.

Veicot izlas€ ieklauto 48 sertificéto personu uzraudzibas dokumentu analizi, ir konstatéts, ka
stidzibu izskatiSanas procesa uzraudziba lielakaja dala gadijumu ir versta uz konstateto
neatbilstibu un parkapumu novérSanu. Tacu jaatzime, ka ir konstateta atSkiriga sertific€Sanas
institliciju pieeja stidzibu izskatiSanas procesam. Ja viena no sertific€Sanas institicijam tiek
nodrosinata un dokumentéta stidzibu izskatiSanas gaita no tas sanemsanas briza lidz parkapumu
noversanai, tad otra — §ada izsekojamiba nav nodrosinata.

Kops 2010.gada sertific€Sanas institiicijas sanemto sudzibu skaits par zemes kadastralaja
uzmérisana sertificéto personu profesionalo darbibu ir 118, tai skaita parkapumi konstateti 31%
no visam sanemtajam stidzibam (skatit 5.tabulu).

5.tabula. Stidzibu skaits par zemes kadastrala uzmerisana sertificéto personu profesionalo darbibu
un to izskatiSanas rezultati laika perioda no 2010.gada Iidz 2016.gadam®®,

Gads 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kopa
Sanemto  stdzibu 1 4 13 29 15 19 37 118
skaits

Stdzibu skaits, - 2 2 10 5 3 15 37

kuras konstatéts

parkapums

Apturéto sertifikatu - - 1 - 2 1 - 4

skaits

Anuléto sertifikatu - - - 1 - - 2 3

skaits
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Izlases ietvaros revidenti ir iepazinuSies ar 29 pamatotam siidzibam par 23 izlasé ieklauto
sertific€to personu profesionalo darbibu (skatit 3.pielikumu). Lielakaja dala gadijumu jeb 24
gadijumos ir konstatéts, ka, veicot zemes kadastralas uzmériSanas darbibas, mé&rnieks nav
ievérojis normativa akta®* prasibas. Pargjos gadijumos ir konstatéts &tikas normu parkapums vai
parkapums, kas saistits ar personas darbibu arpus sertificétas jomas (pieméram, mernieks ir
sagatavojis dokumentus, kas izmantoti iesniegSanai tiesd). P&c siuidzibu izskatiSanas par
rezultatiem tiek sagatavoti sertific€Sanas institiiciju atzinumi/lémumi, kas balstiti uz mérnieka
veikto darbibu analizi. Nemot véra to, ka siidzibas visbiezak tiek sanemtas par izpildes un
registracijas procesa esoSiem darbiem, konstatgjot parkapumus, tiek uzdots tos noveérst.

Stdzibu izskatiSanas process lielakaja dala gadijumu ir versts uz konstat€to neatbilstibu un
parkapumu novérSanu, tadgjadi veicinot sniegto pakalpojumu kvalitati un kvalitativu datu
registréSanu Kadastra informacijas sistéma. Turpreti planveida uzraudziba ir konstatéti trikumi,
kas revidentu ieskatd neveicina parliecibas iegiiSanu par meérnieku uzraudzibas sist€émas
efektivitati un tai izvirzito mérku sasniegSanu (skatit 6.att€lu).

Parbaudes apvidii

Revizija konstatéts, ka nevienai no 40 izlas€ ieklautajam personam, kuram planveida uzraudzibas
ietvaros ir veiktas izpildito darbu parbaudes, nav veiktas parbaudes apvidii. Lai gan Sertific€Sanas
noteikumi paredz, ka katram izv€l€tajam darbam parbauda tehnisko dokumentaciju un veic
parbaudi apvida, sertificéSanas institlicijas parbaudes veic un atzinumus sniedz, pamatojoties
vienigi uz tehniskas dokumentacijas parbaudi.

Savukart stidzibu izskatiSanas procesa dazos gadijumos ir veiktas parbaudes apvidi. Revizija
konstatets, ka par izlas€ ieklautajam 48 personam sertific€Sanas institlicijas uzraudzibas procesa
ietvaros izskatijusas 29 pamatotas stidzibas (iesniegumus) par mérnieku profesionalo darbibu.
Stdzibu izskatiSanas ietvaros veiktas tris darbu parbaudes apvidi, kas veido 10% no kopgja
izskatito stdzibu skaita.

Iepriek§ minétais lauj secinat, ka normativais reguléjums saistiba ar sertificéto personu
profesionalas darbibas uzraudzibu, konkréti attieciba uz prasibu veikt darbu parbaudi apvidi, tiek
interpretéts atskirigi:

195.1.  sertific€Sanas institicijas, izpildot normativo aktu prasibas attieciba uz planveida
uzraudzibu, pamata veic tikai izpildito darbu tehniskas dokumentacijas parbaudi.
Atbilstosi sertificéto personu planveida uzraudzibas instrukcijas nosacijumiem, kas ir
apstiprinata viena no sertific€Sanas institiicijam, eksperts parbauda zemes kadastralas
uzmérisanas lietu Valsts zemes dienesta arhiva. Parbaudi daba veic tikai nepiecieSamibas
gadijuma, ja lietd pievienotie materiali nesniedz viennozimigu apliecinajumu un
atbilstibu Ministru kabineta noteikumiem “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”?®

par lauka veiktajam zemes kadastralas uzmerisanas darbibam,;

195.2.  turpreti Valsts zemes dienests uzskata®, ka, neveicot parbaudi apvidi, nav iespgjams
giit pilnigu un pietiekamu parliecibu par mérnieka darba kvalitati. Tikai apvida var
atklat, ka robezzimém ir pieskirtas nepareizas koordinatas, attiecigi aprékinata nepareiza
platiba, apvidii nav ierikotas robezzimes vai tas ierikotas nepareiza vieta.

Riski uzraudzibas procesa ir identificéti jau Valsts zemes dienesta 2013.gada zinojuma®’, kur ir

izteikts pamatots pien€mums, ka darbu parbaudes laika netiek veikti izbraukumi apvidi un netiek
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veikts izvert€jums peéc butibas. Zinojuma ir skaidrots, ka meérniecibas darbu izveértéSana ir
apjomigs process, kas paredz zemes kadastralas uzmerisanas dokumentu izvert€Sanu, mérjumi
veikSanu apvidi, apvidus situacijas apsekosanu, sertificéta mérnieka uzklausiSanu un ieintereséto
zemes lietotaju uzklausiSanu (ja nepiecieSams), iegiito rezultatu savstarp€jo salidzinasanu un
lémuma pienemsanu, balstoties uz analizes rezultatiem un normativo aktu prasibam meérniecibas
joma.

Planveida uzraudzibas ietvaros laika no 2010.gada lidz 2016.gadam (ieskaitot) sertific€Sanas
institlicijas zemes kadastralas uzmerisanas joma ir parbaudijusas 706 darbus (skatit 4.tabulu), kas
veido 1,2% no visam Valsts zemes dienesta registracijai iesniegtajam zemes kadastralas
uzmerisanas lietam (skatit 1.tabulu). Pamatojoties uz revizijas izlases rezultatu analizi, var secinat,
ka planveida uzraudzibas ietvaros parbauditajiem darbiem nav veiktas parbaudes apvidi jeb
parbaudes nav veiktas pilna apjoma. Var secinat, ka Latvija laika kops 2010.gada lidz $§im bridim
faktiski nav veiktas izpildito zemes kadastralas uzmeriSanas darbu parbaudes apvidi.

Lai gan Valsts zemes dienests atzist parbauzu apvidii nozimigumu, 1idz pat §im bridim nav veikti
pasakumi minéta uzraudzibas riska noveérSanai. Revizija ir konstatéts, ka sertificéSanas institiicijas

faktiski nenodroina parbauzu veik$anu apvidi, lai gan normativais akts to paredz®*®,

Planveida uzraudzibas ietvaros parbaudito darbu skaits

Revizija konstatéts, ka 95% jeb 38 personam no izlasé ieklautajam 40 personam, kuram
uzraudzibas ietvaros ir veiktas izpildito darbu planveida uzraudzibas parbaudes, parbaudito darbu
skaits neparsniedz SertificeSanas noteikumos noteikto minimalo planveida parbauzu apjomu —
vismaz tris sertificétas personas veiktie zemes kadastralas uzmeérisanas darbi. Savukart 20% jeb
astonam sertificétam personam parbaudito darbu skaits nesasniedz minimalo slieksni, skatit
2.pielikumu.

Lai gan normativais akts neierobezo sertific€Sanas institiiciju tiesibas veikt lielaku parbauzu
skaitu, sertific€Sanas institiicijas lielakaja dala gadijumu pieturas pie minimala uzraudzibas
apjoma nodroSinasanas. Neatkarigi no ta, vai mérnieks izpilda gada dazus zemes kadastralas
uzmérisanas darbus vai vairakus simtus, uzraudzibas apjoms jeb parbaudito darbu skaits ir
vienads visiem mérniekiem. L1dz ar to var secinat, ka planveida uzraudziba var svarstities robezas
no 0,2% lidz 75% no konkréta mernieka veiktajiem zemes kadastralas uzmérisanas darbiem.

Revizija ir konstateta ari atSkiriga pieeja starp divam sertific€Sanas institlicijam planveida
uzraudzibas apjoma noteikSana. Viena no sertific€Sanas institlicijam planveida uzraudzibas
procediiras apraksts paredz, ka katras siidzibas izskatiSana par sertific€tas personas darbu tiek
ietverta planveida uzraudzibas veikS$ana ka attiecigaja joma parbaudits viens darbs.

SertificeSanas noteikumi nosaka siidzibu izskatiSanu un planveida parbaudes ka atseviSkas
uzraudzibas darbibas. Lidz ar to stidzibu izskatiSanas ieklauSana planveida parbauzu apjoma
liecina par centieniem samazinat kop&jo uzraudzibas apjomu. Valsts kontroles ieskata pamatotu
stidzibu esamiba par kadas sertificé€tas personas profesionalo darbibu, tieSi otradi, ir svarigs
signals planveida uzraudzibas apjoma palielinasanai.

Ka pieméru var minét sertific€Sanas institlicijas istenoto uzraudzibu par sertific€tas personas
Nr.36 profesionalo darbibu (skatit informaciju 2. un 3. pielikuma). Sertifikata darbibas pirmajos
piecos gados:
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203.1.  persona izstradajusi 581 zemes kadastralas uzmeérisSanas darbu. Miné&tais darbu apjoms
apméram divas reizes parsniedz vid€jo vienas sertificétas personas izpildito darbu skaitu
gada zemes kadastrala uzmérisana uz aktivi stradajosam sertificétam personam®?, kas ir
vidgji 51 darbs gada jeb 255 darbi piecu gadu perioda;

203.2.  par personas profesionalo darbibu sanemtas divas siidzibas, tai skaita viena ir bijusi
pamatota un siidzibas iesniedz€js noradijis uz mérjjumu datu falsifikaciju. Rezultata
sertifikata darbiba ir bijusi apturéta uz laiku 11dz seSiem ménesiem;

203.3.  Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu skaits personai ir virs nozares vidgja
Iimena;

203.4.  planveida uzraudzibas ietvaros parbauditi tikai divi darbi, kas ir 0,3% no kop€ja personas
izpildito darbu skaita piecu gadu perioda. Darbu parbaudes apvidii nav veiktas;

203.5. 2014.gada sertificeéSanas institlicija pienémusi l€mumu par §Is personas sertifikata
darbibas termina pagarinaSanu.

Laika no 2010.gada Iidz 2016.gadam kopuma par profesionalas darbibas parkapumiem zemes
kadastralas uzmeriSanas joma ir anuléti tris sertifikati (skatit 5.tabulu). Visos min&tajos gadijumos
sanemtu stidzibu izskatiSanas rezultata ir ticis identificets, ka persona pati nav veikusi atseviskas
no argja normativaja akta’*® noteiktajam kadastralas uzméerisanas darbibam, kuras drikst veikt
tikai zemes kadastrala uzmériSana sertific€ta persona. Visas tris minétas personas ir izpildijusas
zemes kadastralas uzmérisanas darbus apjomos, kas parsniedz nozares vidéjo raditaju. Nesamerigi
liels vienas personas izpildito darbu apjoms attieciba pret nozares vidéjiem raditajiem var liecinat
par butiskiem parkapumiem personas profesionalaja darbiba, ka arT par potencialiem darba
kvalitates riskiem.

Lidz ar to var secinat, ka Sertificétas personas Nr.36 profesionalaja darbiba ir saskatamas vairakas
pazimes, kas liecina par potencialiem riskiem pakalpojumu kvalitates nodroS§inasana. Ja
uzraudzibas process biitu balstits risku izvert€juma, tad planveida uzraudzibas apjoms konkrétaja
pieméra biitu palielinams virs SertificéSanas noteikumos noteikta minimala apjoma.

Sertific€to personu izlases uzraudzibas materialu analize lauj secinat, ka planveida uzraudziba tiek
istenota SertificESanas noteikumos noteiktaja minimalaja apjoma, neatkarigi no personas
profesionalaja darbiba identificétajiem riskiem. Konkrétas sertificétas personas planveida
uzraudzibas apjomu neietekmé:

206.1.  sudzibu skaits un konstatéto parkapumu raksturs;
206.2.  izpildito darbu skaits;

206.3.  Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu skaits.

61



VAl VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

leteikumi

Lai novérstu normativaja akta noteikto parbauzu apjoma interpretacijas iesp&jas, aicinam Tieslietu
ministriju izveértét un veikt pasakumus:

207. parskatot un preciz€jot SertificéSanas noteikumos minimalo planveida uzraudzibas apjomu un
sastavu, lai izvairitos no sertific€Sanas institliciju atSkirigas pieejas saistiba ar stidzibu parbauzu
ieklausanu planveida parbauzu apjoma;

208. nodrosSinot SertificéSanas noteikumos neparprotamu prasibu par izpildito darbu parbaudém
apvidi.

Valsts kontroles viedoklis: Nemot vera uzraudzibas biitisko nozimi kvalitativu pakalpojumu sniegsana
un kvalitativu datu registracija Kadastra informdcijas sistema, ir janodrosSina, ka normativais akts
neparprotami un skaidri nosaka planveida uzraudzibas minimalo apjomu un sastavu.

3.4. Vai sertificéto personu uzraudzibas process ir efektivs, balstits risku izvértéjuma un
nodroSina saikni starp uzraudzibas parbauzu rezultatiem un korektivam darbibam?

Lai uzraudziba biitu efektiva un nakotn€ mazinatu parkapumus vai neatbilstibas sertificéto personu
profesionalaja darbiba, ir butiski uzraudzibas ietvaros nodroSinat risku izvertgjuma balstitu
uzraudzibas kartibu un parkapuma nozimigumam atbilstosu atbildibas piem&rosanas mehanismu.
Tas ietver gan darboties sp€jigu parkapumu novérSanas mehanismu un normativo aktu bazi, gan
atbilstoSu korektivu pasakumu noteikSanu parkapumu un neatbilstibu novérSanai, tai skaita
pastiprinatu uzraudzibu personam, kuru darbiba ir identificeti riski, ka art parkapuma nozimigumam
atbilstosa soda piemérosanu.

Revizija konstatetais lauj secinat, ka mérnieku profesionalas darbibas uzraudzibas process Latvija
nav atzistams par pietickami efektivu. Efektiva uzraudzibas procesa izveidoSana un uzturéSana ir
sertificéSanas institiciju kompetencg, tacu ta pilnvertigu istenosanu kavé nepietiekams tiesiskais
regul&jums.

Rezultata zemes kadastralaja uzmériSana sertificeto personu profesionalas darbibas uzraudziba
nesasniedz tai pec biitibas defin€tos mérkus, jo:

» uzraudzibas sistéma nav veérsta uz atbildibas pieméroSanu, tai skaita neparedz parkapuma
bitiskumam atbilstoSu sodu jeb atbildibas pakapi;

» parkapumu novérSanas mehanisms nav istenojams un nedarbojas pilna apjoma, tadgjadi
veicinot nesodamibas sajiitu;

» uzraudzibas process nav balstits risku izveért€§juma (personam, kuram uzraudzibas ietvaros
konstatéti parkapumi, netiek veikta intensivaka uzraudziba);
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» uzraudzibas rezultati netiek izmantoti, lai identific€tu problémas un trikumus tiesiskaja
reguléjuma un noverstu tos;

» uzraudzibas mehanisms nenodroSina kliidu laboSanu Kadastra informacijas sistéma un
zemes Tpasnieka tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu.

Tiesiskais reguléjums mérnieku sertificé$anas, uzraudzibas un zemes kadastralas uzmeérisanas joma
nav pietickams un savstarpgji saskanots, lai tiktu nodroSinata visu uzraudziba identific€to
parkapumu noversana, zemes 1pasnieku tiesibu aizsardziba un datu laboSana Kadastra informacijas
sistéma. SertificéSanas institliciju pilnvaras nav atbilstoSas, lai uzdotu tadu bitisku parkapumu
noversanu, kuri saistiti ar atkartotu zemes kadastralas uzmériSanas darbibu veikSanu. Vienlaikus
atbilstoSi spéka esoSajiem SertificéSanas noteikumiem sertificéSanas institlicijai nav noteikts
pienakums, bet ir tiesibas, parbaudit vai atzinuma noraditie parkapumi ir noveérsti. Rezultata
parkapumu novérSanas mehanisms darbojas tikai dal&ji un biitiskako parkapumu noveérSana paliek
pasu mérnieku atbildiba.

Parkapumi jeb parbaudamo darbu neatbilstiba normativo aktu prasibam ir konstateti 6% darbu no
kopgja planveida uzraudziba parbaudita darbu skaita. Tacu kops 2010.gada tikai vienai personai par
planveida uzraudziba konstatetiem parkapumiem ir apturéts sertifikats uz laiku un nav identificéts
neviens sertifikata anuléSanas gadijums.

209. SertificéSanas noteikumi®*' nosaka sertificéto personu darbibas uzraudzibas kartibu, tai skaita

minimalo planveida uzraudzibas apjomu, tomér efektiva meérnieku uzraudzibas procesa
izveidoSana un uzturéSana ir pasu sertific€Sanas institiiciju kompetenc€, nemot véra normativajos
aktos pieskirtas pilnvaras.

210. SertificéSanas institiicijas procediru®”® un instrukciju®?® aprakstos ir defingjusas planveida
uzraudzibas meérki, kas ir — parbaudit sertificEto personu profesionalas darbibas atbilstibu
normativo aktu prasibam, identific€t rupjas un tiSas klidas, dot rekomendacijas uzlabojumu
veikSanai un nepilnibu noverSanai, ka ar1 veikt parrunas profesionalo darbibu joma. Sertific€Sanas
institlicija pec sertificétas personas izpildita darba parbaudes sagatavo atzinumu un izsniedz to
sertificetajai personai.

211. Lai uzraudziba biitu efektiva un nakotn€ mazinatu un novérstu parkapumus sertificéto personu
profesionalaja darbiba, ir butiski, lai sertific€Sanas institicijas uzraudzibas ietvaros nodrosinatu
pietiekosas darbibas saisttba ar atbildibas pieméroSanu sertific€tai personai. Atbildibas
pieméroSanai Sertific€Sanas noteikumi paredz pienakumu sertific€tai personai noveérst atzinuma
noraditos parkapumus, ka arl sertificéSanas institicijam tiesibas apturét uz laiku sertifikatu
personai gadijumos, kad sertificéta persona noteiktaja termina nav noveérsusi parkapumus, vai
anulét sertifikatu, ja divu gadu laika p&c atzinuma izdoSanas ir konstatéta parkapumu atkartoSanas.

212. Parkapumi jeb parbaudamo darbu neatbilstiba normativo aktu prasibam ir konstatéti 6% darbu no
kopgja planveida uzraudziba parbaudita darbu skaita (skatit 4.tabulu). Tacu kops 2010.gada tikai
vienai personai par planveida uzraudziba konstatetiem parkapumiem ir apturéts sertifikats uz laiku
un nav identificéts neviens sertifikata anuléSanas gadijums. Izlases dokumentu analize liecina, ka
parkapumi jeb neatbilstiba normativa akta®* (turpmak — Zemes kadastraldas uzmériSanas
noteikumi) prasibam tiek pielauti, pieméram, $ados zemes kadastralas uzmeérisanas darba etapos:

212.1.  Ilerosinataja un pierobeznieka uzaicinasana;
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212.2.  Robezas izvertésana un atjaunosana,

212.3.  Uzmeérisanas tikla ierikoSana;

212.4.  Robezas uzmérisana apvidd;

212.5.  Situacijas elementu uzmérisana apvidi; U.C.

Ekspertu sagatavotie atzinumi par parkapumiem ir formul&ti dazadi, tai skaita dazi satur atsauces
uz tiesibu normam, kas mérnieka profesionalaja darbiba nav ievérotas, savukart citos atzinumos
atsauces nav un ir sniegts visparéjs parkapuma formul&jums. No eksperta atzinuma tresa persona
visbiezak nevar izdarit secinajumu par parkapuma smagumu un to, cik liela meéra tas ietekme
Kadastra informacijas sistéma registréto datu kvalitati un cik liela méra ir skartas zemes TpaSnieka
tiesibas.

Sertificé$anas noteikumi?*® paredz sertificétai personai piendkumu novérst atzinuma noraditos
parkapumus un péc nove€rSanas pazinot sertificESanas institlicijai par noradito parkapumu
noversanu. Tacu revizijas laika veikta dokumentu analize liecina, ka parkapumu novérSanas
mehanisms nedarbojas SertificeSanas noteikumos paredzetaja izpratné. No 20 personam, kas bija
ieklautas revizijas izlas€ un kuram tika konstatéti parkapumi, tikai septindm personam ar
sertificéSanas institlicijas l@mumu tika uzdots novérst minétos parkapumus un iesniegt
apliecinajumu par novérSanu. Faktiski eksperts ar savu atzinumu ir apstiprinajis apliecinajuma
iesniegSanu par parkapuma novérSanu tikai viena gadijuma (Nr.24 persona 2.pielikuma). Pargjos
gadijumos parkapumu novérsana ir minéta [lémumos par planveida uzraudzibu vai ir konstat€jama
no sertificétas personas iesniegtas papildu informacijas, ka arT ir izsecinama no l€émuma par
sertifikata darbibas atjaunosanu.

Vairakos gadijumos parkapumu novérSanai biitu nepiecieSama atkartota uzmérisana un Kadastra
informacijas sistema registréto kadastralas uzmériSanas datu un dokumentu laboSana vai
aktualizacija, kas nav iesp&jama bez nekustama paSuma ipasnieka jeb ierosinataja piekriSanas.
Tacu sertificésanas institlicija nav zemes kadastralas uzmeriSanas procesa un kadastra objekta
registracijas vai datu aktualizdcijas ierosinatajs normativo aktu izpratng®®. Lidz ar to
sertific€Sanas institcija, darbu parbaudé konstatgjot neatbilstibu Zemes kadastralas uzmérisanas
noteikumiem, pienem 1€mumu, kura netiek uzdota parkapumu noveérsana, kas ietvertu parbaudito
darbu atkartotu uzmeriSanu un datu un/vai dokumentu aktualizaciju Kadastra informacijas
sistema. Sertificédanas institiicijas 1emums®¥’, pieméram, tiek formuléts $adi: “Nemot véra, ka
zemes kadastralas uzmérisanas dokumenti registréti Valsts zemes dienesta un atziti par pareiziem,
konstatéeto parkapumu noversanai uzdotie darbi saistiti ar atkartotu uzmeériSanu, kas veicama ar
zemes ipasumu ipasnieku ierosinasanu un piekrisanu, uzdot sertificétajai personai iesniegt
paskaidrojumu par atzinumos noraditajam pielautajam neatbilsttbam normativo aktu prastbam;
turpmakaja profesionalaja darbiba ievérot normativo aktu prasibas, nepielaujot konstatéto
neatbilstibu atkartosanos.”

Cita gadijuma lemums®® ir formuléts sekojosi: “Sertificétas personas parbauditie darbi ir
iesniegti un registreti Kadastra informdcijas sistema un atziti par pareiziem. Pasutitdjs un
pierobeznieks nav vérsusies ar pretenzijam par veikto darbu kvalitati, lidz ar to nav pamata prasit
parbaudito darbu aktualizaciju. Uzdot sertificetajai personai iesniegt paskaidrojumus par
neatbilstosiem mérijumu datiem lietd.”
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Ieprieks izklastitais uzskatami parada, ka, lai gan tiek konstatti nozimigi parkapumi (javeic
atkartota uzmériSana, lieta ir neatbilstoSi mérijjumu dati) un tie norada uz to, ka sniegts
nekvalitativs zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojums, ka arT Kadastra informacijas sistéma
registrétie dati nav kvalitativi, tomér sertific€Sanas institiiciju pilnvaras nav atbilstosas, lai uzdotu
sadu parkapumu novérsanu.

Neatkarigi no sertificéSanas institiiciju pienemtajiem I[€mumiem, pienakums noverst parkapumus
jeb neatbilstibas un labot pielautas kltudas zemes kadastralas uzmeériSanas datos un dokumentos
meérniekiem izriet ne tikai no SertificESanas noteikumiem, bet ari no Zemes kadastralas
uzmeérisanas noteikumiem. M&rnieks ir atbildigs par nekustama TpaSuma Ipasnieka jeb ierosinataja
inform&Sanu par konstat€tajam neatbilstibam un pielautajam kltudam, lai tas var€tu savlaicigi
izmantot savas likumdoSana paredzétas tiesibas®*® — prasit mérnickam bez atlidzibas labot
pielautas neatbilstibas. Revizija netika iegiits apstiprindgjums tam, ka mernieki izpilda min&to
pienakumu, jo veiktas dokumentu un informacijas analizes rezultata ir konstatéts, ka :

218.1.  neviena no 39 darbiem, kuros planveida uzraudzibas ietvaros ir konstatéti parkapumi,
pec atzinuma sagatavoSanas nav veikta kadastralas uzmeérisSanas datu un dokumentu
labosana vai datu aktualizacija Kadastra informacijas sistéma;

218.2.  lielakaja dala gadijumu sertificéta persona nav sniegusi pazinojumu sertificéSanas
institlicijai par atzinuma noradito parkapumu noveérSanu.

Rezultata nav iesp€ams iegiit parliecibu, ka meérnieki visos gadijjumos godpratigi izpilda
normativajos aktos noteiktos pienakumus attieciba uz pielauto neatbilstibu novérSanu un ka
nekustama TpasSuma 1pasnieks un zemes kadastralas uzmeériSanas procesa ierosinatajs ir informéti
par to. Svarigi mingt, ka sertificéSanas noteikumos®°, ar kuriem tika uzsakta pareja no komersantu
licencéSanas uz personu sertificéS8anu mérnieciba, ipasnieka un zemes kadastralas uzmeériSanas
procesa ierosinataja tiesibas bija vairak aizsargatas, jo min€to noteikumu redakcija, kas bija speka
11dz 2009.gada 31.decembrim, bija noteikts:

219.1.  Valsts zemes dienests, pamatojoties uz sertificéSanas institiicijas ligumu par veikto
mérjjumu tehnisko izvertésanu, personas iesniegumu (stidzibas) vai péc savas iniciativas,
veic parbaudi par sertificétas personas veikta darba atbilstibu zemes kadastralas
uzmeérisanas prasibam un sniedz atzinumu;

219.2.  péc zemes kadastralas uzmérisanas darbu parbaudes noformé atzinumu un nosiita to
sertific€Sanas institlicijai, sertific€tajai personai un personai, kuras tiesibas ir skartas.

Sobrid speka esosie Sertificésanas noteikumi nenosaka sertificé$anas institiicijam pienakumu par
izpildito darbu parbaudés konstatetajiem parkapumiem jeb neatbilsttbam normativajiem aktiem
informé&t nekustama 1pasSuma 1pasnieku jeb ierosinataju. Sertific€Sanas institlicijai arT nav noteikts
pienakums, bet ir tiesibas, parbaudit vai atzinuma noraditie parkapumi ir noversti.

Mérnieku profesionalas organizacijas jau iepriek§ ir sniegusas®' Tieslietu ministrijai
priekslikumus, noradot uz nepiecieSamibu izveidot parkapumu gradacijas un uzskaites sisteému,
nodalot “biitiskus” parkapumus no “nebiitiskiem”, ka ari izstradajot atbilstosu sodu sistému, kas
lautu uzlabot uzraudzibas procesa kvalitati un efektivitati. Tapat tika rosinats laut planveida
uzraudzibas parbaudes veikt izpildes procesa esoSiem darbiem, tadejadi savlaicigi noversot
klidainu dokumentu sagatavoSanu un registraciju Kadastra informacijas sistéma. Lidzigi
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priekslikumi iestradati art Valsts zemes dienesta 2015.gada ZigojuméZSZ. Mingtie priekslikumi nav
253

iestradati 2017.gada Sertific€Sanas noteikumu grozijumu projekta“”.

Situacija, kad konstatéto parkapumu novérSanas mehanisms nav istenojams un nedarbojas pilna
apjoma, neveicina uzraudzibas procesa efektivitati, veicina nesodamibas sajiitu un nav motivgjoss
negodpratigam sertific€tajam personam.

EsoSais parkapumu noveérSanas mehanisms neveicina ari zemes ipasnieku jeb kadastralas
uzmérisanas procesa ierosinataju interesu aizsardzibu. Pamatojoties uz ierosinataja iesniegumu,
mérnickam, kur§ pielavis neatbilstibu, 10 gadu laika no dokumentu registracijas Kadastra
informacijas sisttma saglabajas pienakums bez atlidzibas labot zemes robezu planu, situacijas
planu vai apgratinajumu planu un ar tiem saistitos zemes kadastralas uzmerisanas datus un
dokumentus.  Beidzoties normativaja akta® noteiktajam desmit gadu terminam, zemes
Ipasnickam atkartotas uzmérisanas izmaksas bus jasedz no saviem lidzekliem.

Tiesiskais regulégjums mérnieku sertificéSanas, uzraudzibas un zemes kadastralas uzmeériSanas
joma nav pietickams un savstarp€ji saskanots, lai tiktu nodroSinata rupju uzraudziba identific€to
parkapumu noveérsana (tadu, kas tiesi ietekmé& datu kvalitati un atbilstibu Kadastra informacijas
sistéma, piem&ram, ja darbu izpilde nav ieveérotas noteiktas precizitates prasibas robezu, situacijas
elementu un apgriutinagjumu uzmérisana; ir neprofesionali veikts robezas izvért€Sanas un
atjaunoSanas process; robezu noteikSana nav veikta atbilstoSi tiesiska pamatojuma dokumentiem;
sertificta persona pati nav piedalijusies zemes robezu apsekosana, bet ir parakstijusi dokumentus
u.c.) un zemes Tpasnieku tiesibu aizsardziba.

Analizgjot izlas€ ieklautas sertific€to personu lietas, kuras planveida uzraudzibas parbaud@s ir
konstatéti parkapumi jeb izpildito darbu neatbilstiba normativo aktu prasibam, ir konstatéts, ka
peéc parkapumu konstat€Sanas neseko intensivaka min€to personu planveida uzraudziba.
Piem&ram, nevienai no piecam izlasé ieklautajam personam, kuram 2012.gada ar eksperta
atzinumu ir konstatéti parkapumi profesionalaja darbiba, lidz 2016.gada beigam nav sekojusi
atkartota planveida uzraudzibas parbaude. Tas liecina, ka neatkarigi no iepriek$€jo darbu
parbauzu rezultatiem, nakamas planveida uzraudzibas parbaudes tiek veiktas, tikai tuvojoties
sertifikata darbibas termina beigam. Sis fakts norada uz to, ka mérnieku uzraudzibas procesam ir
formals raksturs un tas nav balstits uz risku izveért&jumu.

Par nepietiekamu atbildibas pieméro$anas mehanismu un uzraudzibas procesa efektivitati kopuma
liecina atseviski gadijumi, kad, pieméram:

226.1.  sertifikata darbibas termin$ ar lemumu®® ir pagarinats siidzibas izskatiSanas laika

personai, kura stdzibas izskatiSanas lieta nav savlaicigi iesniegusi pieprasitos
dokumentus un informaciju (sertificéta persona Nr.34 revizijas izlasg€, 3.pielikums).
Personai ir konstatéti parkapumi planveida uzraudziba un Valsts zemes dienesta
registracijas atteikumu skaits personai ir virs nozares vidéja limena;

226.2. ar sertificéSanas institicijas lemumu®®, kas pienemts tris ménesus péc sertifikata
deriguma termina beigam, sertifikata deriguma termin§ personai ir pagarinats ar
atpakalejosu speku (sertificéta persona Nr.36 revizijas izlasé, 3.pielikums). Nedaudz
vairak ka divus ménesus pirms sertifikata darbibas termina beigam par personu sanemta
sudziba. Nemot véra stdzibas izveértesana konstatétos parkapumus, nepilnus divus
ménesSus pirms sertifikata darbibas termina beigam personai sertifikata darbiba ir
apturéta uz laiku Iidz seSiem meénesiem.
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227. Revizija konstatétais lauj secinat, ka mérnieku sertifikacijas un uzraudzibas procesa efektivitates
uzlabosSana ir daudz darama, tacu ta sekmésanai ir:

227.1.  japilnveido personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartibas tiesiskais
regulg&jums;

227.2.  janosaka vadosa valsts parvaldes iestade politikas veidoSanai un istenoSanai zemes
kadastralas uzmeriSanas joma;

227.3. janodroSina pietickama valsts uzraudziba par valsts parvaldes uzdevuma izpildi
mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas joma, kas sekmétu patérétaju tiesibu aizsardzibu
un atbildigas politikas TstenoSanu nekustama ipasuma valsts kadastra uzturésanas joma.

leteikumi

228. Aicinam Tieslietu ministriju izvertét un veikt pasakumus, lai nodroSinatu, ka tiek noverstas
uzraudzibas parbaud@s konstatétds mernieku pielautas klidas un normativo aktu parkapumi
mérniecibas darbos, kuri registréti Kadastra informacija sistéma.

Valsts kontroles viedoklis: Nepieciesams izveidot atbilstosSu tiesisko pamatu uzraudzibas parbaudés
konstatéeto parkapumu noversanai, kas paredzetu klasificet parkapumus pec to nozimiguma un sekam,
ka ari nodroSindtu tiesisko pamatu parbaudés konstatéto parkdapumu novérsanai, tai skaita klidu
labosanai Kadastra informdcijas sistéma, un parkapumu novérsanas uzraudzibai.

229. Aicinam Tieslietu ministriju izverteét un veikt pasakumus, lai noteiktu tiesisku pamatu efektivam
un risku izvertg§juma balstitam sertificéto personu uzraudzibas procesam, nodroSinot, ka
intensivaka uzraudziba tiek 1stenota personam, kuru profesionalaja darbiba ir identific&ti riski.

Valsts kontroles viedoklis: Sertificésanas noteikumos vai citos normativos aktos jdiestradda mehanisms,
kas nodrosindtu efektivu un uz risku izvértéjumu balstitu sertificeto personu uzraudzibas procesu.
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Tieslietu ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojuma nodoSana brivajam tirgum notika 2007. gada,
pienemot Ministru kabineta noteikumus®’, kuros tika noteikts, ka sertifikatu zemes kadastralas
uzmerisanas darbu veikSanai fiziskai personai izsniedz Sertific€Sanas institiicija, kas akreditéta valsts
agentiira "Latvijas Nacionalas akreditacijas birojs" atbilstosi valsts standarta®®® noteiktajam prasibam.

Gan sakotng&jie Ministru kabineta noteikumi, gan parstradatie noteikumi paredzg€ja mérnieku un
sertificéSanas institiiciju uzraudzibas mehanismus. Nemot vera, ka ministrijai tie§i nav noteikta
kompetence zemes kadastralas uzmeriSanas joma, ka ar1 sertific€Sanas institlicijas nav tai paklautas,
jautajumi par uzraudzibas mehanismu efektivitati netika veértéti. Turklat, nemot véra, ka zemes
kadastralas uzmerisanas joma ir komercdarbiba, ir piesardzigi vertéjami jautajumi par valsts iejaukSanos
privataja sfera, lai nepielautu konkurences ierobeZoSanu.

Nemot vera, ka ir bijusas stidzibas gan par mérnieku veiktajiem darbiem, gan par sertificéSanas
institliciju uzraudzibas efektivitati, ka art to, ka 10 gadu laika vajadz€ja nonakt Iidz stabilitatei nozarg,
revizija bija lietderiga un tas veikSanas bridis bija optimals.

Par revizijas secinajumiem

Ministrija velas noradit, ka konkrétaja gadijuma izveletais modelis bija versts uz
komercdarbibas attistibu mérniecibas joma, ka arT mérnieku profesionalitates paaugstinasanu, vertgjot
katra mérnieka profesionalas zinaSanas individuali. Bet, nemot véra, revizijas zinojuma secinato, ka visi
uzraudzibai paredz&tie mehanismi netika istenoti (t.sk. no agenttiras "Latvijas Nacionalas akreditacijas
birojs" puses) nebija pietickami noteikti kompetences un pienakumi jomas uzraudziba. Attieciba uz
mérnieku veikto darbu kvalitati, ministrijas ieskatd, uzraudziba nebttu vertg§jama, ka vienigais
mehanisms darbu kvalitates uzlaboSanai, atrauti no izglitibas standartiem, profesijas attistibas un
prestiza celSanas, ka arT ekonomiskajiem faktoriem.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami.
Attieciba par to vai ieteikumi palidz€s uzlabot iestazu darbu ministrija v€las noradit, ka:
— ieteikumu ievie$anai ir nepiecieSamas konceptualas izmainas normativajos aktos;
— jaut3jums ir veért€jams Ministru kabineta [Tmeni kopa ar citam iesaistitajam iestadém;
— javerte art finansu resursu nepiecieSamiba,
un tapeéc dotaja bridi nevar paredzet, kads risinajums attieciba uz atbildibu par zemes kadastralas
uzmériSanas jomu tiks izvelets.

Ministrija savas veicamas darbibas ir noradijusi ieteikumu ievieSanas grafika:
— l.eteikums par uzraudzibas mehanismu pilnveidosanu — ir planots sagatavot informativo
zinojumu (vai konceptualu zinojumu) Ministru kabinetam, lai varétu pienemt l[@mumu, kads
risinajums attieciba uz atbildibu par zemes kadastralas uzmerisanas jomu biitu atbalstams.

— 2.,3.un 4.ieteikuma ievieSanai ir planots izstradat grozijumus Ministru kabineta noteikumos®*’.
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5., 6., un 7.ieteikuma ievieSana ir atkariga no l.ieteikuma ievieSanas, jo biis nepiecieSami
grozijumi likumos, nosakot attiecigus deleg€jumus uzraudzibas mehanismiem un paredzot
kompetences zemes kadastralas uzmeériSanas joma.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas merki

230. Revizijas mérkis ir gt parliecibu par to, vai:
230.1.  nododot valsts parvaldes uzdevumu mérnieku sertificésanas un uzraudzibas joma, ir
saglabata pietieckama kontrole par nodota uzdevuma izpildi un ta izpildes kvalitati;

230.2.  istenota uzraudziba zemes kadastralas uzmériSanas joma sp&j nodroSinat sniegto
pakalpojumu un no zemes kadastralas uzmérisanas dokumentiem iegtitas informacijas
kvalitati.

Revizijas juridiskais pamatojums

231. Pamatojoties uz Valsts kontroles 2017.gada darba planu un Otra revizijas departamenta 2017.gada
6.aprila revizijas uzdevumu Nr.2.4.1-7/2017, ir veikta lietderibas revizija “Vai valst1 tiek Tstenota
efektiva uzraudziba par zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu sniegSanu?”.

232. Reviziju veica revizijas grupas vaditaja, valsts revidente Larisa Reine un vecakas valsts revidentes
Diana Zunna un Ilze Lejniece, valsts revidenti Ervins Melders, Inga Kaltniece un Beata Plavina.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

233. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas
laika giitiem atbilstoSiem, pietieckamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta atbildiba

234. Tieslietu ministrija un Valsts zemes dienests ir atbildigi par normativo aktu ievéroSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobeZojumi

235. Revizija veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.
Revizija ir planota un veikta ta, lai iegiitu pietiekamu parliecibu, ka valst1 tiek istenota efektiva
uzraudziba par zemes kadastralas uzmériSanas pakalpojumu sniegSanu, ka ar1 ir saglabata
pietiekama kontrole par nodota valsts parvaldes uzdevuma mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas
joma izpildi un ta izpildes kvalitati.
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Revizija veikta par laika posmu no 2010.gada 1.janvara Iidz 2017.gada 30.junijam. Dazos
gadijumos, lai giitu pilnigu priekSstatu par mérnieku sertificéSanas un uzraudzibas sist€mas
izveidoSanu, analizéta informacija arpus noradita laika posma.

Revizijai nepiecieSamo informaciju ir snieguSas divas sertific€Sanas institlicijas, kuras lidz
2017.gada 30.jtnijam ir izsniegusas sertifikatus personam zemes kadastralas uzmerisanas darbu
veikSanai — Latvijas Meérnieku biedribas Sertifikacijas centrs un sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu “Macibu un konsultaciju centrs ABC” Sertific€Sanas birojs.

Revizijas izlasé informacijas analizei par personu sertificéSanas kartibu un uzraudzibas
rezultatiem zemes kadastralas uzmérisanas joma ietvertas sertificétas personas, kuram sertifikatu
izsniegusi viena no divam sertific€Sanas institiicijam — Latvijas M&rnieku biedribas Sertifikacijas
centrs vai sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Macibu un konsultaciju centrs ABC” SertificéSanas
birojs. Sertific€tas personas izlase ieklautas no abam sertific€Sanas institiicijam proporcionali tajas
sertificéto personu skaitam. Kopuma izlas€ tika ieklautas 48 personas, kuram laika perioda no
2010.gada Iidz 2016.gadam ir izsniegts sertifikats zemes kadastralas uzmérisanas darbu veiksanai,
aptverot pec iesp&jas dazadus kriterijus, tai skaita:

238.1.  personas, kuru profesionalaja darbiba konstatéti parkapumi, izskatot iesniegumus

(stdzibas);

238.2.  personas, kuru profesionalaja darbiba konstatéti parkapumi, veicot planveida
uzraudzibas parbaudes;

238.3.  personas, kuras ir mingtas Valsts zemes dienesta izveidotaja aktivako meérnieku

saraksta’®’;

238.4.  personas, kuru profesionalaja darbiba nav konstateti parkapumi.

Revizijas izlas€ par robezu neatbilstibu atzinumu un aktu izvert€§jumu ieklauti 32 nejausi izveleti
atzinumi no kopa 2966 atzinumiem un aktiem, kas sagatavoti 2016.gada. Atzinumi par robezu
neatbilstibam analiz&ti sadarbiba ar Valsts zemes dienesta specialistiem, lai ieglitu informaciju par
raksturigakajiem robezu neatbilstibu c€loniem, neatbilstibu konstatéSanas ilgumu un neatbilstibu
konstat€Sanas iesp&jam.
Revizija netika vertéta:
240.1.  attistibas planoSanas dokumentu TistenoSana nekustama TpaSuma valsts kadastra
uzturéSanas joma un zemes politikas joma;

240.2.  kadastra datu kvalitate, aktualitate un datu savstarpgja atbilstiba dazadas valsts
informaciju sistémas (iznemot datus, kas iegiiti no zemes kadastralas uzmeriSanas
dokumentiem);

240.3.  no zemes kadastralas uzmérisanas datiem registréto datu kvalitate un aktualitate;
240.4.  kadastra objektu kadastralas vertibas un to noteikSana;

240.5.  nekustama 1paSuma lietoSanas mérki un to noteikSana;

240.6.  bivju (€ku, inZenierbivju un telpu grupu) kadastrala uzmeériSana;

240.7.  sertificéSanas institliciju darbiba (iznemot delegéta uzdevuma izpildi mérnieku
sertificéSanas un uzraudzibas joma);
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240.8.

241.1.

241.2.

241.3.
241.4,

241.5.

241.6.

241.7.

zemes kadastralas uzmerisanas pakalpojumu cenas tirgi.

Cv— gc e

speka esosais valsts parvaldes uzdevuma pilnvarojums meérnieku sertificéSanas un
uzraudzibas joma, tai skaita uzraudziba un kontrole par valsts parvaldes uzdevuma
izpildi;

Tieslietu ministrijas stenotas aktivitates tiesiska regul&juma pilnveidoSanai mérnieku
sertific€Sanas un uzraudzibas joma, tai skaitd nozares profesionalo organizaciju un citu
institliciju sniegto priekslikumu izvertéSana;

robezu neatbilstibu raSanas c€loni un to identific€Sanas iespgjas;

sertificEto personu iesniegto zemes kadastralas uzmeériSanas dokumentu izvertéSanas
kartiba Valsts zemes dienesta pirms datu registracijas Kadastra informacijas sistéma;

sertificéto personu profesionalas darbibas un uzraudzibas raditaji un rezultati, tai skaita
Valsts zemes dienesta pienemto lémumu skaits par kadastra objekta registracijas vai
kadastra datu aktualizacijas atteikumiem un siidzibas;

faktiska personu sertificéSanas un uzraudzibas kartiba zemes kadastralas uzmeériSanas
joma, lai noskaidrotu, vai ir raditi priekSnoteikumi efektivai personu sertificéSanas un
uzraudzibas kartibai zemes kadastralaja uzmerisana;

zemes kadastralas uzmeriSanas procesa iesaistito personu un institticiju sadarbiba.

Lai izvertetu, vai valsti tiek Tstenota efektiva uzraudziba par zemes kadastralas uzmériSanas
pakalpojumu sniegSanu, revizija tika iegtita informacija no $adam institticijam:

242.1.
242.2.

242.3.

242.4,
242.5.
242.6.

no Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta;

no sertificéSanas institicijam — Latvijas Me&rnieku biedribas Sertifikacijas centra un
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Macibu un konsultaciju centrs ABC” Sertificésanas
biroja;

no Ekonomikas ministrijas un tas kapitalsabiedribas SIA “Latvijas Nacionalais
akreditacijas birojs”, kas pilda nacionalas akreditacijas institiiciju funkcijas un
uzdevumus;

no Aizsardzibas ministrijas un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas;
no akciju sabiedribas “Latvijas valsts mezi”;

no profesionalajam organizacijam — Latvijas Mérnieku biedribas un Latvijas Kartografu
un geod@zistu asociacijas.
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1. Vai valsts parvaldes uzdevuma delegéjums mérnieku sertificéS8anas un uzraudzibas joma ir veikts
efektivakaja veida, saglabajot pietickamu valsts uzraudzibu par delegéta uzdevuma izpildi un ta izpildes

kvalitati?

Vai valsts parvaldes uzdevuma
delegésana mérnieku
sertificéSanas un uzraudzibas
joma nodrosina pilnigu un
efektivu uzraudzibu un
kontroli par delegéta parvaldes
uzdevuma izpildi?

Argja normativa akta ir

noteikta iestade, kura
nodrosina delegeta
parvaldes uzdevuma
izpildes uzraudzibu un
kontroli

® N& — kriterijs nav sasniegts, jo ar¢ja normativa

akta®™! ar kuru veikta valsts parvaldes
uzdevuma delegéSana meérnieku sertificéSanas
un uzraudzibas joma, nav noteikta iestade, kuras
padotiba  atrodas  attiecigajam  parvaldes
uzdevumam pilnvarotas personas, ka arl nav
paredz&ta uzraudzibas kartiba par parvaldes
uzdevuma izpildi.

Lai gan sertificESanas institiciju darbibas
atbilstibu ~ Standartam®?  uzrauga Latvijas
Nacionalais akreditacijas birojs, Uzraudziba
akreditacijas sistémas ietvaros nevar atklat
trokumus un riskus zemes kadastralas
uzmérisanas pakalpojumu joma, Kadastra
uztur€Sanas joma un ar to saistitas tiesiska
regulgjuma nepilnibas.

Tieslietu ministrijas riciba ir
ricibpolitikas ~ planosanai
Kadastra uzturéSanas joma
nepieciesama  informacija
par  mérnieku  darbibas
uzraudzibas rezultatiem

Né - kritérijs nav sasniegts. Ta ka argja
normativaja akta, ar kuru veikta valsts parvaldes
uzdevuma delegéSana méernicku sertificésanas
un uzraudzibas joma, attiecigajam parvaldes
uzdevumam pilnvarotajam  personam  nav
noteikta padotiba Tieslietu ministrijai vai Valsts
zemes dienestam, tad ministrijas riciba nav
informacijas par mérnieku darbibas uzraudzibas
rezultatiem.

Vai ir analizéta situacija
meérnieku  sertificéSanas un
uzraudzibas joma, identificéti
riski un izstradati priekslikumi
tiesiska regulgjuma
pilnveidosanai?

Attistibas planosanas
dokumentos, tai  skaita
Tieslietu ministrijas darba
planos, ir vértéta situacija
Kadastra uzturéSanas un
datu kvalitates joma, ka ar1
mérnieku sertificéSanas un
uzraudzibas joma,
identifictas problémas,
definéti mérki un uzdevumi

Kriterijs ir sasniegts dalgji. Lai arT personu
sertificeSana zemes kadastralaja uzmérisana
Latvija tika aizsakta 2007.gada 30.oktobr1, kad
tika  izdoti  pirmie  Ministru  kabineta
noteikumi®® par personu sertificgSanu un
uzraudzibas kartibu, Tieslietu ministrija Iidz

2015.gadam nav vért&jusi situaciju mernieku

sertific€Sanas un uzraudzibas joma,
identific&jusi riskus un izstradajusi
priekslikumus tiesiska regul&juma
pilnveidosanai. Art citas ministrijas
(Ekonomikas,  Aizsardzibas  un  Vides

aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija)
nav saskatfjuSas savu kompetenci situacijas
verteésana.

Neskatoties uz to, ka kop$ 2011.gada m&rnieku
sertificéSanas un uzraudzibas joma p&c Valsts
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zemes dienesta un mérnicku profesionalo
organizaciju iniciativas tiek identificStas
dazadas problémas, riski un nepiecieSamie
pilnveidojumi, tikai 2017.gada nelielu dalu no
priekslikumiem Tieslietu ministrija iestradaja
Sertificé§anas noteikumu grozijumos®*, kuri

Tieslietu ministrija regulari
skaidro nozares politikas
jautagjumus un planotas
normativo aktu izmainas, ka
arl iZVerte mernieku
profesionalo  organizaciju
sniegtos priekslikumus un
sniedz atbildes par tiem

Valsts sekretaru sanaksmei tika pieteikti
2017.gada 15.junija.
Kritérijs ir sasniegts dalgji, jo Tieslietu

ministrijas ~ komunikacija ar  mérnieku
profesionalajam organizacijam ir noveérojamas
nepietiekamas sadarbibas pazimes.

Lai gan Tieslietu ministrija veic mérnieku
profesionalo organizaciju sniegto priekslikumu
izveérteéSanu un sniedz atbildes uz tiem, ka ari
nodroSina sabiedribas parstavju ieklausanu
darba grupas un Merniecibas konsultativaja
padomé, nozari parstavoSajam organizacijam
netiek pietiekami skaidroti nozares politikas
jautajumi un planotas normativo aktu izmainas.

2.Vai Nekustama IpaSuma valsts kadastra informacijas sistema, kas ir valsts vienotas informacijas sistemas
sastavdala, pieejamas informacijas un datu kvalitati ietekmé no zemes kadastralas uzmeérisanas dokumentiem

iegiitie dati?

Vai argjie normativie akti
Valsts zemes dienestam ir
pieskirusi  pilnvarojumu  un
uzdevumus  kadastra  datu
kvalitates nodroS$inasanai
Kadastra informacijas sistéma?

Valsts zemes dienestam
argjos normativajos aktos ir
pieskirts pilnvarojums
kadastra datu kvalitates
nodroS§inasanai Kadastra
informacijas sistéma

Ja — kritérijs ir sasniegts. Attieciba uz Kadastra
informacijas  sisttma  registr§jamiem  un
aktualiz€jamiem datiem, Ministru kabinets
Valsts zemes dienestam ir pieskiris noteikta
apjoma kompetenci kadastra datu kvalitates
sekmesanai.

Vai Valsts zemes dienesta ir
izveidota mérnieku iesniegto
kadastralas uzmeériSanas datu
un dokumentu izveértéSanas un
kvalitates kontroles sistéma un
vai ta nodroSina nepilnibu
identificéSanu un kvalitativu
datu  registréSanu  Kadastra
informacijas sistéma?

Normativajos  aktos  ir
skaidri  noteikts  Valsts
zemes dienesta veicamo

darbibu apjoms mernieku
iesniegto zemes kadastralas

uzmerisanas dokumentu
izvertesana pirms to
registracijas Kadastra

informacijas sistéma

Ja — kritérijs ir sasniegts. Normativais akts
skaidri defin€ Valsts zemes dienesta kompetenci
attieciba uz registracijai un aktualizacijai
Kadastra  informacijas  sisttma iesniegto
uzmériSanas dokumentu izvértéSanu, deleggjot
parbaudit to, vai zinas iesniegtajos dokumentos
ir pilnigas un nav pretrunigas, ka arT vai
uzmérisanas dati nav pretruna ar aktualajiem
Kadastra informacijas sist€mas datiem.

Valsts zemes dienesta ir
izstradati un regulari tiek

aktualizéti icksgjie
normativie dokumenti
zemes kadastralas
uzmgérisanas dokumentu

Kriterijs ir sasniegts dalgji. Lai nodroSinatu
darbiniekus ar amata pienakumu veikSanai
nepieciesamo informaciju un skaidrojumiem, ir
izveidotas tematiskas elektroniskas
rokasgramatas, tai skaita Klientu apkalposanas
rokasgramata ~ un  Kadastra  kartoSanas
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izvertéSanai

rokasgramata, kuras darbiniekiem ir pieejami
sniegto  pakalpojumu apraksti un procesu
shémas, metodiskie skaidrojumi, seminaru
materiali u.tml. Tomér kadastra inzenieru
aptauja parada, ka 24% Iidz 28% no
aptaujatajiem ir noradijusi uz to, ka skaidrojumi
ne visos gadijumos ir pietiekami un izsekojami,
lai nodroSinatu kvalitativu un situacijai
atbilstosu iesniegto dokumentu izveért€Sanu un
registracijas atteikumu sagatavosanu.

Valsts zemes  dienesta
darbiniekiem ir pieejami
iek§€jo  normativo  aktu
skaidrojumi  un  labas
prakses pieméri  zemes
kadastralas uzmerisanas
dokumentu izveérté$ana, un
darbinieki pieméro ieksgjos

normativajos aktos
noteiktas prasibas  zemes
kadastralas uzmerisanas

dokumentu izverté$anai

Kriterijs ir sasniegts dal&ji. Kadastra inzenieru
aptauja parada, ka Valsts zemes dienesta
darbam nepiecie$ama informacija ir pieejama
un saprotama, tomér 24% Ilidz 28% no
aptaujatajiem ir atzinu$i, ka skaidrojumi ne
visos gadijumos ir pietieckami un izsekojami, lai
nodrosinatu kvalitativu un situacijai atbilstosu
iesniegto dokumentu izverteésanu.

Valsts zemes dienesta ir
izveidota zemes kadastralas
uzmerisanas datu un
dokumentu kvalitates
kontroles sistéma, ka arl
periodiski, izlases veida,
tiek  veiktas kvalitates
parbaudes saisttba  ar
kadastra inZenieru veikta
darba kvalitati zemes
kadastralas uzmérisanas
joma un par mérniecibas
darbu kvalitati

Ja — kriterijs ir sasniegts. Valsts zemes dienesta
atbilstosi  Kvalitates  kontroles  sistémas
noteikumiem?®  katru gadu tiek izstradats
Kvalitates kontroles plans. Par Kadastra datu
kontroles kvalitati un kontroles rezultatu
dokument@sanu ir atbildigs kvalitates inZenieris
— kontrolieris, kura amata pienakumos ir
parbaudit kadastra specialistu darba kvalitati
atbilstosi kadastra kontroles kartibai, apkopot
kadastra specialistu raksturigakas kladas par
zemes kadastralas uzméerisanas lietu
izvertéSanu, ka ar1 apkopot zemes kadastralas
uzmériSanas veicgju raksturigakas kludas par
zemes kadastralas uzme@riSanas procesu un
dokumentu sagatavosanu.

Pirms datu registracijas
Kadastra informacijas
sisttma tiek veikta visu
mernieku iesniegto zemes

kadastralas uzmeérisanas
dokumentu parbaude, tai
skaita tiek 1zvertets

dokumentu saturs

Ja  — kritérijs ir sasniegts. Atbilstosi
apstiprinatai kartibai Valsts zemes dienesta tiek
izvertétas  visas  registracijai ~ Kadastra
informacijas  sisttma  iesniegtas  zemes
kadastralas uzmériSanas lietas. Dokumentu
izvertéSanas ietvaros tiek izskatiti mérnieka
iesniegtie  dokumenti, elektroniska zemes
kadastralas uzmériSanas lieta un speciali
sakartota robezu datne, atveérti elektroniskie
dokumenti, izvertéts to saturs, iznemot tehnisko
dokumentu saturu, pievienotie dokumenti —
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iesniegumi, pilnvaras u.tml. Dienests neverte
meérniecibas tehnisko dokumentu saturu un
mérfjumu datu kvalitati un precizitati.

Parbauzu rezultata atklatas
klidas un nepilnibas tiek
apkopotas, tiek  sniegti
skaidrojumi un informativi
seminari gan mérniekiem,
gan kadastra inZenieriem
zemes kadastralas
uzmerisanas joma klidu un
nepilnibu noversanai

Ja — kriterijs ir sasniegts. Katru gadu Valsts
zemes dienesta tiek apkopoti kvalitates
kontroles rezultati un tiek veikts kladu
apkopojums, ka arT tiek rikoti seminari
darbiniekiem. Dienests periodiski organizé
apmacibas arT zemes kadastrala uzmériSana
sertificetam personam ar mérki — uzlabot zemes
kadastralas uzmérisanas darbu kvalitati, ka ari
panakt vienotu prasibu ievéroSanu merniecibas
darbu izpilde visa valsts teritorija.

Kadastra inZenieriem zemes
kadastralas uzmeérisanas
joma ir noteiktas
kvalifikacijas un pieredzes
prasibas geodézija un/vai
zemes iericiba

Ja — kriterijs ir sasniegts. 2013.gada Valsts
zemes dienesta ir veikta kadastra specialistu
profesionalo zinasanu parbaude un 2014.gada
izveidoti kadastra specialistu amati zemes
kadastralas uzmérisanas joma. No 2017.gada
kadastra inZenieriem noteiktas profesionalas
kvalifikacijas prasibas — augstaka izglitiba
nozaré saistita ar amata pienakumu pildisanu
(zemes iericiba, geodézija, kartografija,
buvnieciba), ka arT vismaz viena gada pieredze
darba nozaré saistita ar amata pienakumu
pildisanu.

Vai sertificESanas institiiciju
istenoto uzraudzibas pasakumu
rezultata un Valsts zemes
dienesta veikto dokumentu
izvertéSanas darbibu rezultata
samazinas Kadastra
informacijas sistéma registréto
robezu neatbilstibu skaits un
registracijas atteikumu skaits?

Sertificéto mérnieku
pielauto parkapumu
izraisito robezu neatbilstibu
skaits neparsniedz 5% no
kopgja robezu neatbilstibu
skaita

Neé — kritérijs nav sasniegts. Lai gan lielakaja
dala gadijumu neatbilstibas attiecas uz
salidzino§i seniem meérniecibas  darbiem,
mernieku pielauto kliidu izraisitas neatbilstibas
tiek konstatétas arT darbos, kuri izpilditi p&d&jo
seSu gadu laika. Izlases izvertg§juma rezultati
parada, ka 12,5% gadijumu robezu neatbilstibu
ir izraisijusi klada vai parkapums sertificéta
mérnieka darba.

Valsts ~ zemes  dienesta
registracijas atteikumu
skaits samazinas katru gadu
par 5%

Kritérijs ir sasniegts dalgji. Valsts zemes
dienesta registracijas atteikumu skaits laika
perioda no 2011.gada Iidz 2014.gadam strauji
pieauga (skatit 1.tabulu). 2014.gada registracijas
atteikumu skaits, salidzinot ar 2013.gadu,
pieauga par 60,8% un tas veidoja 5,3% no
kopgja iesniegto lietu skaita 2014.gada.

Savukart, kops 2015.gada atteikumu skaits
pakapeniski samazinas. 2016.gada registracijas
atteikumu skaits, salidzinot ar 2015.gadu, ir
samazinajies par 5,5% un Il@mumi par
registracijas vai aktualizacijas atteikumu ir
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pienemti 4,5% gadijumu no kopgja iesniegto
lietu skaita 2016.gada. Tomer  atteikumu
Tpatsvara samazinajums ir neliels (0,3
procentpunkti salidzinajuma ar 2015.gadu).

zemes  dienests

neatbilstibas
konstaté, veicot zemes
kadastralas uzmeérisanas
dokumentacijas parbaudi

Valsts
robezu

Ja — kriterijs ir sasniegts. Robezu neatbilstibas
visbiezak konstaté mérnieki, veicot zemes

kadastralas uzmériSanas darbus. Atseviskos
gadijumos, registréjot  datus  Kadastra
informacijas  sistéma, izveértSjot  personu

iesniegumus un arhiva esoSos dokumentus,
neatbilstibas var konstatet arl Valsts zemes
dienests.

Izlas€ ieklauto atzinumu par robezu neatbilstibu
izvertéSanas un analizes rezultata tika
noskaidrots, ka neatbilstibas, tai skaita mérnieku
pielautas kludas un parkapumus, lielakaja dala
gadijumu jeb 88% gadijumu var konstatét, tikai
veicot izpildito zemes kadastralas uzmeriSanas
darbu parbaudes apvidi.

Mgérnieku sertificésanas
institlicijas veic me&rnieku
planveida uzraudzibu,
parbaudot zemes
kadastralas uzmgerisanas
lietu tehnisko

dokumentaciju un Vveicot
parbaudes apvidi

Kritérijs ir sasniegts dalgji. Revizija ir
konstatéts, ka, lai samazinatos robezu
neatbilstibu apjoms un uzlabotos datu kvalitate
Kadastra informacijas sistéma, ir svarigi, lai
visas iesaistitas institlicijas — gan Valsts zemes
dienests, gan sertificéSanas institiicijas — tam ar
normativiem aktiem noteiktas funkcijas izpilda
pilna apjoma un atbilstosa kvalitate. Tacu
revizija ir konstatéts, ka mernieku uzraudzibas
ietvaros izpildito darbu parbaudes apvidd
faktiski netiek veiktas.

3.Vai speka esosa personu sertificéSanas un uzraudzibas kartiba zemes kadastralaja uzmeérisana ir efektiva un
nodrosina sniegto pakalpojumu kvalitati?

Vai personu sertificéSanas
prasibas un parbaudes
mehanisms nodroSina, ka tieck
sertificéti pretendenti, kas ir
teoretiski un praktiski
sagatavoti profesionalai
darbibai mérniecibas joma?

Valsti izveidota
sertificéSanas sistéma
nodro§ina, ka sertifikatu
sanem personas, kas ir
teordtiski  un  praktiski
sagatavotas zemes
kadastralas uzmeérisanas

darbu veikSanai

O]

Kriterijs ir sasniegts dalgji. SertificESanas
parbaude ir eksamens testa veida, un tas nesatur
praktisko zinasanu parbaudi. SertificESanas
institicijas atzist”®, ka mingtie dokumenti tiek
izsniegti formali un nenodros$ina pilnigu
parliecibu par pretendentu faktisko pieredzi, jo
tos nav iesp&ams parbaudit péc bitibas.
Tieslietu ministrijas sagatavotaja anotacija’®’
SertificeéSanas noteikumu grozijumiem ir atzits,
ka, lai nodroSinatu zinasanu pilnvértigu un
vispusigu parbaudi, nepiecieSams parbaudit arT
praktiskas zinasanas.
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dienesta
registracijas
Ipatsvars  péc
sertifikata sanemsanas
mérniekam neparsniedz
vidgjo raditaju nozare

Valsts
izdoto
atteikumu

zemes

Kriterijs ir sasniegts dalgji. Revizijas izlases
datu apkopojums parada, pieméram, ka sesam
no devinam izlas€ ieklautajam personam, kas
2012.gada sanémusas sertifikatu, Valsts zemes
dienesta izdoto registracijas atteikumu ipatsvars
2013.-2015.gada parsniedz nozares vidgjo
raditaju. Mingtais konstat&jums norada uz risku,
ka personu sertific€Sanas prasibas un parbaudes
mehanisms nenodroSina, ka tiek sertificéti
pretendenti, kas ir teorStiski un praktiski
sagatavoti profesionalai darbibai mérniecibas
joma.

Papildinot Profesiju
klasifikatoru ar mérnieka
paliga profesiju, ir

vienlaicigi papildinati art
citi normativie akti, kas

NE — kritérijs nav sasniegts. 2017.gada Profesiju
klasifikatora®® ir ieklauta mernieka paliga
profesija. ~ Tomér,  paplaSinot  Profesiju
klasifikatoru ar mérnieka paliga profesiju, nav
papildinati citi ar sertificéSanu un mérniecibu

nosaka mernicka paliga saistitie normativie akti, kuros butu nosakami
funkcijas un  atbildibu mérniecka paliga uzdevumi un atbildiba
robezu uzmérisanas mérniecibas darbu procesa. Lidz ar to lidz
procesa, ka armi veido galam nav sasniegts planotais mérkis — padart
uzkratas pieredzes caurskatamu merniecibas darbu procesu un
pieradijumu bazi nodrosinat pieradamas pieredzes uzkrasanu
sertifikacijai.
Vai speka esosa personu Sertific€Sanas sist€ma valst Neé — krit€rijs nav sasniegts. Vienigie
sertificéSanas karttba zemes ir izveidota ta, lai personas, meérniekiem saistoSie dokumenti, kuri nosaka,
kadastralaja uzmérisana Kkas sanémusSas sertifikatu ka sertificéta persona pastavigi uzlabo savas

veicina mernieku profesionalo
izaugsmi?

zemes kadastralas
uzmgérisanas darbu
veikSanai, ir  motivétas
macities un profesionali
pilnveidoties,  apmekl&jot

macibas un seminarus par
normativo aktu izmainam,
nozares un tehnologiju
aktualitatem.

prasmes, regulari pilnveido savas zinasanas un
iemanas, lai celtu kvalifikaciju, ir Mernieku
gtikas kodekss®™ un Sertificéto personu &tikas
kodekss®™. Sertificatas personas talakizglitibas
turpinaSana un profesionalas kvalifikacijas
pilnveidosana SertificE$anas noteikumos nav
definéti ka nosacijumi sertifikata darbibas
termina pagarinaSanai. L1dz ar to sertificéSanas
sistéma nav motivéjosa macities un profesionali
pilnveidoties.

Merniecibas joma, tapat ka
citu reglament€to profesiju
parstavju (buvinzenieri,
zverinati revidenti, ieks$gjie
auditori), resertifikacijai
normativajos  aktos ir
izvirzitas prasibas
profesionalas kompetences
uzturésana.

NE& — kritérijs nav sasniegts. Sertifikata darbibas
termins mérniekiem ir pieci gadi un sertifikata
darbibas termina pagarinasanai SertificESanas
noteikumos nav izvirzita prasiba sertificéSanas
institicijam  parbaudit  informaciju  par
sertificétas personas talakizglitibas turpinasanu
un profesionalas kvalifikacijas pilnveidoSanu.
Vienlaikus Reglamentéto profesiju nosacijumu
izvertejuma’’t ir secinats, ka talakizglitiba un
kvalifikacijas paaugstinasana reglament&tajas
profesijas visbiezak ir obligata. Revizijas
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts / nav sasniegts

zinojuma ir atspogulota informacija par
normativajos aktos noteiktajam  prasibam
kvalifikacijas paaugstinasanai buivspecialistiem
un zverinatiem revidentiem.

Kadastra datu kvalitate
uzlabojas (Valsts zemes
dienesta atteikumu skaits

Kriterijs ir sasniegts dalgji. Par nepiecieSamibu
pilnveidot mérnieku profesionalas kompetences
un turpinat talakizglitibu, liecina gan mérnieku
profesionalas darbibas uzraudzibas rezultati,
gan Valsts zemes dienesta ikgadgja statistika
par robezu neatbilstibam un registracijas
atteikumiem. 2016.gada registracijas atteikumu
skaits veido 4,5% no Valsts zemes dienesta
iesniegto zemes kadastralas uzmériSanas lietu
kopgja skaita. Revizija konstatéts, ka vairakam
sertificétam personam registracijas atteikumu
skaits regulari parsniedz nozares vid&jo raditaju.
Tas norada uz risku saistiba ar mingto personu
sniegto pakalpojumu kvalitati, kas attiecigi var
nelabveligi ietekmet datu kvalitati Kadastra
informacijas sistéma.

Vai sertificéSanas institiiciju
veiktas uzraudzibas parbaudes
nodro§ina pilnigu, pietickamu
un objektivu parliecibu par
zemes kadastralaja uzmerisana
sertificéto personu
profesionalo darbibu  un

konkrétas personas
izpilditiem darbiem
samazinas)

Uzraudzibas parbaudes

skaita un parbaudes satura
zina (tiek veiktas izpildito
darbu tehniskas
dokumentacijas parbaudes
un parbaudes apvidd) ir
veiktas vismaz 01.11.2010.

N&é - kritérijs nav sasniegts. Revizija ir
konstatéts, ka, veicot mérnieku izpildito darbu
planveida parbaudes, netiek veiktas parbaudes
apvidi, lai gan to nosaka SertificEsanas
noteikumi un Valsts zemes dienesta ieskata tas
ir nepiecieSamas pietickamas  parliecibas
iegisanai par mérnieka darba kvalitati. Tapat ir

izpildito darbu kvalitati? Ministru kabineta konstatéts, ka viena no sertificéSanas
noteikumu Nr.1011 institicijam planveida parbauzu apjoma tiek
“Personu sertificéSanas un ieklauta stdzibu izskatiSanas ietvaros veikta
sertificéto personu darba parbaude, tadgjadi samazinot
uzraudzibas kartiba Sertificesanas noteikumos noteikto minimalo
geodezija, zemes iericiba un planveida parbauzu skaitu. Rezultata var
zemes kadastralaja secinat, ka faktiska uzraudziba nenodroSina
uzmerisana” paredzetaja uzraudzibas parbauzu veikSanu Sertific€Sanas
apjoma noteikumos paredzetaja apjoma skaita un satura
zina.
Vai sertific€to personu  Personam, kuru Né — kritérijs nav sasniegts. Analizgjot izlasé
uzraudzibas process ir efektivs, profesionalaja darbiba ieklautas sertificéto personu lietas, kuras
balstits  risku  izvertg§juma konstateti parkapumi, tiek planveida uzraudzibas parbaud@s ir konstateti
(sertificétas personas, kas ir Tstenota intensivaka parkapumi jeb izpildito darbu neatbilstiba

pielavusas parkapumus, tiek
uzraudzitas  intensivak  un
uzraudzibas process nodrosSina
turpmaku parkapumu
novérsanu) un nodrosina saikni
starp uzraudzibas parbauzu
rezultatiem un  korektivam

uzraudziba (tie tiek paklauti
parbaudeém biezak, atkartoti
noteikta laika posma utml.)

normativo aktu prasibam, ir konstatéts, ka péc
parkapumu konstat€Sanas neseko intensivaka
minéto  personu  planveida  uzraudziba.
Neatkarigi no iepriek$€jo darbu parbauzu
rezultatiem, nakamas planveida uzraudzibas
parbaudes tiek veiktas tikai tuvojoties sertifikata
darbibas termina beigam.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts / nav sasniegts

darbibam?

Revizija konstatets, ka konkrétas sertificetas
personas  planveida uzraudzibas  apjomu
neietekmé stdzibu skaits un konstatéto
parkapumu raksturs, izpildito darbu skaits, ka
arT Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu
skaits. Neatkarigi no personas profesionalaja
darbiba identificétajiem riskiem, planveida
uzraudziba  tiek  Tstenota  Sertific€Sanas
noteikumos noteiktaja minimalaja apjoma.

Uzraudzibas parbaudés
konstatétie parkapumi tiek
novérsti un kladas tiek
izlabotas, tai skaita tiek
precizeti dokumenti un dati
Kadastra informacijas
sisttma

N& — krit€rijs nav sasniegts. Dokumentu analize
liecina, ka parkapumu novérSanas mehanisms
nedarbojas Sertificésanas noteikumos
paredzetaja izpratn€. Sertific€Sanas institliciju
pilnvaras nav atbilstoSas, lai uzdotu tadu
parkapumu noversanu, kuriem bitu
nepiecieSama atkartota uzmérisana un Kadastra
informacijas sisttma registréto kadastralas
uzmérisanas datu un dokumentu laboSana vai
aktualizacija. Tiesiskais reguléjums mernieku
sertificéSanas, uzraudzibas un zemes kadastralas
uzmerisanas joma nav pietiekams un savstarpé&ji
saskanots, lai tiktu nodrosinata visu uzraudziba
identificéto parkapumu novérSana, zemes
Tpasnieku tiesibu aizsardziba un datu labosana
Kadastra informacijas sistéma.

Revizija konstatéts, ka neviena no 39 izlases
darbiem, kuros planveida uzraudzibas ietvaros
ir konstatéti  parkapumi, p&c atzinuma
sagatavoSanas nav  veikta  kadastralas
uzmérisanas datu un dokumentu laboSana vai
datu  aktualizacija Kadastra informacijas
sistema.

Par uzraudzibas parbaudés
konstatetajiem
parkapumiem tiek informéts

nekustama Tpasuma
Tpasnieks un zemes
kadastralas uzmeérisanas

procesa ierosinatajs

Né - kritérijs nav sasniegts. Speka esoSie

SertificéSanas noteikumi nenosaka
sertificéSanas  institlicijam  pienakumu  par
izpildito darbu parbaudés konstatétajiem

parkapumiem jeb neatbilsttbam normativajiem
aktiem informét nekustama Ipasuma Ipasnieku
jeb ierosinataju. SalidzinaSanai var minét, ka
sertificéSanas noteikumos®’?, ar kuriem tika
uzsakta pareja no komersantu licenc€Sanas uz
personu sertificeSanu méernieciba, Ipasnieka un
zemes  kadastralas  uzmériSanas  procesa
ierosinataja tiesibas bija vairak aizsargatas, jo
tie paredzgja, ka pec zemes kadastralas
uzmerisanas darbu parbaudes noformé atzinumu
un nosiita to sertificéSanas institiicijai,
sertificétajai personai un personai, kuras
tiesibas ir skartas.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts / nav sasniegts

Pasreiz tikai mérnieks pats ir atbildigs par
nekustama TpaSuma TpaSnieka jeb ierosinataja
informésanu par konstatétajam neatbilsttbam un
pielautajam kludam, lai tas varétu savlaicigi
izmantot savas likumdoSana  paredzgtas
tiesibas””®. Tadu nemot vérd to, ka revizija
netika identificéts neviens gadijums, kad péc
atzinuma sagatavosanas biitu veikta kadastralas
uzmérisanas datu un dokumentu laboSana vai
datu  aktualizacija Kadastra informacijas
sisttma, ir pamats uzskatit, ka nekustama

ipaSuma TpaSnieks un zemes kadastralas
uzmériSanas  procesa  ierosinatajs  netiek
informéti par  uzraudzibas parbaudges

konstatétajiem parkapumiem.

Sertificeto personu
uzraudzibas parbauzu
rezultati un noverojumi ir
apkopoti, tiek analiz&ti un
tiek Tstenotas nepiecieSamas
korektivas darbibas — tiem
ir nozime turpmaku
lémumu pienemsana par

personas atbilstibu
sertificEtas personas
statusam, ka ari analizéto
parbauzu  rezultata  tiek
ierosinati nepiecieSamie
grozijumi normativajos
aktos

O]

Kritérijs ir sasniegts dalgji. Kops 2010.gada
tikai vienai personai par planveida uzraudziba
konstatétiem parkapumiem ir apturets sertifikats
uz laiku un nav identific€ts neviens sertifikata
anuléSanas gadijums. Parkapumu noverSanas
mehanisms planveida uzraudziba nedarbojas
SertificéSanas noteikumos paredz&taja izpratng.
Revizija netika gits apstiprindgjums tam, ka
parbauzu rezultatiem un citai informacijai par
personas profesionalo darbibu (pieméram,
parkapumu raksturs, izpildito darbu skaits, ka
ar1 Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu
skaits) biitu nozime turpmaku [Emumu
pienemsana par personas atbilstibu sertificétas
personas statusam. Lidz ar to planveida
uzraudzibai Sobrid ir vairak formals raksturs.
Savukart wuzraudziba iesniegumu (stidzibu)
izskatiSanas ietvaros lielakaja dala gadijumu ir
versta uz konstatéto neatbilstibu un parkapumu
novérSanu un sekmé sniegto pakalpojumu
kvalitati.

Revizija ir secinats, ka konstatetos trikumus
mérnieku faktiskas uzraudzibas procesa ir
veicindjusas arT nepilnibas tiesiskaja regulgjuma
un valsts uzraudziba par nodota uzdevuma
izpildi. M@rnieku profesionalas organizacijas un
SertificéSanas  institlicijas jau iepriek§ ir
apzinajusas dalu trakumu mérnieku
sertificéSanas un uzraudzibas procesa un ta
tiesiskaja  regulgjuma  un  izstradajusas
priekslikumus profesionalas vides sakarto$anai.

81



O

VAl VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

Revizijas metodes

Analizeéti dazadi dokumenti, tai skaitd personu sertificé$anas un uzraudzibas dokumenti, robezu
neatbilstibu dokumenti.

Analizgti iek$gjie un aréjie tiesibu akti.

Veiktas intervijas ar Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta atbildigajiem darbiniekiem, ar
Latvijas Meérnieku biedribas Sertifikacijas centra un sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Macibu un
konsultaciju centrs ABC™ Sertificé3anas biroja atbildigajiem darbiniekiem, ar Latvijas M&rnieku
biedribas un Latvijas Kartografu un geodézistu asociacijas parstavjiem, ar SIA “Latvijas Nacionalais
akreditacijas birojs” un AS “Latvijas valsts mezi” parstavjiem.

Veikta Valsts zemes dienesta kadastra inzenieru aptauja ar mérki iegilit padzilinatu izpratni par zemes
kadastralas uzmé@riSanas lietu izvértéSanas procesu kopuma un to, cik liela méra tas var ietekmét
kvalitativas informacijas un datu registré$anu Kadastra informacijas sisttma. Aptauja piedalijas 25
kadastra inZenieri un vecakie kadastra inZenieri zemes kadastralas uzmériSanas joma, kas ir 40% no
kopgja kadastra inZenieru skaita, kas bija nodarbinati Valsts zemes dienesta 2017.gada 2.oktobr.

Analizeta Valsts zemes dienesta sniegta informacija un publiski pieejama statistika.

Revizijas grupa:
revizijas grupas vaditaja %
valsts revidente L.Reine

J

vecakas valsts revidentes > Lt I.Lejniece
~ t\/; 4 v
&{/ é/ - . D.Zunna
valsts revidente T _ LKaltniece

82




VAI VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

Termini un skaidrojumi

Saisinajums

Skaidrojums

Kadastrs

Nekustama Tpasuma valsts kadastrs

Kadastra informacijas sistéma

Nekustama 1pasuma valsts kadastra informacijas sist€ma

LATAK Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas nacionalais
akreditacijas birojs”, kura veic normativajos aktos noteiktas
nacionalas akreditacijas institiicijas funkcijas un uzdevumus.

mérnieki Zemes kadastralas uzmériSanas darbu veicgji

Kadastra likums

Nekustama Tpasuma valsts kadastra likums

SertificéSanas noteikumi

Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011
“Personu sertific€Sanas un sertific€to personu uzraudzibas kartiba
geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”

SertificéSanas noteikumu
grozijumu projekts

2017.gada 15.junija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats
grozijumu projekts (VSS-646) “Grozijumi Ministru kabineta
2010.gada  l.novembra  noteikumos  Nr.1011  “Personu
sertificéSanas un sertific€to personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana’™”

Biedriba Latvijas Mérnieku biedriba
Asociacija Latvijas Kartografu un geodézistu asociacija
Zinojums 2015.gada Valsts zemes dienesta zinojums “PriekSlikumi tiesiska

reguléjuma pilnveidoSanai personu sertificéSanas un sertificéto
personu uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes
kadastralaja uzmeérisana”
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Padome

Valsts zemes dienesta Mérniecibas konsultativa padome

PAIS

Valsts zemes dienesta Pasiitijumu apstrades informacijas sistéma

Kadastra inZenieri

kadastra inzenieri un vecakie kadastra inzenieri zemes kadastralas
uzmgerisanas joma

Zemes kadastralas
uzmeérisanas noteikumi

Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019
“Zemes kadastralas uzmerisanas noteikumi”

84



VAl VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS

UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

1.pielikums. Valsts zemes dienesta kadastra inzenieru aptaujas rezultati — jautajumi
un atbildes, kas izteiktas procentos no kopgja atbilzu skaita

Vai PAIS zemes kadastralas

uzmerisanas lietas
izverteSanai nodrosina
vienmérigu darba slodzes
sadaltfjumu?

Vai noteiktajos darbu

izpildes terminos pie eso$as
noslodzes ir  iespgjams
nodrosinat kvalitativua zemes
kadastralas uzmerisanas
lietas izvertg&jumu?

Vai zemes kadastralas
uzmeérisanas izverteéSanas
protokola metodiskie
skaidrojumi ir pietiekami,

precizi un saprotami un vai ir
skaidri definéts izvertgjamas
informacijas apjoms?

Vai Valsts zemes dienesta ir
noteikta kartiba, ka rikoties

sarezgitu problému
gadijumos vai nestandarta
situacijas izvertgjot zemes
kadastralas uzmerisanas
lietas?

Vai  sarezgitu  problému
gadijumos vai nestandarta
situacijas, ladzot
skaidrojumu, (piem@ram,
Kadastra departamenta
darbiniekiem, kvalitates

Ja

a ‘ 40%
Ne | | 36%

Ne vienmér L. 24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja 68%

Né T 32%\ T T 1
0% 40% 60% 80% 100%
Ja | 6%

Ne L 49

Dalgji 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Né T 28% T T T 1
0% 40% 60% 80% 100%

Ja 00%

Né \O% T T T 1
0% 40% 60% 80% 100%

85



VAl VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS

UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

kontrolierim), tas tiek
sanemts savlaicigi, lai
ieklautos noteiktajos darbu
izpildes terminos?

Vai metodiskais skaidrojums
par cela servitiitu att€loSanu
apgritindjumu plana zemes
kadastralas uzmerisanas
lietas izvertéSanai kadastra
inzenierim ir pietiekams un
saprotams?

Vai Juis esat nonakusi
situacija, kad  atbilstoSi
savam zinaSanam uzskatat,
ka izvert€Sanai iesniegtaja
zemes kadastralas
uzmérisanas lieta ieklautaja
informacija  ir  bitiskas
nepilntbas un ta  satur
nekvalitativus  datus, bet
atbilsto§i ~ Valsts  zemes
dienesta metodiskajiem
noradijumiem/skaidrojumiem
par  zemes kadastralas
uzméerisanas lietu izvert€sanu
registracijas atteikumam
Kadastra informacijas
sistéma nav pamatojuma?

Vai, veicot zemes kadastralas
uzmerisanas lietu izvertesanu
bez tehnisko dokumentu
parbaudes (piem&ram,
merjumu datu un mérjumu
abrisa datnes parbaudes), tiek
nodroSinata atbilstoSas un
kvalitativas informacijas
ieklausana Kadastra
informacijas sisteéma?

Ja 720
Neé 1 0%
Dalgji : 28% | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja 8%
N& | | | | : 92%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja 68%
Ne | 32% | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Vai metodiskie skaidrojumi

par registracijas atteikuma
sagatavoSanu, nemot Ve€ra
bitisko un nebitisko klidu
skaidrojuma  saturu, ir
precizi, saprotami un
pietiekami?

Vai uzskatat, ka mérnicku
sagatavoto/iesniegto  zemes
kadastralas uzmérisanas lietu
kvalitate laika no 2010.gada
uzlabojas (atbildi sniedz, ja
darba stazs Valsts zemes
dienesta ir vairak par pieciem
gadiem)?

Vai, informgjot par
aktualitatém zemes
kadastralas uzmerisanas lietu
izvértéSana un  zinasanu
pilnveidosanai, darbiniekiem
tiek organizéti apmacibu
seminari?

Ja | | 729
Neé 0%
Dalgji | 28%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja | | 59%
Drizak ja | | |
Drizak né 1 0%
Ne | 0%
0% 20% 40 60% 80% 100%
Ja 0%
Né T 0% T T T T |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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2.pielikums. Informacija par izlas€ ieklauto zemes kadastralaja uzmérisana sertificEto personu profesionalas darbibas planveida
uzraudzibas rezultatiem.

Planveida uzraudziba
Izpildito darbu - S - - — - - — e
skaits sertifikata Planveida Tai skaita Vai Darbu skaits, Vai ir Péc Planveida Laiks gados Vai ir Parbaudito Vai ir sniegtas
darbibas perioda uzraudziba darbu Sertificgsana kuros veikta parkapuma uzraudzibas no apturéta darbu rekomendacijas
Sertificata Sertifikata (no pirmreizgjas parbaudito skaits, S institiicija ir parkapumi parbau | konstatéSanas veik$anas sertifikata sertifikata patsvars profesionalas
persona izsniegia- sertifikacijas lidz | darbu skaits kuros uzdevusi noversti de ir identificéta gads (Sl izsniegsa- darbiba uz kopgja darbibas
(SP) Nr. nas gads resertifikacijai) konstat&ti noverst saskana ar apvida datu lémuma nas lidz laiku, jo personas pilnveidosanai
parkapu- parkapumus? uzraudzibas ? aktualizacija pienemsanas pirmajai nav veikto planveida
mi materialiem Kadastra IS gads) planveida noversti darbu uzraudzibas
(VZD sniegta uzraudzi- konstatétie apjoma, % procesa?
informacija) bas parkapumi?
parbaudei
1 2010 254 3 1 ir 0 né nav 2015 5 nav 1,2 X
2 2012 resertifikacijanav | nav veikta nla nla nla nla nla nla nla nla nla X
veikta
3 2010 413 3 3 ir 3 né nav 2013 3 nav 0,7 X
4 2011 86 2 2 nav 0 né nav 2016 5 nav 23 X
5 2014 resertifikacija nav | nav veikta nla nla n/a n/a n/a n/a n/a WE n/a X
veikta
6 2010 473 3 0 n/a nla né n/a 2015 5 nla 0,6 X
7 2013 resertifikacijanav | nav veikta n/a n/a nla nla nla nla n/a WE n/a X
veikta
8 2011 59 3 0 n/a nla né n/a 2016 5 nla 51 X
9 2012 386 3 1 nav 0 né nav 2017 5 nav 0,8 X
10 2010 149 3 1 nav 0 né nav 2015 5 nav 2,0 X
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Planveida uzraudziba
Izpildito darbu - - = - - = —
skaits sertifikata Planveida Tai skaita Vai Darbu skaits, Vai ir Péc Planveida Laiks gados Vai ir Parbaudito Vai ir sniegtas
darbibas perioda | vzraudziba darbu Sertificé8ana kuros veikta parkapuma uzraudzibas no apturéta darbu rekomendacijas
Sertificata Sertifikata (no pirmreizgjas parbaudito skaits, S institlcija ir parkapumi parbau | konstate$anas veiksanas sertifikata sertifikata patsvars profesionalas
persona izsniegga- sertifikacijas lidz | darbu skaits kuros uzdevusi noversti de ir identificta gads (Sl izsniega- darbiba uz kopgja darbibas
(SP) NI. nas gads resertifikacijai) konstatéti noverst saskana ar apvida datu lémuma nas lidz laiku, jo personas pilnveidosanai
parkapu- | parkapumus? uzraudzibas ? aktualizacija pienemsanas pirmajai nav veikto planveida
mi materialiem Kadastra IS gads) planveida noversti darbu uzraudzibas
(VZD sniegta uzraudzi- konstatétie apjoma, % procesa?
informacija) bas parkapumi?
parbaudei
11 2012 157 3 1 nav 0 ne nav 2017 5 nav 19 X
12 2010 237 3 2 nav 0 né nav 2015 5 nav 13 X
13 2010 646 3 0 nla n/a né n/a 2014/2015 4 n/a 0,5 X
14 2010 197 3 0 n/a nfa né n/a 2015 5 nfa 15 X
15 2010 185 3 0 nla n/a né n/a 2014 4 n/a 1,6 X
16 2014 resertifikacija nav | nav veikta n/a n/a nla n/a n/a n/a nla nla n/a X
veikta
17 2012 412 3 2 nav 0 né nav 2017 5 nav 0,7 X
18 2011 1497 3 2 ir 2 né nav 2015 4 nav 0,2 X
19 2010 456 3 1 nav 0 né nav 2013 3 nav 0,7 X
20 2010 340 3 1 nav 0 né nav 2015/2014 5 nav 0,9 X
21 2012 8 3 2 nav 0 né nav 2017 5 nav 37,5 X
22 2010 185 3 0 n/a n/a né n/a 2014 4 n/a 1,6 X
23 2014 resertifikacija nav | nav veikta nla nla n/a n/a n/a nla n/a WE n/a X
veikta
24 2010 4 3 1 ir 1 né nav 2013 3 nav 75,0 X
25 2010 202 2 1 ir 1 né nav 2013 3 ir 15 X
26 2011 84 3 3 ir 0 né nav 2015 4 nav 3,6 X
27 2011 7 2 2 ir 0 née nav 2015 4 nav 28,6 X
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Planveida uzraudziba
Izpildito darbu - - = - - = —
skaits sertifikata Planveida Tai skaita Vai Darbu skaits, Vai ir Péc Planveida Laiks gados Vai ir Parbaudito Vai ir sniegtas
darbibas perioda | vzraudziba darbu Sertificé8ana kuros veikta parkapuma uzraudzibas no apturéta darbu rekomendacijas
Sertificata Sertifikata (no pirmreizgjas parbaudito skaits, S institlcija ir parkapumi parbau | konstate$anas veiksanas sertifikata sertifikata patsvars profesionalas
persona izsniegga- sertifikacijas lidz | darbu skaits kuros uzdevusi noversti de ir identificta gads (Sl izsniega- darbiba uz kopgja darbibas
(SP) NI. nas gads resertifikacijai) konstatéti noverst saskana ar apvida datu lémuma nas lidz laiku, jo personas pilnveidosanai
parkapu- | parkapumus? uzraudzibas ? aktualizacija pienemsanas pirmajai nav veikto planveida
mi materialiem Kadastra IS gads) planveida noversti darbu uzraudzibas
(VZD sniegta uzraudzi- konstatétie apjoma, % procesa?
informacija) bas parkapumi?
parbaudei
28 2010 38 3 3 nav 0 né nav 2015 5 nav 79 X
29 2010 914 3 0 nla n/a né n/a 2015 5 nla 0,3 X
30 2016 resertifikacija nav | nav veikta n/a n/a nla n/a n/a n/a nla nla nla X
veikta
31 2012 218 3 0 nfa n/a né n/a 2016 4 nla 14 X
32 2013 resertifikacija nav | nav veikta n/a n/a nla n/a n/a n/a nla nla n/a X
veikta
33 2008 334 5 5 nav 0 née nav 2012 4 nav 15 ir
34 2008 122 3 3 nav 0 né nav 2013 5 nav 25 ir
35 2008 52 3 0 nfa n/a né n/a 2013 5 nla 58 ir
36 2009 581 2 0 n/a nla né n/a 2013 4 nla 0,3 ir
37 2010 573 4 0 nla n/a ne n/a 2015 5 n/a 0,7 ir
38 2010 120 3 0 n/a nla né n/a 2015 5 nla 25 nav
39 2010 301 3 0 nla n/a né n/a 2015 5 nla 1 nav
40 2010 364 2 0 n/a nla né n/a 2015 5 nla 0,5 ir
41 2010 478 ) 0 nla n/a né n/a 2011 1 nla 0,6 nav
42 2010 670 2 0 n/a nla né n/a 2013 3 nla 0,3 ir
43 2011 310 3 0 n/a n/a ne n/a 2015 4 n/a 1 ir
44 2012 592 1 0 n/a nfa né n/a 2015 3 nla 0,2 ir
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Planveida uzraudziba

Izpildito darbu - - = - - = —
skaits sertifikata Planveida Tai skaita Vai Darbu skaits, Vai ir Péc Planveida Laiks gados Vai ir Parbaudito Vai ir sniegtas
darbibas perioda | vzraudziba darbu Sertificé8ana kuros veikta parkapuma uzraudzibas no apturéta darbu rekomendacijas

Sertificata Sertifikata (no pirmreizgjas parbaudito skaits, S institlcija ir parkapumi parbau | konstate$anas veiksanas sertifikata sertifikata patsvars profesionalas
persona izsniegga- sertifikacijas lidz | darbu skaits kuros uzdevusi noversti de ir identificta gads (Sl izsniega- darbiba uz kopgja darbibas
(SP) NI. nas gads resertifikacijai) konstatéti noverst saskana ar apvida datu lémuma nas lidz laiku, jo personas pilnveidosanai

parkapu- | parkapumus? uzraudzibas ? aktualizacija pienemsanas pirmajai nav veikto planveida
mi materialiem Kadastra IS gads) planveida noversti darbu uzraudzibas
(VZD sniegta uzraudzi- konstatétie apjoma, % procesa?
informacija) bas parkapumi?
parbaudei
45 2013 resertifikacijanav | 3 0 n/a nla né n/a 2015 2 n/a n/a ir
veikta
46 2009 1191 2 0 n/a n/a né n/a 2014 5 n/a 0,2 ir
47 2012 resertifikacijanav | nav veikta n/a n/a nla n/a n/a n/a n/a n/a n/a nla
veikta
48 2012 resertifikacijanav | 2 2 nav 0 né nav 2015 3 nav n/a ir
veikta
Kopa 113 39 7 1
Vidgji 4,2
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3.pielikums. Informacija par izlasé ieklauto zemes kadastralaja uzmériSana sertific€to personu profesionalo darbibu un
uzraudzibas rezultatiem.

Iesniegumu (stidzibu) izskatiSana
Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu skaita Tpatsvars (%) Sertifikata
Sertificéta veikto darbu apjoma sertificétai personai salidzinot ar nozares Vai ir apturéta darbibas termina
persona vidgjo* gada Izskatito studzibu sertifikata pagarinaanas
(SP) Nr. skaits par Studzibas Vai ir veikta darbiba uz Vai ir anuléts Sertifikata gads
e e e personu, kuras izskatiSanas parbaude laiku, jo nav sertifikats anuléanas
2013 S? (Vld?als 2014 Sl_’ (Vld?als 2015 SE’ (Vldeoj ais atzitas par gads apvidi? novarsti gads
nozarg - 3,2%) nozarg - 5,3%) nozarg - 4,8%) pamatotam siidzibas
izskatiSanas
rezultata
konstatétie
parkapumi
1 19,5 5,6 11,6 1 2015 né ir nav n/a 2016
2 19,5 15,0 34 1 2015 né nav ir 2016 nav veikta
3 3,0 2,5 0,9 2 2013/2017 né nav nav n/a 2015
4 20,0 59 42,9 2 2016/2017 né nav nav n/a 2016
5 n/a 0,0 0,9 1 2016 né nav nav n/a nav veikta
6 48 2,1 8,5 1 2016 né nav nav n/a 2015
7 0,0 0,0 50,0 1 2016 né nav nav n/a nav veikta
8 7,7 11,1 5,6 1 2015 né nav nav nla 2016
9 54 14,5 58 1 2014 né nav nav n/a 2017
10 0,0 8,9 14,3 1 2014 né nav nav nla 2015
11 0,0 6,4 16,7 1 2014 né nav nav n/a 2017
12 45 0,0 0,0 1 2013 né nav nav n/a 2015
13 0,0 0,0 6,3 1 2013 né nav nav n/a 2015
14 20,0 10,3 3,7 1 2013 ja nav nav n/a 2015
15 10,2 6,0 6,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
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Iesniegumu (stidzibu) izskatiSana
Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu skaita Tpatsvars (%) Sertifikata
Sertificéta veikto darbu apjoma sertificétai personai salidzinot ar nozares Vai ir apturéta darbibas termina
persona vidgjo* gada Izskatito stidzibu sertifikata pagarinaanas
(SP) Nr. skaits par Siidzibas Vai ir veikta darbiba uz Vai ir anuléts Sertifikata gads
— — — personu, kuras izskatiSanas parbaude laiku, jo nav sertifikats anulé$anas
2013 SP (vidgjais 2014 SP (vidgjais 2015 SP (vidgjais atzitas par gads apvida? novarsti gads
nozaré - 3,2%) nozaré - 5,3%) nozaré - 4,8%) pamatotam siidzibas
izskatiSanas
rezultata
konstaté&tie
parkapumi
16 n/a 0,0 0,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a nav veikta
17 50 26,4 18,5 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2017
18 0,8 3,8 3,9 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2016
19 1,9 2,2 2,2 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
20 1,1 3,8 41 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
21 0,0 100,0 0,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2017
22 2,9 10,5 1,7 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
23 n/a 0,0 1,2 0 n/a n/a n/a n/a n/a nav veikta
24 0,0 0,0 0,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
25 0,0 3,1 1,2 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
26 0,0 10,5 0,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2016
27 0,0 0,0 0,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2016
28 0,0 0,0 0,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
29 1,4 1,0 41 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
30 n/a n/a n/a 0 n/a n/a n/a n/a n/a nav veikta
31 1,8 2,2 22,0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2017
32 1,7 1,3 0,9 0 n/a n/a n/a n/a n/a nav veikta
33 0,0 5,2 51 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2013
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Iesniegumu (stidzibu) izskatiSana
Valsts zemes dienesta registracijas atteikumu skaita Tpatsvars (%) Sertifikata
Sertificéta veikto darbu apjoma sertificétai personai salidzinot ar nozares Vai ir apturéta darbibas termina
persona vidgjo* gada Izskatito stidzibu sertifikata pagarinaanas
(SP) Nr. skaits par Siidzibas Vai ir veikta darbiba uz Vai ir anuléts Sertifikata gads
— — — personu, kuras izskatiSanas parbaude laiku, jo nav sertifikats anulé$anas
2013 SE’ (Vldg_]als 2014 SE’ (Vld%]als 2015 S? (v1de0] ais atzitas par gads apvida? novarsti gads
nozaré - 3,2%) nozaré - 5,3%) nozaré - 4,8%) pamatotam siidzibas
izskatiSanas
rezultata
konstatétie
parkapumi
34 14,3 16,7 33,0 2 2013/2016 né ir nav n/a 2013
35 33,3 0 38,1 1 2011 né nav nav n/a 2013
36 8,1 21,9 12,0 3 2014/2016 né ir nav n/a 2014
37 3,8 10 2,6 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
38 0 0 0 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
39 0 7 51 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
40 4,3 6,6 6,1 1 2013 né nav n/a n/a 2015
41 0 0 1,1 1 2013 né nav n/a n/a 2015
42 3,1 47 2,4 0 n/a n/a n/a n/a n/a 2015
43 0 6,1 34 2 2016 ja, ja nav nav n/a 2016
44 1,3 4,2 1 1 2014 né nav nav n/a 2017
45 n/a 30 29,2 0 n/a n/a n/a n/a n/a nav veikta
46 0,8 3,3 45 1 2016 né nav ir 2016 2014
47 5,3 n/a n/a 1 2013 né nav ir 2013 nav veikta
48 1,9 2,9 0 0 n/a n/a n/a n/a n/a nav veikta
Kopa 29 8 8

* Nozares vidgjie raditaji aprekinati, dalot kopg&jo registracijas atteikumu skaitu gada ar kopgjo registracijai Valsts zemes dienesta iesniegto lietu skaitu gada (Informaciju 2017.gada
6.junija elektroniski sniegusi Valsts zemes dienesta Kvalitates vaditaja).
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Saraksts ar atsaucem

! Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.243 “Tieslietu ministrijas nolikums” 4.1.7.apak$punkts
(speka lidz 2017.gada 19.augustam). 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums”
4.1.11.apakspunkts.

2 Tieslietu ministrijas darbibas strategija 2015.—2016.gadam. Pieejama:
file:///C:/Users/LarisaReine/Downloads/TMstrat 2015 2016 _final_%20(1).pdf (skatita 2017.gada
14.decembri).

3 Latvijas Mérnieku biedribas Sertifikacijas centrs, reg. Nr. 40008004744, SIA “Macibu un konsultaciju centrs
ABC” Sertific€sanas birojs, reg. Nr.45403009746 un SIA “Sertifikacijas centrs” Specialistu sertificé$anas
centrs, reg. Nr. 40103527277.

*2017.gada 24.decembri Latvijas Kartografu un geodézistu asocidcijas izpilddirektores sniegta informacija

® Valsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra Zinojums “Priekslikumi tiesiskd regulgjuma pilnveidoganai
personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja
uzmérisana”. Ministru kabineta noteikumu projekta "Personu sertificéSanas un sertific€to personu uzraudzibas
kartiba geod&zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana" sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums
(anotacija). (http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40163603, skatita 2018.gada 5.janvari).

® Nekustama ipa§uma valsts kadastra likuma 29.panta pirma dala.

" Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificianas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam un zemes iericibas darbu veicgjam”.

® Ekonomijas ministrijas 2017.gada 8.decembra v&stule Nr.24-6-9012 “Par informacijas snieg§anu uz Valsts
kontroles pieprasijumu”.

® 2013.gada Valsts zemes dienesta zinojums “Par sertificgsanas institiiciju darbibu” un 2015.gada 7.decembra
Valsts zemes dienests zinojums “Priekslikumi tiesiska regulgjuma pilnveidoSanai personu sertificEsanas un
sertific€to personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” .

19 Tieslietu ministrijas 2013.gada 6.juinija véstule Nr.1-18/2223 “Par sertifikacijas sistému”.

" Bivju kadastrdlas uzmérisanas procesa attistibas koncepcija (atbalstita 2011.gada 20.aprili ar Ministru
kabineta rikojumu Nr.170).

12 Tieslietu ministrijas 2015.gada darba plana punkts Nr.6.15.24.-1.

B Tieslietu ministrijas 2017.gada 15.janija noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificésanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana™” (Projekts: VSS-646).

Y Tieslietu ministrijas 2017.gada 10.novembra véstule Nr.1-17/3396 “Par revizija Vai valsti tiek Tstenota
efektiva uzraudziba par zemes kadastralas uzmeérisanas pakalpojumu sniegSanu?” izvirzitajiem jautdjumiem,
kriterijiem un metodém”.

> Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificé§anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana” 48.2.apak$punkts.

'® Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”.

" Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geod€zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”.

'8 Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumu Nr.263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu
aktualizacijas noteikumi” 2.punkts.

9 Informativais zinojums “Reglament&to profesiju nosacijumi un turpmaka riciba reglament&to profesiju jomas
pilnveidoSanai Latvija”, izskatits Ministru kabineta 2016.gada 4.oktobrT. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40391447 (skatits 2017.gada 9.jtinija).

0 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”.

2! Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificé$anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”.
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2 Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.243 “Tieslietu ministrijas nolikums” (spéka lidz
2017.gada 19.augustam) 4.1.7.apak$punkts. 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas
nolikums™ 4.1.11.apakSpunkts.

= Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2015.-2016.gadam. Pieejama:
file:///C:/Users/LarisaReine/Downloads/TMstrat 2015 2016 final %20(1).pdf (skatita 2017.gada
14.decembri).

% Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2015.—2016.gadam, 1.2.7.1.apakssadala.

% Nekustama Tpaguma valsts kadastra likuma 2.pants (speka no 2006.gada 1 janvara).

% Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.243 “Tieslietu ministrijas nolikums” 4.1.7.apakSpunkts
(speka lidz 2017.gada 19.augustam). 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums”
4.1.11.apakspunkts.

%" Nekustama ipaguma valsts kadastra likuma 3.pants.

% Valsts zemes dienesta Kvalitites vaditajas 2017.gada 16.augusta elektroniski sniegta informacija.

# Valsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra Zinojums “Priek3likumi tiesiska reguléjuma pilnveidosanai
personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja
uzmerisana”.

% I ikuma “Par Valsts zemes dienestu” 2.pants. Likums pienemts 1992.gada 15.decembri (speka lidz 2007.gada
31.decembrim).

*! Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra rikojums Nr.674 “Par Valsts zemes dienesta reorganizaciju’.

%2 Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.734 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana” (speka lidz 2010.gada 3.novembrim) 66.
punkts.

% Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumu Nr.971 “Valsts zemes dienesta nolikums”
3.22.apakspunkts.

¥ Likuma “Par reglamentgtajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu” 32.panta pirma dala.

% Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.734 “Personu sertifice§anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana” (speka lidz 2010.gada 3.novembrim).

% Ministru kabineta 2006.gada 29.augusta noteikumi Nr.729 “Zemes iericibas, kadastralds uzmérisanas,
geodézisko un kartografisko darbu licencésanas kartiba” (zaudg&jusi speku 2008.gada 1.janvar).

*" Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.734 “Personu sertificgSanas un sertificgto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (speka lidz 2010.gada 3.novembrim).

% Valsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra zinojums “Priekslikumi tiesiska regul&juma pilnveidoanai
personu sertificESanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja
uzmerisana”.

% Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificé§anas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam un zemes iericibas darbu veicgjam”.

“0 Valsts zemes dienesta 2012.gada 10.februara rikojums Nr.1-07/14 “Par Valsts zemes dienesta Mérniecibas
konsultativas padomes izveidosanu”.

*! Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumi Nr.1059 “Noteikumi par atbilstibas novértesanas
institliciju noverteésanu, akreditaciju un uzraudzibu” un Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumu Nr.445
“Noteikumi par nacionalo akreditacijas institiiciju” 2.punkts.

*2 STA “Latvijas nacionalais akreditacijas birojs”, reg. Nr. 40203084604

* Kadastrala uzmérisana sertificéto personu saraksti, kas publicéti sertificéSanas institiiciju majas lapas uz
2017.gada 18.augustu: http://abc.edu.lv/sertificesanas-birojs/sertificeto-personu-saraksti/kadastrala-
uzmerisana.html un http://sc.Imb.lv/sertificetas-personas/ (skatits 2017.gada 18.augusta).

* Zemes iericibas likuma 4.panta pirma dala.

* Geotelpiskas informacijas likuma 10.panta tresa dala.

“® Nekustama ipasuma valsts kadastra likuma 8.pants.

" Valsts zemes dienesta izdota gramata “Kadastrs”, 12.lpp. Pieejama: http://www.vzd.gov.Iv/Iv/parskati-un-
statistika/publikacijas/kadastrs/ (skatita 2017.gada 23.oktobr).

48 Dati no Valsts zemes dienesta 2015.gada publiska parskata:
http://www.vzd.gov.Iv/files/vzd_publiskais_parskats 2015.pdf 9.lpp, skatits 2017.gada 23.oktobri.

V7D stratégiskas attistibas mérki un uzdevumi 2015.—2016.gadam, 2.1.apak3punkts.

0 Kadastralas vértesanas sistémas pilnveidoSanas un kadastra datu aktualitates nodroginasanas koncepcija
(atbalsttta 2012.gada 3.oktobrT ar Ministru kabineta rikojumu Nr.462).
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*! Koncepcija par Nekustama Tpasuma valsts kadastra un Valsts vienotds datorizétas zemesgramatas vienotas
informacijas sistémas izveidi (atbalstita 2015.gada 20.novembrT ar Ministru kabineta rikojumu Nr.734).
> Informacija no Valsts zemes dienesta 2013.gada publiska parskata:
http://www.vzd.gov.Iv/files/vzd_publiskais_parskats 2013 2014 06 20 final_66034.pdf 11.1pp, skatita
2017.gada 21.augusta.
%% Valsts zemes dienesta stratgiskas attistibas merki un uzdevumi 2015.-2016.gadam.
* Valsts zemes dienesta Kvalitates vaditajas 2017.gada 14.jalija elektroniski sniegta informacija.
% INSPIRE — 2007.gada 14.marta tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2007/2/EK, ar ko
izveido Telpiskas informacijas infrastruktiru Eiropas Kopiena (INSPIRE). INSPIRE direktivas prasibas Eiropas
Savienibas  dalibvalstim  bija  japarpem  lidz  2009.gada  14.maijam.  Informacijas  avots:
http://www.lgia.gov.Iv/INSPIRE.aspx (skatits 2017.gada 21.augusta).
*® LIDAR (Light Detection And Ranging) jeb aerolazerskengsana ir talizpétes tehnologija, kas méra attalumu no
skenera, kas novietots uz lidaparata, Iidz mérkim ar lazera stara impulsu un analiz€ atstaroto gaismu.
Informacija: http://www.lgia.gov.lv/Iv/Aktualitates/2015/04_aprilis/20-1.aspx (skatits 2017.gada 21.augusta).
> Nekustama ipaguma valsts kadastra likuma 29.panta pirma dala.
%8 Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificé$anas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzmeéritajam un zemes iericibas darbu veicgjam”, Ministru kabineta
2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificé$anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba
geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana”.
> Standarts LVS EN ISO/IEC 17024:2012 “Atbilstibas novértésana. Visparigas prasibas personu sertificgSanas
institlicijam”.
% Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificéSanas institicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzmeéritajam un zemes iericibas darbu veicéjam”, Ministru kabineta
2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertific€to personu uzraudzibas kartiba
geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”.
®! Likuma “Par atbilstibas novértesanu” 14.panta pirma dala.
82 Ekonomijas ministrijas 2017.gada 8.decembra véstule Nr.24-6-9012 “Par informacijas snieg§anu uz Valsts
kontroles pieprastjumu”.
8 Tieslietu ministrijas 2017.gada 10.novembra véstule Nr.1-17/3396 “Par revizija Vai valsti tiek Tstenota
efektiva uzraudziba par zemes kadastralas uzmeérisanas pakalpojumu sniegSanu?” izvirzitajiem jautdjumiem,
kriterijiem un metodém” un 2018.gada 30.janvara véstule Nr.1-17/238 “Par revizijas zinojuma projektu revizijas
lieta Nr.2.4.1-7/2017”.
% Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.243 “Tieslietu ministrijas nolikums” 4.1.7.apak$punkts
(speka lidz 2017.gada 18.augustam). 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums”
4.1.11.apakspunkts (speka no 2017.gada 19.augusta).
% Republic of Estonia Land Board (https://www.maaamet.ee/en, skatits 2017.gada 13.novembri).
% Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 “Vides aizsardzibas un regionalds attistibas
ministrijas nolikums” 1.3. un 4.1.5.apak$punkti.

Ministru  kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.236 “Aizsardzibas ministrijas nolikums”
4.3.apakspunkts.
% Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificesanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 20. un 46.punkts.
% Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.245 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 4.1. un
5.9.apak$punkti.
" Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.239 “Finan$u ministrijas nolikums™ 1.punkts.
" Zemes parvaldibas likuma 21.un 22 pants.
"2 Civillikuma 994.pants.
7 Likuma “Par nekustama pa§uma ierakstiSanu zemesgramatas” 4.pants.
™ Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma 29.panta pirma dala un Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra
noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmériSanas noteikumi” 5.10.apaks$punkts.
> Nekustama ipa§uma valsts kadastra likums, Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019
“Zemes kadastralas uzmeriSanas noteikumi”.
® Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.734 “Personu sertificéianas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (speka lidz 2010.gada 3.novembrim).
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" Ministru kabineta 2006.gada 29.augusta noteikumi Nr.729 “Zemes iericibas, kadastralds uzmérisanas,
geodézisko un kartografisko darbu licencé$anas kartiba” (zaud&jusi speku 2008.gada 1 janvari).

’® Nekustama ipaguma valsts kadastra likuma 29.panta pirma dala.

¥ Nekustama ipaguma valsts kadastra likuma Parejas noteikumu 3.punkts.

8 2015.gada 7.decembra Valsts zemes dienests zinojums “Priekslikumi tiesiskd regulgjuma pilnveidosanai
personu sertificESanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja
uzmeriSana”.

8 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geod€zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 61.punkts.

82 pagarinatais zaudgjumu pieteikSanas periods parasti ir [idz tifs gadiem un tas ir periods p&c apdroinasanas
perioda beigam, kura laika tre$as personas var iesniegt pretenziju.

% Latvijas Apdrosinataju asocidcijas 2017.gada 14.augusta véstule Nr.2017-43 “Re: 04.07.2017. véstule Nr.8-
2.3.1e/516”.

# Nekustama ipaguma valsts kadastra likuma 29.panta otra dala.

® Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificé$anas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam un zemes iericibas darbu veicgjam”.

8 7verinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” 2011.gada 29 jinija gala zinojums “Valsts parvaldes uzdevumu
nodosanas analize un rekomendacijas”
(https://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjqv5
yI9pL7YAhXBYIAKHZLiDHoQFggmMAA&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.tm.gov.lv%2Ffiles%2Farchieve %2
Flv_jaunumi_1.pdf&usg=A0vVaw2qVu68-7xnQq2s0eF6CIzY Skatits 24.10.2017.).

8 Likuma “Par atbilstibas novértesanu” 13.panta otra dala.

8 [ikuma “Par atbilstibas novértesanu” 14.panta pirma dala.

8 Ekonomijas ministrijas 2017.gada 8.decembra véstule Nr.24-6-9012 “Par informacijas snieg§anu uz Valsts
kontroles pieprasijumu”.

% LATAK dokuments “LATAK-D.009-08/07.2013 “Akreditéto institiiciju uzraudziba un atkartota
noveértéSana”’, pieejams: https://www.latak.lv/attachments/article/2/D009-08-07-2013.pdf (skatits 2017.gada
6.novembrT).

° Ekonomijas ministrijas 2017.gada 8.decembra véstule Nr.24-6-9012 “Par informacijas sniegSanu uz Valsts
kontroles pieprasijumu”.

°2 Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.243 “Tieslietu ministrijas nolikums” 4.1.7.apakspunkts
(speka lidz 2017.gada 19.augustam). 2017.gada 16.augusta noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums”
4.1.11.apakspunkts.

% Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.439 “Valsts zemes dienesta nolikums” (speka lidz
2011.gada 23.decembrim) 3.8.apakspunkts (speka lidz 2009.gada 31.decembrim).

% Nekustama pasuma valsts kadastra likuma 29.pants.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 40.pants.

% \/alsts parvaldes iekartas likuma 43.panta pirma un tre§a dala.

" Nekustama ipasuma valsts kadastra likums, Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764
“Noteikumi par sertificESanas institlicijam, kuras izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzméritagjam un
zemes iericibas darbu veicgjam” un Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu
sertificéSanas un sertificEto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja
uzmerisana”.

% Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geod€zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 57.punkts.

%9 SIA “Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs” SertificéSanas un inspicéSanas institiiciju akreditacijas nodalas
vaditaja / vadosa vertetaja 2017.gada 31.oktobrT sniegta informacija.

1007 jkuma “Par atbilstibas novértesanu” 13.panta piekta dala.

1%L Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”.
102" zverinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” 2011.gada 29.jinija gala zinojums “Valsts parvaldes
uzdevumu nodosanas analize un rekomendacijas”
(https://www.google.Iv/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjqv5
yIpL7YAhXBYIAKHZLiIDHoQFggmMMAA&Url=https%3A%2F%2Fwww.tm.gov.lv%2Ffiles%2Farchieve %2
Flv_jaunumi_1.pdf&usg=A0vVaw2qVu68-7xnQq2s0eF6CIzY Skatits 24.10.2017.).
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193 Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificé8anas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam un zemes iericibas darbu veicgjam”.

104 7Zverinatu advokatu biroja “Eversheds Bitans” 2011.gada 29.junija gala zinojums “Valsts parvaldes
uzdevumu nodosanas analize un rekomendacijas”
(https://www.google.Iv/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjqv5
y9pL7YAhXBYIAKHZLiDHoQFggmMAA&uUrI=https%3A%2F%2Fwww.tm.gov.lv%2Ffiles%2Farchieve %2
FIv_jaunumi_1.pdf&usg=A0vVaw2qVu68-7xnQg2s0eF6CIzY Skafits 24.10.2017.).

105 Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma 29.pants piekta dala un Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra
noteikumu Nr.1011 “Personu sertificé$anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba
un zemes kadastralaja uzmérisana” 20. un 46.punks.

1% valsts zemes dienesta 2013.gada 12 jiilija lémums Nr.2-19/3154 un 2016.gada 20 jiinija lémums Nr.2-10/41.
97 Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums” 5.3.4..
apakspunkts.

1% Biivniecibas likuma 5.pants un 13.panta trispadsmita dala.

1% Ministru kabineta 2014.gada 7.oktobra noteikumi Nr.610 “Biivspecialistu kompetences novértésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi”.

19 Ministru kabineta 2014.gada 7.0ktobra noteikumu Nr.610 “Bivspecialistu kompetences novértésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” 2.1. apakSpunkts.

11 Ministru kabineta 2014.gada 7.oktobra noteikumu Nr.610 “Biivspecialistu kompetences novértésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” 3.punkts.

12 Ministru kabineta 2014.gada 7.oktobra noteikumu Nr.610 “Biivspecialistu kompetences novértésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” 6.2.apak$punkts.

3 Ministru kabineta 2015.gada 14.aprila rikojums Nr.183 “Par buvspecialistu kompetences novertésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas delegésanu biedribai “Latvijas Arhitektu savieniba”.

14 https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares_politika/buvnieciba/registri/

15 Tieslietu ministrijas 2017.gada 10.novembra véstule Nr.1-17/3396 “Par revizija Vai valsti tiek Tstenota
efektiva uzraudziba par zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu sniegSanu?” izvirzitajiem jautajumiem,
kriterijiem un metodem”.

116 2013.gada Valsts zemes dienesta zinojums “Par sertificeSanas institiiciju darbibu” un 2015.gada 7.decembra
Valsts zemes dienests zinojums “Priekslikumi tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai personu sertificEsanas un
sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana”.

" Latvijas Mérnieku biedribas 2013.gada 23.aprila véstule Nr.13/2013 “Par sertifikacijas sistému”.

18 Zinojums “Profesionalas vides sakartosanas nosacijumi” (http://Imb.Iv/wp-
content/uploads/2014/10/SIF_zinojums_Sertifikacijas_darba_grupa.pdf, skatits 2017.gada 25.oktobrT).

119 Tieslietu ministrijas 2017.gada 10.novembra véstule Nr.1-17/3396 “Par revizija Vai valsti tiek Tstenota
efektiva uzraudziba par zemes kadastralas uzmérisanas pakalpojumu sniegSanu?” izvirzitajiem jautajumiem,
krit€rijiem un metodem”.

120 Tieslietu ministrijas 2013.gada 6.juinija véstule Nr.1-18/2223 “Par sertifikacijas sistému”.

2 Biivju kadastraldas uzmérisanas procesa attistibas koncepcija (atbalstita 2011.gada 20.aprili ar Ministru
kabineta rikojumu Nr.170).

122 Tieslietu ministrijas 2015.gada darba plana punkts Nr.6.15.24.-1.

123 Tieslietu ministrijas 2017.gada 15 jinija noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”” (Projekts: VSS-646).

124 Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta Politikas izstrades un religijas lietu nodalas juristes
2017.gada 17.oktobrT sniegta informacija.

12 L atvijas M@rnieku biedribas 2013.gada 23.aprila véstule Nr.13/2013 “Par sertifikacijas sistému”.

1% Tieslietu ministrijas 2013.gada 6 jiinija véstule Nr.1-18/2223 “Par sertifikacijas sistému”.

2" Biivju kadastralas uzmérisanas procesa attistibas koncepcija (atbalstita 2011.gada 20.aprili ar Ministru
kabineta rikojumu Nr.170).

128 projekts “Nevalstisko organizaciju aktivas un kvalitativas lidzdalibas nodrogina$ana lémumu pienemsanai
publiskaja sektora un ES politikas IstenoSanai meérniecibas nozareé” liguma  Nr.
1DP/1.5.2.2.2/12/APIA/SIF/018/138. 92,07% no projekta finans€jusi Eiropas Savieniba ar Eiropas Sociala
fonda starpniecibu.
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129 Zinojums “Profesionalas vides sakartoSanas nosacijumi” (http://Imb.Iv/wp-

content/uploads/2014/10/SIF_zinojums_Sertifikacijas darba_grupa.pdf, skatits 2017.gada 25.oktobrT).

3% Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geod@zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”.

B! Latvijas Mérnieku biedribas un Latvijas Kartografu un geodézistu asocicijas 2014.gada 22.oktobra véstule
Nr.02-10/2014 “Par noteikumu pieteik§anu grozijumiem”.

132 Tieslietu ministrijas 2014.gada 25.novembra véstule Nr.1-13.1/4480 “Par grozijumiem Ministru kabineta
2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificEto personu uzraudzibas kartiba
geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana™”.

133 Geotelpiskas informacijas koordinacijas padome — izveidota, lai nodro§inatu starpinstitiiciju sadarbibu
geotelpiskas informacijas jomas plano$ana un politikas IstenoSana, saskana ar Geotelpiskas informacijas likuma
5.' pantu. Apstiprinata ar Ministri kabineta 2014.gada 16.decembra rikojumu Nr.788 “Par Geotelpiskas
informacijas koordinacijas padomi”.

3% Ministri kabineta 2014.gada 16.decembra rikojums Nr.788 “Par Geotelpiskas informacijas koordinacijas
padomi”.

135" Aizsardzibas ministrijas Krizes vadibas departamenta Civilmilitaras sadarbibas nodalas vecaka referenta
2017.gada 17.oktobrT sniegta informacija.

136 Valsts zemes dienesta 2015.gada 22.aprila rikojums Nr.1-03/41 “Par darba grupas izveidoanu tiesiska
regulgjuma pilnveidosanai personu sertificé8anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes
iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”.

B37 Valsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra véstule Nr.2-02/89 “Par prickslikumiem tiesiska reguléjuma
pilnveidosanai personu sertificESanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba”.

138 Tieslietu ministrijas 2016.gada 12.aprila véstule Nr.1-18/1469 “Par zinojuma “Par prickslikumiem tiesiska
reguléjuma pilnveidosanai personu sertificéSanas un sertificEto personu uzraudzibas kartiba” izskatiSanu un
talako virzibu”.

139 Tieslietu ministrijas 2016.gada 12.aprila véstule Nr.1-18/1469 “Par zinojuma “Par priekslikumiem tiesiska
regulgjuma pilnveidosanai personu sertificéSanas un sertificEto personu uzraudzibas kartiba” izskatiSanu un
talako virzibu”.

140 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geod€zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”.

Y1 Tieslietu ministrijas 2017.gada 15.jiinija noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificésanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”” (Projekts: VSS-646).

12 Latvijas Mérnieku biedribas un Latvijas Kartografu un geod@zistu asociacijas 2017.gada 27.junija véstule
Nr.01-06/2017 “Par VSS-646".

143 Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta 2017.gada 30.jinija véstule Nr.DA-17-3380-nd “Par noteikumu
projektu (VSS-646)”.

144 Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departamenta Politikas izstrades un religijas lietu nodalas juristes

5 Valsts zemes dienesta 2012.gada 10.februara rikojums Nr.1-07/14 “Par Valsts zemes dienesta M@rniecibas
konsultativas padomes izveidoSanu”.

18 yalsts zemes dienesta Mérniecibas konsultativas padomes Nolikuma 1.punkts (Nolikums apstiprinats Valsts
zemes dienesta Mérniecibas konsultativas padomes 2012.gada 15.marta sédg, prot.Nr.2, 3.1.&. Nr.1-02/1).

Y47 2017.gada 1 junija intervija ar Latvijas Mérnieku biedribas Sertifikacijas centra un Latvijas Kartografu un
geodézistu asociacijas parstavjiem. 2017.gada 6.jilija intervija ar Latvijas Mé&rnieku biedribas un Latvijas
Kartografu un geodézistu asociacijas parstavjiem. Latvijas Kartografu un geodézistu asociacijas izpilddirektores
2017.gada 24.oktobrT sniegta informacija.

18 | atvijas Kartografu un geodgzistu asociacijas izpilddirektores 2017.gada 1 jiinija sniegta informacija.

19 Tieslietu ministrijas 2017.gada 27.jalija noteikumu projekts “Zemes kadastrdlas uzmériSanas un zemes
iericibas darbu veicgju sertifikacijas, sertifikata darbibas termina pagarinasanas un darbibas uzraudzibas
cenradis” (Projekts: VSS-795).

%0 Tieslietu ministrijas 2017.gada 15 jiinija noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana™ (Projekts: VSS-646).
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B! Latvijas Mérnieku biedribas Sertifikacijas centra 2017.gada 4.augusta véstule Nr.17/24 “Par noteikumu
projektu “Zemes kadastralas uzmérisanas un zemes iericibas darbu veicgju sertifikacijas, sertifikata darbibas
termina pagarinasanas un darbibas uzraudzibas cenradis” (VSS-795)”.

192 Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2015.-2016.gadam. Pieejama:
file:///C:/Users/LarisaReine/Downloads/TMstrat 2015 2016 final %20(1).pdf (skatita 2017.gada
14.decembri).

53 Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.236 “Aizsardzibas ministrijas nolikums”
4.3.apakspunkts.

5% Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumu Nr.971 “Valsts zemes dienesta nolikums”
3.1.apak$punkts.

1% Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumu Nr. 263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu
aktualizacijas noteikumi” 5.1.apak$punkts un 6.punkts.

1% Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”.
57 Valsts zemes dienesta 2007.gada 11.maija rikojums Nr.119 “Par zemes kadastralds uzmérisanas lietas
izvertesanu” (speka lidz 2010.gada 12.aprilim); 2010.gada 29.marta rikojums Nr.1-07/56 “Par zemes kadastralas
uzmérisanas lietas izvert€Sanas protokolu aktualizaciju” (speka lidz 2011.gada 30.decembrim); 2011.gada
30.decembra rikojums Nr.1-07/142 “Par zemes kadastralas uzmérisanas dokumentu izvertésanu” (spéka Iidz
2014.gada 8.augustam); 2014.gada 8.augusta rikojums Nr.1-03/86 “Par zemes kadastralas uzmériSanas
dokumentu izvertesanu”.

1% Nekustama Tpa§uma valsts kadastra likuma 55.pants un Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumu Nr.
263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas noteikumi” 5.1.apak$punkts un 6.punkts.

159 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana”.

190 Valsts zemes dienesta 2014.gada 8.augusta rikojums Nr.1-03/86 “Par zemes kadastralas uzmérisanas
dokumentu izvertésanu”.

181 Valsts zemes dienesta kvalitates vaditdjas 2017.gada 3.novembri sniegta informacija.

192 par izlasé ieklautajam sertificétajam personam revidéjama perioda kopa ir sanemtas 29 siidzibas, tai skaita
segptir,las stdzibas ir no Valsts zemes dienesta.

165 Valsts zemes dienesta 2013.gada 19.septembra rikojums Nr.1-07/92 “Par kadastra specialistu zinaanu
parbaudi”.

184 Informacijas avots: http://www.vzd.gov.Iv/files/vzd_publiskais_parskats 2014 b8664.pdf , skatits 2017.gada
1.augusta.

1% Valsts zemes dienesta 2013.gada 20.novembra rikojuma Nr.1-07/115 “Par zemes kadastralas uzmérisanas
lictas izverteésanas pilnveidosanas procesu” 1.pielikums “Amata paraugapraksts”.

166 Valsts zemes dienesta 2013.gada 20.novembra rikojuma Nr.1-07/115 “Par zemes kadastralas uzmérisanas
lietas izvertesanas pilnveidosanas procesu” 2.pielikums “Amata paraugapraksts”.

167 K adastra inZenieru (zemes kadastralas uzmérisanas joma) amata apraksti, kas apstiprinati 2017.gada.

198 Valsts zemes dienesta 2013.gada 27.decembra ick3gjie noteikumi Nr.1-03/15 “Kadastra datu kvalitites
kontroles sistema”.

199 Valsts zemes dienesta 2013.gada 27.decembra icksgjo noteikumu Nr.1-03/15 “Kadastra datu kvalitates
kontroles sistéma” 23.punkts.

70 valsts zemes dienesta 2013.gada 27.decembra ickigjo noteikumu Nr.1-03/15 “Kadastra datu kvalitates
kontroles sistéma” 8.punkts.

1 Amata apraksts apstiprinats ar Valsts zemes dienesta generaldirektora p.i. 2013.gada 20.novembra rikojumu
Nr.1-07/116.

"2 Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumu Nr.263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu
aktualizacijas noteikumi” 7.punkts.

13 Latvijas Kartografu un geod@zistu asocidcijas izpilddirektores 2017.gada 16.novembri sniegta informacija.

% Prezentacijas “M@rnieku likums” materials no 2014.gada 19.septembra semindra “Par ES projekta
informacijas nodosanu nozaré iesaistTtam personam”. (Pieejams: http://Imb.lv/wp-
content/uploads/2014/09/20140919-SIF-seminaram-MernLik.pdf, skatits 2017.gada 29.novembri).

sniegta informacija par Valsts zemes dienesta pienemto I€mumu skaitu par kadastra objekta registracijas vai
kadastra datu aktualizacijas atteikumiem pa gadiem, nenemot vera apstridétos un atceltos [&mumus.
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76 Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumu Nr. Nr.971 “Valsts zemes dienesta nolikums”
3.22.apakspunkts.

72018.gada 5. janvara Valsts zemes dienesta Kvalitates vaditajas sniegta informacija.

¥ Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumu Nr.263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu
aktualizacijas noteikumi” 5. un 6.punkits.

180 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”

257." punkts.
181 Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma 4.pants.
182 Skaidrojums no Valsts zemes dienesta majas lapas:

http://www.vzd.gov.lv/Iv/pakalpojumi/profesionaliem/merniekiem/robezu-neatbilstibas-noversana/#Kas-ir-
robezu-neatbilstiba, skatits 2017.gada 8.augusta.

183 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”
245. un 254.punkts.

184 Ministru kabineta 2016.gada 21.juinija noteikumu Nr.384 “Meza inventarizacijas un MeZa valsts registra
informacijas aprites noteikumi” 4.punkts.

8 Ministru kabineta 2017.gada 9.maija noteikumu Nr.253 “Atsevisku inZenierbiivju biivnoteikumi”
20.2.apakspunkts.

188 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”

180.1.apakspunkts.
187 Y

%0 Valsts zemes dienesta Kvalitates vaditajas 2017.gada 11.oktobrT sniegta informacija.

! Informacija no http://www.vzd.gov.lv/Iv/e-konsultants/biezak-uzdotie-jautajumi-1/par-robezu-novietojumu-
un-izvertesanu/ , skatits 2018.gada 3.janvari.

192 Informacija no http://www.vzd.gov.Iv/Iv/e-konsultants/biezak-uzdotie-jautajumi-1/par-robezu-novietojumu-
un-izvertesanu/ , skatits 2018.gada 3.janvari.

1% Atzinumu par robezu neatbilstibam izvertgjumu veica Valsts kontroles revidenti, konsultgjoties ar Valsts
zemes dienestu.

19 Geotelpiskas informacijas likums nosaka, ka geod@ziskais tikls ir geodgzisko punktu kopums ar viena veida
raksturlielumiem. Vietgja geodéziska tikla punktu ierikoSanu, uzturé$anu un aizsardzibu sava administrativaja
teritorija nodroSina vietgja pasvaldiba.

19 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificéianas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geod€zija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 48.2.apakspunkts.

9% Zemes kadastrilas uzmériSanas pakalpojumi nepiecieSami, pieméram, lai veiktu ieradito robezu
instrumentalu uzmerisanu, lai veiktu zemes vienibu apvienoSanu, sadali$anu vai robezu parkartosanu, lai nomas
vajadzibam veiktu zemes vienibas dalas robezu noteiks$anu, u.c. gadijumos saistiba ar saimniecisko darbibu.

9" Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”
257. punkts.

1% Valsts zemes dienesta Kvalitates vaditajas 2017.gada 1.novembrT sniegta informacija.

% Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.734 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (speka lidz 2010.gada 3.novembrim).

2% Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificéianas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzmeéritajam un zemes iericibas darbu veic&jam”.

201 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”.

202 Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Macibu un konsultaciju centrs ABC” SertificéSanas birojs un Latvijas
Mernieku biedribas Sertifikacijas centrs.

23 Valsts zemes dienesta 2013.gada 17.maija Zinojums “Par sertificéSanas institiiciju darbibu” izstradats
pamatojoties uz 2013.gada 15.marta Valsts zemes dienesta rikojuma Nr.1-07/34 “Par Valsts zemes dienesta
darba planu 2013.gadam” ietverto uzdevumu Nr.1.20. “Sagatavot zinojumu par Sertific€Sanas institiiciju
darbibu”.

204 Zinojums sagatavots Sabiedribas integracijas fonda Eiropas sociala fonda projekta “Nevalstisko organizaciju
aktivas un kvalitativas Iidzdalibas nodroSinasana l@mumu pienemsSanai publiskaja sektora un ES politikas
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1stenosanai meérniecibas nozarg” ietvaros (Iiguma Nr.1DP/1.5.2.2.2/12/APIA/SIF/018/138)
http://www.sif.gov.Iv/nodevumi/nodevumi/5163/SIF_zinojums_Sertifikacijas_darba_grupa.pdf (skatits
2017.gada 9.novembri).

25 Valsts zemes dienesta 2015.gada 22.aprila rikojums Nr.1-03/41 “Par darba grupas izveidosanu tiesiska
reguljuma pilnveido$anai personu sertificé8anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes
iericiba un zemes kadastralaja uzméerisana”.

206 valsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra véstule Nr.2-02/89 “Par priekslikumiem tiesiska regul&juma
pilnveidosanai personu sertific€sanas un sertificgto personu uzraudzibas kartiba”.

27 Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumi Nr.264 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai
atbilstosiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam”.

208 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificéianas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 4.3.apak$punkts un 9.punkts.
29 T atvijas Mérnieku biedribas Sertifikacijas centra 2017.gada 27 jiinija véstule Nr.17/22 “Par noteikumu
projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificéSanas un
sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (VSS-
646)”. 2017.gada 30.maija intervija ar SIA ,,Macibu un konsultaciju centrs ABC” SertificéSanas biroja vadibu.
210 2011.gada 6.junija raksts “Izskaidro sertificéto mérnieku uzraudzibu™: http://www.mernieks.|v/article/1251
(skatits 2017.gada 8.novembrT).

211 Sabiedribas integracijas fonda ESF projekta “Nevalstisko organizaciju aktivas un kvalitativas lidzdalibas
nodro$inasana Ilémumu pienemsanai publiskaja sektora un ES politikas Tsteno$anai merniecibas nozarg” ietvaros
(Iiguma Nr.1DP/1.5.2.2.2/12/APIA/SIF/018/138) Latvijas Mérniecku biedribas un Latvijas Kartografu un
geodezistu asociacijas izveidotas Sertifikacijas darba grupas 2014.gada zinojums “Profesionalas vides
sakartosanas nosacTjumi”
http://www.sif.gov.Iv/nodevumi/nodevumi/5163/SIF_zinojums_Sertifikacijas_darba_grupa.pdf (skatits
2017.gada 9.novembrT).

212 Reg Nr. 40003466281.

sniegta informacija.

24 valsts zemes dienesta 2015.gada 22.aprila rikojums Nr.1-03/41 “Par darba grupas izveidoSanu tiesiska
regulgjuma pilnveido$anai personu sertificé8anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes
iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana”.

215 alsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra véstule Nr.2-02/89 “Par priekslikumiem tiesiska regul&juma
pilnveidosanai personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba”.

218 Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumi Nr.264 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai
atbilstosiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam”.

27 Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos
Nr.1011 “Personu sertific€Sanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes
kadastralaja uzmérisana””’ sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija)
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40428140 (skatits 2017.gada 9.novembri).

218 Valsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra véstule Nr.2-02/89 “Par priekslikumiem tiesiskd regul&juma
pilnveidoSanai personu sertificéSanas un sertific€to personu uzraudzibas kartiba”.

% Informativais zinojums “Reglamentgto profesiju nosacijumi un turpmaka riciba reglament&to profesiju jomas
pilnveidoSanai Latvija”, izskatits Ministru kabineta 2016.gada 4.oktobrT. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40391447 (skatits 2017.gada 9.jtinija).

220 Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos
Nr.1011 “Personu sertificé8anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodgzija, zemes iericiba un zemes
kadastralaja uzmérisana™” http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40428140 (skatits 2017.gada 9.novembrT).

221 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificéianas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 28.punkts.

222 Biivniecibas likums, 13.pants.

223 Revizijas pakalpojuma likuma 6.panta ceturta dala, Ministru kabineta 2017.gada 7.marta noteikumu Nr.136
“Noteikumi par revizijas pakalpojumu kvalitates kontroles prasibu ievéroSanas parbaudi un pilnvaroto parstavju
kvalifikacijas prastbam? 4.4.apakSpunkts.

103


http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/5163/SIF_zinojums_Sertifikacijas_darba_grupa.pdf
http://www.mernieks.lv/article/1251
http://www.sif.gov.lv/nodevumi/nodevumi/5163/SIF_zinojums_Sertifikacijas_darba_grupa.pdf
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40428140
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40391447
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40428140

VAI VALSTT TIEK TSTENOTA EFEKTIVA UZRAUDZIBA PAR ZEMES KADASTRALAS
UZMERTSANAS PAKALPOJUMU SNIEGSANU?

224 Informativais zinojums “Reglamentéto profesiju nosacijumi un turpmaka riciba reglamentéto profesiju jomas
pilnveidosanai Latvija”, izskatits Ministru kabineta 2016.gada 4.oktobrT. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40391447 (skatits 2017.gada 9.junija).

225 Valsts zemes dienesta Mérniecibas konsultativas padomes 2013.gada 27.novembra S&des protokols Nr.7.

226 Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos
Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes
kadastralaja uzmerisana™ http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40428140 (skatits 2017.gada 9.novembri).

227 SIA “Macibu un konsultaciju centrs ABC” Sertifice§anas biroja vaditajas 2017.gada 7.julija elektroniski
sniegta informacija un Latvijas M&érnicku biedribas Sertifikacijas centra vaditaja 2017.gada 21.augusta un
4.oktobrT elektroniski sniegta informacija. Informacija par apturéto sertifikatu no sertificéto personu izlases
analizes (persona Nr.25).

%28 Informacija no kadastrala uzmérisana sertificéto personu sarakstiem, kas publicéti sertificéSanas institiiciju
majaslapas uz 2017.gada 29.maiju (http://abc.edu.lv/sertificesanas-birojs/sertificeto-personu-saraksti/kadastrala-
uzmerisana.html; http://sc.Imb.lv/sertificetas-personas/#uzmeritaji).

2 Mernieku &tikas kodekss, apstiprinats Latvijas Mérnieku biedribas biedru sapulcé 2012.gada 9.marta
(pieejams:  http://Imb.lv/wp-content/uploads/2012/03/Mernieku_ETIKAS-KODEKSS-V3-2012.pdf,  skatits
2017.gada 15.novembri).

20 SIA “Macibu un konsultaciju centrs ABC” Sertifice§anas biroja Sertificgto personu &tikas kodekss,
apstiprinats 2013.gada 23.oktobri (pieejams: http://abc.edu.lv/sertificesanas-birojs/sertificeto-personu-etikas-
kodekss.html, skatits 2017.gada 15.novembri).

1 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificé§anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 48.punkts.

32 \/alsts zemes dienesta 2013.gada 17.maija zinojums “Par sertifice§anas institiiciju darbibu”.

%3 SIA “Macibu un konsultaciju centa ABC” SertificéSanas biroja vaditdjas 2017.gada 7.julija sniegta

16.novembrT sniegta informacija.

%4 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 “Zemes kadastrilas uzmérisanas noteikumi.
2% Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”.
236 Valsts zemes dienesta kvalitates vaditajas 2017.gada 17.julija sniegta informacija.

27 \/alsts zemes dienesta 2013.gada 17.maija Zinojums “Par sertificéSanas institiiciju darbibu”.

238 Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificé§anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana” 48.2.apakSpunkts.

2% Raditajs no Latvijas Mérnieku biedribas Sertifikacijas centra 2016.gada 13.junija véstules Nr.16/106 “Par
LMB SC lemumu sertifikata anulésana”.

0 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmériSanas noteikumi”
5.punkts.

! Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” VI sadala.

#2 Latvijas Mérnieku biedribas Sertifikacijas centra procediiras apraksts “Planveida uzraudziba”, speka no
2014.gada 30.maija.

3 SIA “Macibu un konsultaciju centrs ABC™ SertificéSanas biroja 2016.gada 22.februara dokuments
“Geodezija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmériSana sertificeto personu planveida uzraudzibas
instrukcija”.

¥ Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”.
> Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumu Nr.1011 “Personu sertificésanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba geodgzija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” 53.punkts un 54.punkts.

246 Nekustama ipa§uma valsts kadastra likuma 24 pants.

47 Sertificsanas institiicijas 2016.gada 15 janvara Lémums par planveida uzraudzibu Nr.03-01/01-02/16/11.

248 Sertificsanas institiicijas 2015.gada 29.jinija Lémums par planveida uzraudzibu Nr.03-01/01-02/15/52.

9 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”
257. punkts.

0 Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.734 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana” VI nodala “Sertificéto personu
uzraudziba” (zaudgjis speku ar 2010.gada 3.novembri).
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A1 atvijas Mérnieku biedribas un Latvijas Kartografu un geodézistu asociacijas 2014.gada 22.oktobra véstule
Nr.02-10/2014 “Par noteikumu pieteik§anu grozijumiem”.

%2 yalsts zemes dienesta 2015.gada 7.decembra véstule Nr.2-02/89 “Par priek3likumiem tiesiskd regulgjuma
pilnveidoSanai personu sertific€Sanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba”.

3 Tieslietu ministrijas 2017.gada 15 jiinija noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
I.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificE$anas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana”” (Projekts: VSS-646).

4 Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmérisanas noteikumi”
257.% punkts.

%5 Sertificésanas institiicijas 2013.gada 13.decembra lémums Nr.13/80 “Lémums par sertifikita darbibas
termina pagarinasanu’”.

20 Sertificedanas institiicijas 2014.gada 27.augusta lémums Nr.14/52 “Lémums par sertifikata darbibas termina
pagarinasanu’.

7 Ministru kabineta 2007.gada 30.0ktobra noteikumi Nr.734 "Personu sertificé$anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana" (zaudg&jusi speku ar 04.11.2010.).

»8 Valsts standarts LVS EN ISO/IEC 17024:2005 "Atbilstibas novértésana. Visparigas prasibas personu
sertific€Sanas institicijam".

259 Ministru kabineta 01.11.2010. noteikumi Nr.1011 "Personu sertificgSanas un sertificéto personu uzraudzibas
kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana".

%0 Informacija pieejama: http://www.vzd.gov.lv/Iv/parskati-un-statistika/statistika/statistika-par-zku-darbiem
(skatita 2017.gada 21.septembri).

%61 Ministri kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.764 “Noteikumi par sertificeSanas institiicijam, kuras
izsniedz sertifikatu zemes kadastralajam uzméritajam un zemes iericibas darbu veicgjam”.

%2 Standarts LVS EN ISO/IEC 17024:2005 “Atbilstibas novértésana. Visparigas prasibas personu sertificé$anas
institicijam”.

%3 Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.734 “Personu sertificé§anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (speka lidz 2010.gada 3.novembrim).

%4 Tieslietu ministrijas 2017.gada 15 jinija noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada
1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertificéSanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija,
zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmerisana™ (Projekts: VSS-646).

%5 Valsts zemes dienesta 2013.gada 27.decembra icksgjie noteikumi Nr.1-03/15 “Kadastra datu kvalitates
kontroles sisteéma”.

%66 atvijas Méernieku biedribas Sertifikacijas centra 2017.gada 27.jinija v@stule Nr.17/22 “Par noteikumu
projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1011 “Personu sertific€sanas un
sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmérisana” (VSS-
646)”. 2017.gada 30.maija intervija ar SIA ,,Macibu un konsultaciju centrs ABC” SertificéSanas biroja vadibu.
%7 Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos
Nr.1011 “Personu sertific€Sanas un sertificéto personu uzraudzibas kartiba geodézija, zemes iericiba un zemes
kadastralaja uzmérisana””’ sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija)
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40428140 (skatits 2017.gada 9.novembri).

%8 Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumi Nr.264 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai
atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam”.

%9 Mearnieku &tikas kodekss, apstiprinats Latvijas Mgrnicku biedribas biedru sapulcé 2012.gada 9.marta
(pieejams:  http://Imb.Iv/wp-content/uploads/2012/03/Mernieku_ETIKAS-KODEKSS-V3-2012.pdf,  skatits
2017.gada 15.novembr).

210 SIA “Macibu un konsultaciju centrs ABC” SertificeSanas biroja Sertificéto personu &tikas kodekss,
apstiprinats 2013.gada 23.oktobr1 (pieejams: http://abc.edu.lv/sertificesanas-birojs/sertificeto-personu-etikas-
kodekss.html, skatits 2017.gada 15.novembri).

2! Informativais zinojums “Reglamentéto profesiju nosacijumi un turpmaka riciba reglamentéto profesiju jomas
pilnveidosanai Latvija”, izskatTts Ministru kabineta 2016.gada 4.oktobrT. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40391447 (skatits 2017.gada 9.junija).

%2 Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumi Nr.734 “Personu sertificé§anas un sertificéto personu
uzraudzibas kartiba zemes iericiba un zemes kadastralaja uzmeérisana” (zaudgjis speku ar 4.11.2010.).

ar Nllinistru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1019 “Zemes kadastralas uzmeriSanas noteikumi”
257.7 punkts.
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