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Cienijamais lasitaj!

Esam pabeigusi likumibas un lietderibas reviziju
par Kultiras ministrijas  kapitalsabiedribu
parvaldibu. Revizijas mérkis bija noskaidrot, vai
Kultiras ministrijas pieeja kapitalsabiedribu
parvaldibai ir efektiva un nodro$ina meérktiecigu
kultiirpolitikas TstenoSanu.

Kultiras  ministrijas  kapitalsabiedribas  ir
kultiiras institticijas, kuras nodroSina bitiskako
profesionala teatra, cirka, muzikas, operas un
baleta piedavajuma dalu Latvijas iedzivotajiem.

Kultura, ta ir vide, kura més dzivojam, ta ietver
katras valsts mantotas vértibas, palidz mainit
socialo vidi, valsts t€lu starptautiska méroga un
dod art savu pienesumu ekonomiskai izaugsmei.

Kopta kulttrvide un tas saglabasana nakamajam
paaudzém prasa butiskus valsts lidzeklus, ka art
planveidigu un mérktiecigu valsts ricibu. Valsts
pienakumi nebeidzas ar finans€juma atvéléSanu
kultiras  pasakumu  nodroSinasanai.  Tas
pienakums ir parzinat visu “spéles laukumu” —
noskaidrot sabiedribas vélmes, sekot lidzi jomas
aktualitatem, uzturét aktualu informaciju par
tirgus dalibniekiem un katra ta pienesumu
kultiiras saglabasana un attistiba.

Cik daudzi no profesionalas makslas bauditajiem
zina, ka dala no sanemta pakalpojuma ir
finanséta no nodoklu maksataju lidzekliem?

Un vai Kultiras ministrija zina, ko tas
kapitalsabiedribas ir paveikuSas par pieskirto
valsts budzeta finanséjumu?

Vai kulttrpolitikas dokumentos definétie merki
un uzdevumi, kas sola augstaku dzives kvalitati
ikvienam, saglabajot un attistot Latvijas kultiiras
kapitalu un iedzivotaju radoSumu, rod
atspogulojumu Kultiiras ministrijas
kapitalsabiedribu darbiba, vai ta arT paliek uz
papira?  Vai  Kultiras  ministrija  ka
kapitalsabiedribu 1pasnieks tiecas uz valsts
kapitalsabiedribu labas parvaldibas principiem,
kas ar1 Latvijai ir saisto$i kop$ pievienoSanas
OECD? Sie ir jautdjumi, uz kuriem revizija
mekl&jam atbildes.

Pateicamies par sadarbibu un atsaucibu gan
miisu revidéjamai vienibai — Kultiiras ministrijai,
gan Kultiras ministrijas kapitalsabiedribam,
kuras revizijas gaita sniedza mums nepieciesamo
informaciju, ka arT jomas nevalstiskajam
organizacijam par atsaucibu un sniegto viedokli.

Ar cienu
departamenta direktore
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Motivacija

Kultiras ministrijai ir butiska nozime valsts kultliras dzives
organiz€$ana, jo Kultliras ministrija gan izstrada kultiiras politiku, gan
arT nodrosina tas IstenoSanu ministrijas padotiba esosajas iestad€s un
valsts kapitalsabiedribas, kuras ministrija ir valsts kapitala dalu
turétaja.

Kultiras ministrija ka kulttras politikas planotaja ir izstradajusi
Kulturpolitikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam “Radosa Latvija”,
kuras ir noteikti valsts kultiirpolitikas mérki un prioritates. Kulttras
nozare ietver sevi vairakas apakSnozares, taja skaitd profesionalo
teatra un mizikas makslu, kas skar lielu sabiedribas dalu. Ar katru
gadu picaug sabiedribas pieprasijums péc daudzveidigiem un
kvalitativiem kultiiras pakalpojumiem, taja skaita péc dazadu zanru
teatra izradém un plasa repertuara koncertprogrammam.

Ta ka galvenas pakalpojumu sniedzgjas profesionalas teatra un
mizikas makslas joma ir 14 Kultiiras ministrijas kapitalsabiedribas —
septini valsts dibinati teatri, piecas koncertorganizacijas, Rigas cirks,
Latvijas Nacionala opera un balets, tad butiska nozime ir Kultaras
ministrijas Tstenotajai kultarpolitikai tas kapitalsabiedribas.

Lielako dalu no profesionalas teatra un miuzikas makslas
pakalpojumiem finans€ valsts. Kultiras ministrija valsts teatru,
koncertorganizaciju, Rigas cirka, Latvijas Nacionalas operas un baleta
darbibas nodrosinasanai pieskir valsts budzeta finans€jumu, kas vidgji
veido 23 milj. euro gada, un ar katru gadu finans€juma apjoms
palielinas. Jaatzime, ka valsts budzeta dotacija veido vidgji pusi (55%)
no Kulttiras ministrijas kapitalsabiedribu kopé&jiem finansu lidzekliem.
Atlikuso finans€juma dalu kapitalsabiedribas nopelna no bileSu
pardoSanas, piesaista, piedaloties projektos, ka art no sponsoriem un
ziedotajiem.

Ka jebkura tautsaimniecibas nozaré, ari kultiira, lai nodroSinatu
kultiras ka resursa 1ilgtsp&jigu saglabaSanu wun attistibu, ir
nepiecieSama attistibas planoSana, neatlaidiga un skaidra virziba uz
definétajiem  meérkiem, nosakot konkrétus uzdevumus un
sasniedzamos rezultatus. Kultiiras pakalpojumu nodroSinasana ietver
radoSus procesus, eksperimentus un jaunradi. [zaicinajums ir kulttras
vertibu radiSanas procesu savienot ar pakalpojumu groza definéSanu,
ko sabiedriba iegiist no iegulditajiem valsts budzeta lidzekliem, ka art
valsts budzeta lidzeklu efektivas parvaldibas kontroles nodrosinasana.

Latvijai, ka OECD dalibvalstij, ir saistoSi OECD definétie valsts
kapitalsabiedribu labas parvaldibas prakses principi, kas valsti tiek
ieviesti jau kop$ 2012.gada. Revizija tika veikta, lai novertetu, vai
Kulttras ministrija savu kapitalsabiedribu parvaldibu veic atbilstosi
OECD noteiktajai  labajai  praksei.  Kultiras  ministrijas
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kapitalsabiedribu parvaldibas izverté€Sana, salidzinot esoso situaciju ar
valsts kapitalsabiedribu labas parvaldibas prakses principiem, ir
priekSnosacijums, lai nakotné jau var@tu vertét katras Kultiiras
ministrijas kapitalsabiedribas darbibas efektivitati.

Tapat revizija tika vertéts, vai ir nosakams valsts un sabiedribas
ieguvums no valsts budzeta finans€juma, kas tiek ieguldits
profesionalas teatra un miizikas makslas joma.

Revizija tika vertets:
% vai Kultiras ministrija sniedz skaidru pamatojumu valsts
lidzdalibai savas kapitalsabiedribas un vai kapitalsabiedribu

stratégiskie darbibas mérki ir noteikti atbilstoSi valsts
kapitalsabiedribu labas parvaldibas prakses principiem;

% ka Kultaras ministrija, deleggjot valsts parvaldes uzdevumus
kapitalsabiedribam, nodroSina kultiirpolitikas 1stenoSanu un
vai tiek nodroSinata pietickama delegéto valsts parvaldes
uzdevumu izpildes un uzdevumu izpildei pieskirta valsts
budZzeta finans€juma izlietojuma uzraudziba;

+» ka Kultiiras ministrija Tsteno valsts ka Tpasnieka lomu savas
kapitalsabiedribas;

« vai Kultiiras ministrijas 1stenota kapitalsabiedribu parvaldiba
veicina atbildigu uznéméjdarbibu un vai Kultiiras ministrija
un tas  kapitalsabiedribas  nodroSina  informacijas
caurskatamibu un atklaSanu.
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Galvenie secinajumi

Kultiras ministrija profesionalas teatra un miuzikas makslas joma
darbojas gan ka kultiiras politikas definétaja, gan ka kultiiras politikas
ieviesgja. Saja revizija tika vertets, cik sekmiga ir Kultiiras ministrijas
darbiba abu lomu TstenoSana, veicot teatra un miizikas makslas jomas
kapitalsabiedribu parvaldibu.

Jasecina, ka vel ir daudz darama, lai Kultiras ministrijas istenoto
kapitalsabiedribu parvaldibu varétu raksturot gan ka efektivu, gan
tadu, kas vienlaicigi nodro$ina mérktiecigu teatra un muzikas makslas
jomas kulturpolitikas Tstenosanu. No vienas puses — Kultiiras
ministrija  planoSanas  dokumentos  ir  ieklavusi  katras
kapitalsabiedribas uzdevumus, kas padara tas unikalas un orienté uz
dazadam sabiedribas auditorijam, tadejadi paredzot kapitalsabiedribu
lomu kultirpolitikas Tstenosana. Tomér no otras puses —
kultiirpolitikas meérku istenoSana nerod pietieckamu atspogulojumu
kapitalsabiedribu darbiba, kas nerada parliecibu, ka Kulttras
ministrija nodroSina abu savu lomu sekmigu TstenoSanu.

Politikas plano$ana Politikas 1stenoSana

Kulttiras ministrija

Gan Kultiiras ministrija, gan kapitalsabiedribas uzskata, ka pasreizgja
juridiska forma — valsts kapitalsabiedriba — ir optimala, lai nodroSinatu
elasttbu darbibas lémumu pienemsana. Tomér vienlaicigi nakas
secinat, ka izpratne un domaSana par kultiiras institiiciju ka valsts
kapitalsabiedribu nav pilniba izprasta un pienemta.

Revizija secinats, ka Kultiiras ministrijas Tstenota kapitalsabiedribu
parvaldiba nav pietiekami versta uz valsts kapitalsabiedribu labas
parvaldibas principu ievéroSanu un taja biitu nepiecieSami uzlabojumi.
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OECD principi ievieSanas
progress

Valsts lidzdalibas pamatojums

Uznémuma vieta tirgli

Valsts 1pasnieka loma

Atbildiga vznémgjdarbiba

Informacijas atklasana, caurskatimiba
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ir ieviests dalgji

Kultiras ministrija, izvertg§jot valsts Iidzdalibas pamatojumu
kapitalsabiedribas, ka galvenos nosacijumus norada, ka teatra un
miizikas makslas pakalpojumu tirgus nesp€ nodroSinat sabiedribas
vajadzibas un augstakus kvalitates standartus. Tomer, ka revizija
secinats, Kultiiras ministrija neapkopo pilnigu informaciju par privata
un nevalstiska sektora profesionalas teatra un miuzikas makslas
parstavjiem un dazados informacijas avotos dati ir atSkirigi. Tadejadi
ministrija nav apzinajusi privata un nevalstiska sektora ieguldijumu
un vietu kop€ja profesionalas teatra un mizikas makslas pakalpojumu
tirgd un nav veikusi konkurences izvert€§jumu nozaré. VerSam
uzmanibu, ka Valsts kontroles ieskata, negativu ietekmi uz konkurenci
rada situacija, ka dalai kapitalsabiedribu nekustamie TpaSumi ir nodoti
bezatlidzibas lietoSana.

Prasiba nodro§inat augstaku sniegta pakalpojuma standartu ir butiska
no sabiedribas interesu viedokla, tomér Kultiiras ministrija revizijas
laika nevargja sniegt skaidrojumu, (1) kads ir velamais darbibas
kvalitates Itmenis, kur§ valsts kapitalsabiedribam btitu janodrosina; (2)
ka ir iespgjams secinat, ka tas tiek nodroSinats; (3) ka ir vertets, ka
privata un nevalstiska sektora parstavji to nesp€ nodroSinat. Ari
vertgjot finans€juma pieskirSanas nosacijumus, redzams, ka tas tiek
pieskirts un ta izlietojums tiek vertets, balstoties tikai uz
kvantitativiem raditajiem (pieméram, izrazu skaits). Tikai aprékinot
teatriem paredz€to valsts budzeta finans€juma apjomu, tiek nemts véra
nominaciju skaits teatra nozares balvai “Sp€lmanu nakts”, bet Sim
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krit€rijam nav bitiskas lomas finans€juma apjoma, pieméram,
2017.gada tas veidoja tikai 95 tukst. euro, jeb tikai 1% no kopé&ja
teatriem paredz€ta finansgjuma.

Valsts kontroles ieskata, lai nodroSinatu sabiedribas interesu
istenoSanu, Kultiiras ministrijai  nakamais izvértejums valsts
lidzdaltbas saglabdsanai tas kapitalsabiedribas, biitu javeic vadoties
no OECD principiem, veicot profesionalds tedtra un miizikas makslas
tirgus izvertejumu, tadejadi sniedzot skaidru viedokli par to, ko valsts
velas panakt ar dalibu Sajas kapitalsabiedribas. Vérsam uzmanibu, ka
profesionalas teatra un mizikas makslas jomas tirgus izvértéjums biitu
lietderigs art kultiurpolitikas definésana un sasniegto mérku analize.

Kultiiras ministrijai valsts dibinatajiem teatriem un
koncertorganizacijam ir janosaka to darbibas stratégiskie meérki, t.i.,
jasniedz atbilde wuz jautagjumu: “Ko wvalsts ar dalibu $aja
kapitalsabiedriba vélas panakt?”. Kaut ar1 teatra un miizikas nozares
stratégijas tiek noradita katras kapitalsabiedribas unikalitate, tomer
kapitalsabiedribam noteiktie stratégiskie merki So ministrijas
redz&jumu neatspogulo. Piem@ram, teatriem, kuriem ka galvena
auditorija ir noraditi Latgales regiona iedzivotaji vai mazakumtautibu
auditorija, tas netiek ieklauts strat€giskajos mérkos, tie atspogulo tikai
visparéjo nepiecieSamibu nodroSinat kultiiras vertibu radiSanu,
izplatisanu, saglabasanu un popularizé$anu teatra makslas joma.

Kultiiras ministrijas kapitalsabiedribam laika posma no 2014.gadam
lidz 2017.gadam ir pieskirts valsts budzeta finans€jums 92,4 mil;.
apméra. Lai ar1 Kultiiras ministrija izmanto dazadu pieeju valsts
finans€juma aprékinaSanai, tomér teatriem Sis aprékins pamata ir
balstits uz vesturiski izveidojusos bazes finans€juma apjomu, kas laika
posma no 2014.gada Iidz 2017.gadam veidoja 26 milj. euro. Savukart
koncertorganizaciju gadijuma tiek nemti véra ari faktiskie izdevumi.

Jaatzimé, ka Latvijas Nacionalas operas un baleta un Rigas cirka
dotacijas apjoms vispar netiek pamatots ar aprékiniem, tadejadi 31,5
milj. euro (34%) ir ticis pieskirts pamatojoties tikai uz vésturiskiem
datiem.

Kulttras ministrijai nav iesp&jams parliecinaties par valsts teatriem un
koncertorganizacijam pieskirta valsts budzeta finans€juma izlietoSanu
atbilstosi paredzetajiem mérkiem un sasniedzamajiem rezultativajiem
raditajiem, jo tie tiek noteikti visai teatru un koncertorganizaciju
darbibai kopuma. Pie tam — rezultativie raditaji parasti tiek parsniegti,
pat lidz 800%, kas faktiski liecina par formalu pieeju So raditaju
noteikSana. Vienigais rezultativais raditajs, kurS regulari netiek
izpildits ir vid&jais cenas [imenis biletem.

Vienlaicigi Kulttiras ministrija reizi ceturksni no kapitalsabiedribam
pieprasa apjomigu atskaiSu sagatavoSanu, kas nav izmantojamas ne
valsts budzeta lidzeklu izlietojuma kontrolei, ne ari, lai izvértetu
kop€jo finansu situaciju kapitalsabiedriba.
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Nemot véra, ka viens no kultiirpolitikas mérkiem ir nodroSinat
kvalitativu un daudzveidigu kultiras pakalpojumu pieejamibu
ikvienam iedzivotajam, nav skaidra Kultliras ministrijas pieeja,
nosakot pielaujamo izsniedzamo brivbilesu skaitu labdaribas mérkiem
un reprezentacijai, jo labdaribas mérkiem kapitalsabiedribas vidg&ji var
izsniegt lidz 1% brivbileSu, kam@r reprezentacijai Iidz pat 6%
brivbileSu no kopgja bilesu skaita. (Revizija izvertgjot faktisko izpildi
2016.gada, konstatéts, ka kapitalsabiedribas labdaribas mérkiem vidgji
ir izsniegusas 1%, bet reprezentacijai 4% no kopgja bilesu skaita.)

Valsts kontroles ieskatd, lai nodrosinatu iespéju parliecindaties par
valsts un sabiedribas ieguvumu no izlietotajiem valsts budzeta
lidzekliem, Kultiiras ministrijai ka kultirpolitikas istenotajai biitu
japarskata delegétie uzdevumi un sasniedzamie rezultativie raditdji
kapitalsabiedribam, sasaistot tos ar definéto kultarpolitiku un
pieejamo valsts budzeta finanséjumu, ka ari jaizvérté finanséjuma
pieskirsanas principi kapitalsabiedribam.

Kultiras ministrijai  trikst vidéa termina skatfjuma par
kapitalsabiedribu ~ planoto  darbibu.  Atbilstosi  likumdoSana
noteiktajam, kapitalsabiedribam vidgja termina darbibas strat€gijas
bija jaizstrada lidz 2016.gada 30.martam. Lidz 2018.gada sakumam
Kultiiras ministrija ka kapitala dalu turétaja tas ir apstiprinajusi tikai
tris no 14 kapitalsabiedribam. Lidz ar to Kultiiras ministrijas riciba
nav instrumenta, kas nodrosinatu kapitalsabiedribu vadibas procesa
efektivu TstenoSanu atbilstosi kultturpolitikai un kapitalsabiedribu
vadibas darbibas noveértéSanu. IlgstoSi nav rasts risinajums
jautajumiem, kas saistiti ar Kultliras ministrijas kapitalsabiedribam
bezatlidzibas lietoSana nodotajiem nekustamajiem Tpasumiem, to
ilgtermina  saglabasanu neveic ne Kultiras ministrija, ne
kapitalsabiedribas.

Kultiiras ministrijas kapitalsabiedribu parvaldiba netiek Tstenota
parskatama veida, jo Kultiras ministrijas veiktie izvertgjumi par
kapitalsabiedribu darbibu raksturojosiem raditajiem, kas tiek izmantoti
lémumu pienemsanai, ir virspusgji un nepamato novertejumu rezultata
izdartos secindjumus. Ta pieméram, vért§jot kapitalsabiedribu
darbibu, novert§jumu “loti labi”, sanem kapitalsabiedribas, kas nav
sasnieguSas darbibas finanSu meérkus. 2016.gada Kultiiras ministrija
pienéma lémumu palielinat pamatkapitalu devinam
kapitalsabiedribam. Pamatojums $adai darbibai bija nepiecieSamiba
izvairities no situdcijas, ka kapitalsabiedribas gadu beidz ar
zaud€jumiem, lai gan 2015.gada dati liecindja, ka tikai divam
kapitalsabiedribam bija zaud€jumi. Neskatoties uz pamatkapitala
palielinasanu, 2016.gadu viena Kkapitalsabiedriba beidza ar
zaud€jumiem, kas bija par 177% lielaki neka 2015.gada.

Gan Kulttiras ministrijai, gan kapitalsabiedribam triikkst izpratnes par
korporativas socialas atbildibas principiem, un majas lapas interneta
tas nenodroSina pilnigas informacijas publiskosanu atbilstosi valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas labai praksei. Ta rezultata sabiedribai un
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iesaistitam pusém nav pieejama informacija, kas skaidrotu, kadas
vertibas, standartus un uzticibas Itmeni kapitalsabiedribas parstav un
rada, ka arT nav pilnigas un aktualas informacijas par valsts
kapitalsabiedribas darbibas rezultatiem un citiem batiskiem
notikumiem kapitalsabiedriba.

Valsts kontroles ieskata Kultiiras ministrijai biutu nepiecieSams
pilnveidot iekséjas kontroles procediiras, lai nodrosinatu, ka kapitala
dalu turétdju lemumu pienemsanai tiek izmantota pamatota, pilniga,
caurskatama un izsekojama informacija, ka art kapitalsabiedribu
galvenie darbibas planosanas dokumenti tiek izstradati un apstiprinati
savlaicigi.
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Butiskakie ieteikumi

Lai atbilstosi labajai praksei Tstenotu sabiedribas intereses, veicot
komercdarbibu profesionalas teatra un mizikas makslas joma,
Kulttras ministrijai, atkartoti vertgjot valsts lidzdalibas saglabasanu
Kultiras ministrijas kapitalsabiedribas, kas atbilstoSi Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumam ir
javeic reizi piecos gados, nodrosinat:

= visaptveroSu profesionalas teatra un miuzikas makslas jomas
izvertéjumu, noradot sabiedribas intereses, kuras pakalpojumu
tirgus nenodroSina, izvert§jot, kuru no tirgus nepilnibas
mazinasanas instrumentiem izmantot, ka arT izveért&jot godigas
konkurences nosacijumus profesionalas teatra un mizikas
makslas joma;

=  kapitalsabiedribu vispargjo strateégisko mérku parskatisanu, lai
nodrosinatu, ka katras kapitalsabiedribas vispargjais stratégiskais
meérkis atbilst tas darbibas specifikai un skaidri norada, ko valsts
velas panakt ar lidzdalibu katra konkrétaja kapitalsabiedriba.

Lai nodro$inatu pietickamu kontroli par kapitalsabiedribam delegéto
valsts parvaldes uzdevumu 1istenoSanu un nodroSinatu iesp&ju
parliecinaties par valsts un sabiedribas ieguvumu no izlietotajiem
valsts budzeta Iidzekliem, kas pieskirti kapitalsabiedribam delegéto
valsts parvaldes uzdevumu veiksanai, Kulttras ministrijai:

= parskatit kapitalsabiedribam delegéto valsts parvaldes uzdevumu
un  sasniedzamo  raditaju  kopumu, taja  ieklaujot
kapitalsabiedribam sasniedzamo mérki, veicamos pasakumus, kas
ir pieméroti kapitalsabiedribas darbibas specifikai un sasaistiti ar
kulturpolitikas  prioritattm un pieejamo valsts budZeta
finans€jumu;

* nodro$inat izvért§jumu par katra valsts parvaldes delegéta
uzdevuma izpildi.

Lai nodroSinatu skaidru, caurskatamu un vienlidzigu dotacijas
aprékinasanas karttbu Kultiras ministrijas kapitalsabiedribam,
Kultiras ministrijai izstradat VSIA “Latvijas Nacionala opera un
balets” un VSIA “Rigas cirks” valsts budZeta dotacijas aprékinaSanas
kartibu un izvertét iesp&ju pilnveidot dotacijas aprékinasanas kartibu
valsts dibinatajiem teatriem un koncertorganizacijam.

Kultiras ministrijai izstradat jaunu vai aktualiz€t esoSo ieks€jo
kartitbu, kura tiktu precizi noteiktas katras amatpersonas vai
struktiirvienibas veicamas darbibas un termini, kada izpildami ar
kapitala dalu parvaldibu saistitie procesi. leksgja kartiba ieklaut videja
termina darbibas stratégiju savlaicigu izstrades un apstiprinasanas
procesu, ka ari kontroles mehanismu aktualas informacijas savlaicigai
publisko$anai interneta majas lapas atbilstosi Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma prasibam.
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